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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..
Data: ..

Prin contestatia fara numar de Iinregistrare din data de
11.11.2020, transmisa prin posta electronica (e-mail) in data de
11.11.2020 ora 17:17, inregistrata la Consiliu cu nr. 49728 din data
de 12.11.2020, ..., cu sediul in strada ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului de pe langa Tribunalul Cluj cu nr. ..., avand
Cod de Identificare Fiscala ..., atribut fiscal RO, reprezentata
conventional prin avocat ..., cu sediul profesional in ..., acesta din
urma fiind sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura,
impotriva raspunsului entitatii contractante la solicitarea de clarificari
sau informatii suplimentare in legatura cu documentatia de atribuire,
comunicat prin adresa nr. 2713 din data de 04.11.2020 postata in
sistemul electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP,
la data de 04.11.2020 ora 09:48 cu denumirea ... emis de catre
AQUABIS SA, cu sediul in ...., in calitate de entitate contractanta, in
cadrul procedurii de licitatie deschisa, desfasurata in conformitate cu
cap. IV, sectiunea 1, paragraful 2 din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare,
modalitatea de derulare a procedurii de achizitie sectoriala fiind prin
mijloace electronice (online), fara etapa finala de licitatie electronica,
organizata in vederea atribuirii contractului sectorial de lucrari,
avand ca obiect ,...”, cod CPV principal 45231300-8 Lucrari de
constructii de conducte de apa si de canalizare a apelor reziduale la
mare distanta (Rev.2), s-a solicitat Consiliului sa dispuna:

- anularea partiala a raspunsului nr. 2713 din 04.11.2020
(,Raspunsul de Clarificare”) la solicitarile de clarificari adresate de
operatorii economici interesati de participarea la procedura de
atribuire;

- obligarea entitatii contractante la remedierea
corespunzatoare a documentatiei de atribuire;



- obligarea entitatii contractante la prelungirea termenului de
depunere a ofertelor cu minim 20 de zile de la data ramanerii
definitive a deciziei ce se va pronunta;

- suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei in temeiul art. 22 si urm. din Legea nr. 101/2016;

- in subsidiar anularea procedurii de atribuire in temeiul art.
225 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, sa solutioneze contestatia de
fata.

Prin contestatia fara numar de Iinregistrare din data de
11.11.2020, inregistrata la Consiliu cu nr. 49728 din data de
12.11.2020, ..., in calitate de operator economic interesat de
participarea la procedura de licitatie deschisa, desfasurata in
conformitate cu cap. IV, sectiunea 1, paragraful 2 din Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile
ulterioare, modalitatea de derulare a procedurii de achizitie
sectoriala fiind prin mijloace electronice (online), fara etapa finala de
licitatie electronica, organizata de catre entitatea contractanta ...., in
vederea atribuirii contractului sectorial de lucrari, avand ca obiect
,Extindere alimentare cu apa in comunele Sieu-Magherus, Budacu
de Jos, Mariselu, SieuOdorhei si Sieu”, initiata in data de 14.07.2020
prin transmiterea spre publicare in SEAP, a unui anunt de
participare, in baza art. 85 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, a solicitat
Consiliului sa dispuna cele mentionate in partea introductiva.
Anuntul de participare avand codul de identificare CN1022773 a fost
publicat in SEAP in data de 17.07.2020.

Prin aceeasi contestatie, ... a solicitat Consiliului sa dispuna, in
temeiul art. 22 din Legea nr. 101/2016, suspendarea procedurii de
achizitie sectoriala, pana la solutionarea contestatiei sale. Cererea
de suspendare a procedurii de achizitie sectoriala in cauza a fost
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admisa prin incheierea Consiliului nr. 2140/C11/2506 din data de
16.11.2020.

Prin contestatia depusa, .... critica o serie de raspunsuri ale
entitatii contractante la intrebari ale operatorilor economici interesati
de participarea la procedura, apreciind ca respectivele raspunsuri,
nu raspund la toate solicitarile adresate, nu lamuresc continutul
documentatiei de atribuire si nu cuprind toate informatiile solicitate,
impunandu-se remedierea corespunzatoare astfel incat sa nu fie
ingradita participarea operatorilor economici interesati la procedura
de atribuire.

Concret, contestatoarea invoca urmatoarele aspecte de
nelegalitate ale raspunsurilor cuprinse in adresa entitatii
contractante nr. 2713/04.11.2020:

1. Prin intrebarea nr. 11 s-a solicitat de catre un operator
economic interesat de participarea la procedura de atribuire: , Detalii
de executie: Va rugam sa atasati detalii de executie privind
fundatiile la rezervoarele 150 mc deoarece furnizorii de rezervoare
au indicat doar ca fundatia sa fie cu 0.8 m mai mare decat diametrul
rezervorului”.

- raspunsul entitatii contractante a fost in sensul ca:
~Amplasamentul gospodariei de apa are suprafata ocupata 2.500
mp, va fi imprejmuit cu un gard pentru a asigura protectia sanitara
(conform HG930/2005 - Norme speciale privind caracterul si
marimea zonelor de protectie sanitara) si va avea poarta auto si
poarta de acces personal securizate. Proiectarea detaliata a
obiectelor gospodariei de apa in functie de echipamentele ce se vor
achizitiona si pentru buna functionare a acestora va fi continuata de
catre Antreprenor. Ofertantul are suficiente elemente pentru a
elabora oferta in conformitate cu cerintele din documentatia de
atribuire”.

- potrivit contestatoarei, (1) primul paragraf al raspunsului nu
are nicio legatura cu intrebarea adresata. Desi intrebarea vizeaza
solicitarea detaliilor de executie privind fundatiile la rezervoare,
Entitatea Contractanta raspunde referitor la amplasamentul
gospodariei de apa. (2) entitatea Contractanta transfera activitatea
de continuare a proiectarii gospodariilor de apa in sarcina
Antreprenorului motivat de echipamentele ofertate in ciuda faptului
ca obiectul contractului consta exclusiv in executie lucrari, iar nu si
proiectare. Or, aceste echipamente sunt stabilite de catre entitatea
contractanta sau proiectantul contractat de aceasta prin fisele
tehnice incluse in documentatia de atribuire. Ofertantii sunt tinuti sa
respecte aceste caracteristici si sa oferteze echipamente
corespunzatoare acestor caracteristici tehnice.

2. Prin intrebarea nr. 14 s-a solicitat de catre un operator
economic interesat de participarea la procedura de atribuire: ,Liste
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de cantitati de lucrari - Pentru o cotare corecta si uniforma a
platformelor din cadrul gospodariilor de apa va rugam sa precizati
suprafata platformelor care trebuie amenajate”.

- entitatea contractanta a raspuns in sensul ca ,Proiectarea
detaliata a obiectelor gospodariei de apa in functie de echipamentele
ce se vor achizitiona si pentru buna functionare a acestora va fi
continuata de catre Antreprenor. Ofertantul are suficiente elemente
pentru a elabora oferta in conformitate cu cerintele din
documentatia de atribuire”.

- potrivit contestatoarei, (1) primul paragraf al raspunsului nu
are nicio legatura cu intrebarea adresata. Desi intrebarea vizeaza
solicitarea de precizare a suprafetei platformelor care trebuie
amenajate din cadrul gospodariilor de apa, raspunsul Entitatii
Contractante se refera la proiectarea obiectelor gospodariei de apa;
(2) Este important sa fie avut in vedere faptul ca amenajarea
platformelor necesita si: amenajarea unui acces la statia de
pompare platforme de stationare si manevra trotuar perimetral
spatii verzi, colectarea si dirijarea apelor de pe suprafata acestora.
Entitatea contractanta nu se refera la niciunul dintre aceste
elemente, raspunzand evaziv si incomplet.

- de asemenea, contestatoarea apreciaza ca nu se raspunde
intrebarii adresate, dar, mai mult decat atat, printr-o atitudine
nediligenta si ignorand prevederile legale in vigoare, se mentioneaza
in raspuns faptul ca ofertantii au suficiente informatii pentru
elaborarea ofertelor desi intrebarea este adresata tocmai pentru a
clarifica lipsa unor elemente.

3. prin intrebarea 18 un operator economic a solicitat detalii de
executie - va rugam sa atasati detalii de armare pentru caminele TIP
9/9.1, primind raspunsul ca Plansele STR-006 si STR-007 se vor
atasa; iar prin intrebarea 19 s-au solicitat detalii de executie - Va
rugam sa atasati detalii de armare pentru caminele TIP 9/9.1 Va
rugam sa atasati detalii de armare pentru caminele TIP 2.1 cu
dimensiunea 1x1.2x2. Exista plansa pentru caminele TIP 2 cu
dimensiunea de 1x1.4x2, primind raspunsul ,Plansa corecta este cea
din atasament STR-002".

- iIn mod surprinzator, de data aceasta, entitatea contractanta
pune la dispozitia operatorilor economici interesati de participarea la
procedura de atribuire detaliile de executie solicitate, spre deosebire
de raspunsurile date la intrebarile nr. 11 si 14 cand a ignorat
complet furnizarea detalilor de executie solicitate, raspunzand,
dimpotriva, ca acestea ar fi in sarcina antreprenorului care ar fi tinut
sa preia o parte de activitate de proiectare.

4. Prin intrebarea nr. 20 s-au solicitat de catre un operator
economic interesat de participarea la procedura de atribuire , Liste
de cantitati de lucrari - Pentru o cotare corecta si uniforma a
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platformelor din cadrul gospodariilor de apa va rugam sa precizati
suprafata platformelor care trebuie amenajate”.

- entitatea contractanta a raspuns in sensul ca
~Amplasamentul gospodariei de apa are suprafata ocupata 2.500
mp, va fi imprejmuit cu un gard pentru a asigura protectia sanitara
(conform HG 930/2005 - Norme speciale privind caracterul si
marimea zonelor de protectie sanitara) si va avea poarta auto si
poarta de acces personal securizate”.

- potrivit contestatoarei, entitatea contractanta nu raspunde
solicitarii de clarificari adresate din moment ce aceasta se refera la
precizarea suprafetei platformelor care trebuie amenajate din cadrul
gospodariilor de apa, iar raspunsul se refera la amplasamentul
gospodariei de apa.

5. Prin intrebarea nr. 22, s-a solicitat de catre un operator
economic interesat de participarea la procedura de atribuire sa se
confirme daca in graficul de executie se va tine cont de perioada de
timp friguros 15 noiembrie — 15 martie

- entitatea contractanta a raspuns in sensul ca ,Elaborarea
graficului este responsabilitatea Ofertantului, care va avea in vedere
incadrarea Iucrdrilor in termenul de executie mentionat in
Documentatia de Atribuire”;

- potrivit contestatoarei, entitatea contractanta nu ofera nicio
clarificare privind modul de intocmire a graficului de executie in ceea
ce priveste luarea in considerare sau nu a perioadei de timp friguros
in care nu se executa lucrari. O astfel de precizare/clarificare este
importanta raportat la durata totala a contractului (24 de luni).

6. Prin intrebarea nr. 28 s-a solicitat de catre un operator
economic interesat de participarea la procedura de atribuire:
.Bransamente : Va rugam precizati daca la refacerea sistemului
rutier sunt cuprinse si cantitatile pentru bransamentele executate cu
sapatura deschisa. Va rugam precizati daca la conducta de
bransament prin foraj se va cuprinde teava de protectie pentru
conducta. Daca da, va rugam precizati diametrul acesteia”.

- entitatea contractanta a raspuns in sensul ca: ,Da.
Bransamentele se vor executa conform cerintelor din documentatia
de atribuire”.

- potrivit contestatoarei, raspunde cu un simplu ,da” si cu
precizarea ca bransamentele se vor executa conform cerintelor din
documentatia de atribuire, fara a preciza diametrul tevii de protectie
pentru conducta sau a face vreo trimitere la cerintele documentatiei
pe care le are in vedere. In concret, intr-o maniera superficiala,
entitatea contractanta nu raspunde solicitarilor de clarificar
adresate.

7. prin intrebarea 30 s-a solicitat de catre un operator
economic: ,Va rugam sa ne confirmati ca toata Ilungimea
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conductelor PEID este cuprinsa la seria D1- Conducte apa iar la seria
El, E2, E3 nu vor fi alocate cantitati de conductd PEID aferenta
Traversarilor”.

- entitatea contractanta a raspuns in sensul ca: ,Ofertantul va
lua in considerare conducta de PEID necesara asigurarii functionarii
retelelor de alimentare cu apa care fac obiectul contractului, in
conformitate cu cerintele din documentatia de atribuire”.

- potrivit contestatoarei, solicitarea de clarificari vizeaza
confirmarea lungimii anumitor conducte, scopul acestei clarificar
fiind evitarea dublarii ofertarii unor cantitati in liste diferite.
Clarificarea are, in mod evident, scopul de a oferi ofertantilor
informatii cat mai precise privind modul in care ar urma sa isi
construiasca oferta si sa isi evalueze costurile de executie;

- entitatea contractantda nu raspunde 1insa solicitarii de
clarificari, emitand un raspuns extrem de general si in niciun caz
clarificator. In masura in care cerintele din documentatia de atribuire
sunt atat de clare si nu ridica niciun fel de intrebari, atunci este de
neinteles si contrar principiilor aplicabile in materia achizitiilor
publice, de ce entitatea contractanta nu arata cel putin unde se
regasesc aceste cerinte in documentatia de atribuire

8. Prin intrebarea nr. 35 s-a solicitat de catre un operator
economic interesat de participarea la procedura de atribuire: ,Liste
de cantitati - In caminele CVRP din toate UAT-urile sunt trecute
Filtre Y pentru impuritati, dar in listele de cantitati nu sunt trecute la
procurare aceste filtre. Va rugam clarificati”;

- entitatea contractanta a raspuns in sensul ca: ,Cantitatile
detaliate in Listele de cantitati sunt cantitati estimate de lucrari si nu
vor fi luate in considerare ca fiind cantitatile exacte si concrete ale
lucrarilor ce se vor executa de catre antreprenor in indeplinirea
obligatiilor sale in cadrul contractului. Ofertantii au obligatia de a
include in Listele de Cantitati/Sume Globale toate costurile necesare
realizarii Contractului. Ofertantul are suficiente elemente pentru a
elabora oferta in conformitate cu cerintele din documentatia de
atribuire.”

- aceasta solicitare de clarificari face obiectul si intrebarii nr. 17
unde s-a indicat ca filtrul ,y" se va cota la articolul D5 - CV - F1 -
Conducte interne si fitinguri: cu diametrul conductei ce nu depaseste
150 mm.

- cu toate acestea, raspunsul dat la intrebarea nr. 35 este cu
totul diferit. Se poate observa ca, pe de o parte, nu exista o pozitie
privind acest articol in listele de cantitati, iar, pe de alta parte,
modul in care entitatea contractanta trateaza problema listelor de
cantitati ale lucrarilor este extrem de superficiala, aceasta afirmand
ca listele sunt ,estimate si nu vor fi luate in considerare ca fiind
cantitatile exacte si concrete ale lucrarilor ce se vor executa de catre
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Antreprenor in indeplinirea obligatiilor sale in cadrul contractului".
Aceasta maniera de tratare a listelor de cantitati ca fiind doar
estimate este absolut inacceptabila si, mai ales, nelegala in conditiile
in care obiectul contractului consta in executie, ceea ce presupune in
mod necesar ca antreprenorul va executa intocmai in baza listelor de
cantitati rezultate din proiectarea realizata de entitatea
Contractanta/ Beneficiar. Nu in ultimul rand, se impune a fi observat
faptul ca entitatea contractanta nu raspunde in niciun fel solicitarii
de clarificari.

9. Prin intrebarea nr. 40 s-a solicitat de catre un operator
economic interesat de participarea la procedura de atribuire: ,Va
rugam sa ne confirmati faptul ca in cazul intalnirii unui articol
necuprins in cadrul Liste cu cantitati de lucrari, cantitatile din liste
fiind determinate in conformitate cu caietul de sarcini iar platile
efectuandu-se pe baza cantitatilor real executate pe parcursul
implementarii, se va aproba un nou articol cu pret unitar nou
aferent. Va rugam clarificati procedura de aprobare a noilor preturi”,
entitatea contractanta raspunzand ca Ofertantul va lua in
considerare la elaborarea ofertei toate activitatile necesare executiei
lucrarilor in conformitate cu documentatia de atribuire pusa la
dispozitie; iar prin intrebarea nr. 41 s-a solicitat: ,Va rugam sa
confirmati faptul ca se vor executa doar lucrarile cuprinse in cadrul
Listei cu cantitati de lucrari”, entitatea contractanta raspunzand:
~Confirmam faptul ca se vor executa Lucrarile prevazute in
Documentatia de Atribuire”.

- potrivit contestatoarei, entitatea contractanta raspunsese ca
listele de cantitati sunt doar estimate, nefiind concrete si exacte, in
raspunsul la intrebarea nr. 40, abordarea este complet diferita. De
data aceasta, entitatea contractanta solicita ofertantilor sa fisi
construiasca oferta luand in considerare toate activitatile necesare
executiei Lucrarilor in conformitate cu documentatia de atribuire
pusa la dispozitie. Este asadar intru totul ambiguu daca listele de
cantitati in baza carora se vor intocmi ofertele sunt estimate sau
dimpotriva, sunt exacte.

- pe de alta parte, regasindu-ne in prezenta unui contract de
executie, exista posibilitatea reala si concreta ca in perioada
executiei sa apara categorii de lucrari sau noi articole care nu au fost
cuprinse in listele initiale. Prin urmare, intrebarea adresata entitatii
contractante este perfect intemeiata si presupunea emiterea unui
raspuns clar privind ipoteza aparitiei unor categorii noi de lucrari sau
articole.

- mai mult decat atat, ofertantii sunt pusi in situatia de a oferta
si estima valoarea unor lucrari astfel cum rezultd acestea din
documentatia de atribuire, dar cunoscand 1in acelasi timp
posibilitatea (confirmata chiar de catre entitatea contractantad) ca si
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alte lucrari sa devind necesare din moment ce, conform unei
clarificari anterioare, listele de cantitati sunt estimate si nu vor fi
luate in considerare ca fiind cantitatile exacte si concrete ale
lucrarilor ce se vor executa de catre Antreprenor in indeplinirea
obligatiilor sale in cadrul contractului. Practic, operatorii economici
interesati de depunerea ofertelor, sunt pusi in situatia in care vor
depune oferte conform propriilor interpretari ale documentatiei de
atribuire;

10. Prin intrebarea nr. 48 s-a solicitat de catre un operator
economic interesat de participarea la procedura de atribuire:
.Referitor la articolul ,Aprovizionarea si montarea caminelor
prefabricate supraterane din material plastic, complet echipate
pentru contorizare in domeniul public (conductele de bransament
realizate prin foraj orizontal dirijat)", pentru uniformitatea ofertelor,
va rugam sa ne transmiteti detaliul pentru conductele de
bransament realizate prin foraj (diametrul si materialul conductei de
protectie) si sa specificati lungimea aferenta”

- entitatea contractanta a precizat ca ,In documentatia de
atribuire - Cap. 3 Caiet de Sarcini - Planse - Planse comune veti gasi
detalii refacere sisteme rutiere. Realizarea detaliilor de executie in
functie de situatiile din teren, intra in atributia Antreprenorului”.

- potrivit contestatoarei, se poate observa cu usurinta ca faptul
ca intrebarea vizeaza furnizarea unor detalii concrete privind
conductele de bransament realizate prin foraj, respectiv diametru si
material al conductei de protectie, lungimea acestor conducte. Cu
toate acestea, raspunsul face trimitere la detaliile de refacere a
sistemelor rutiere.

- desi suntem in prezenta unui contract de executie, iar nu de
proiectare si executie, entitatea contractanta pune 1in sarcina
antreprenorului realizarea detaliillor de executie in functie de
situatiile din teren. Chiar daca antreprenorului i-ar reveni sarcina de
a elabora anumite detalii de executie (plansele , as-built"), totusi,
minimul de detalii de executie ar trebui sa provina de la proiectantul
contractat de entitatea contractanta, nefiind de conceput un contract
avand ca obiect executie lucrari, dar in care sarcini de proiectare ar
reveni antreprenorului;

- obiectul procedurii de atribuire este un contract intemeiat pe
conditiile aprobate prin HG nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor
generale si specifice pentru anumite categorii de contracte de
achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri
publice. Conditiile pentru contractele de executie de lucrari (Anexa 1
la HG nr. 1/2018) stabilesc in sarcina antreprenorului exclusiv
proiectarea lucrarilor provizorii - sub-clauza 19.1: conform acestor
conditii de contract, antreprenorul nu are nicio responsabilitate
suplimentara privind proiectarea lucrarilor. Doar in ipoteza prevazuta
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de sub-clauza 37.11 care reglementeaza propunerea de Modificare
initiata de catre Antreprenor (,Dacd o propunere aprobata de
Supervizor va include o modificare a proiectului unei parti din
Lucrarile proiectate de catre Beneficiar si dacd nu va fi convenit
altfel de catre Parti, atunci: (a) Antreprenorul va raspunde pentru
proiectarea, prin proiectant, a acestei parti a Lucrarilor"),
proiectarea s-ar realiza prin proiectantul eventual contractat de
antreprenor.

11. printr-o adresa din data de 16.10.2020, contestatoarea a
solicitat entitatii contractante, referitor la listele de cantitati 0.1 -
LDC UAT SIEU-ODORHEI, respectiv 02. LDC SIEU - MAGHERUS, sa
se stabileasca pentru articolul D7-1.9, a unei denumiri unitare si
punerea la dispozitia ofertantilor a listelor de cantitati modificate in
consecinta, precum si sa se confirme, pentru fisierul BN-CL5-Fise
tehnice, faptul ca conducta de bransament va avea De 25 mm iar
contoarele de apa rece vor avea Dn 20 mm.

- entitatea contractanta a raspuns in sensul ca ,Denumirea
corecta a articolului D7-1.9 este "Aprovizionarea si montarea de noi
contoare de masurare a debitelor DN 20 mm"

- potrivit contestatoarei, entitatea contractanta nu a raspuns
decat partial in sensul clarificarii denumirii articolului D7-1.9. Nu
exista nicio precizare referitoare la modificarea sau furnizarea listelor
de cantitati modificate corespunzator raspunsului dat de entitatea
contractanta. Independent de confirmarea cu privire la denumirea
articolului, in continuare nu exista o clarificare in ceea ce priveste
diametrul conductei de bransament si respectiv diametrul
contoarelor de masurare a debitelor, fiind absolut clar faptul ca vor fi
necesare atat conducta de bransament, cat si contoare de masurare
a debitelor.

12. de asemenea, contestatoarea a solicitat entitatii
contractante clarificarea unor aspecte legate de modalitatea de
efectuare a platilor, respectiv necorelarile dintre diferite prevederi
ale documentatiei de atribuire;

- entitatea contractanta a raspuns in cadrul raspunsului nr. 59
in sensul ca ,formularea prezentata la pag. 8 clin Cap. 4 Sectiunea 3
Preambul nu este in contradictie cu formularea prezentata la pag.
19",

- In opinia contestatoarei, contradictia este evidenta in
conditiile in care pe de o parte, se stabileste ca nu se vor face plati
pentru lucrari partial finalizate, iar, pe de alta parte, se stabileste ca
la finalizarea activitatilor legate de pozarea conductelor si a
obligatiilor asociate acestora, dar cu exceptia reabilitarii suprafetelor
a caror structura rutiera a fost afectata, antreprenorului i se cuvine
60% din valoarea totala, iar la finalizarea reabilitarii suprafetelor
pavate, i se cuvine restul de 40% din valoarea totala.
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- dat fiind faptul ca tocmai aceste prevederi contradictorii, am
solicitat clarificarea mai sus mentionata, insa raspunsul entitatii
contractante a fost extrem de sumar si in niciun caz nu a clarificat
aspectele sesizate intrucat desi se afirma ca nu exista o contradictie
intre cele doua prevederi, la finalul raspunsului se indica faptul ca se
vor respecta prevederile cap. 4 Sectiunea 3 Preambul

13. printr-o alta solicitare de clarificari s-a solicitat entitatii
contractante sa elimine din documentatie unele unitati de masura,
precum si descrierile unor articole care nu fac obiectul contractului:
.In fisierul BN-CL5-Preambul, pag. 20-21: Instalarea conductelor si
accesoriilor pentru conducte cu foraj orizontal dirijat este descrisa
modalitatea de decontare / masurare a articolelor pentru Instalarea
conductelor si accesoriilor pentru conducte cu foraj orizontal dirijat.
Avénd in vedere ca montarea/instalarea conductelor ce fac obiectul
contractului se va realiza prin sapatura deschisa, iar in cazul
traversarilor (drum, cale, ferata, apa/rdu/viroaga) articolele sunt
cuprinse in seria E - Lucrari speciale la conducte, va rugam sa
eliminati aceasta modalitate de masurare din cadrul Preambul. De
asemenea va rugam sa eliminati din cadrul Fisierului Preambul al
descrierii articolelor din seria D15 - Reabilitarea conductelor si
caminelor existente deoarece nu face obiectul contractului."

- entitatea contractanta a raspuns in sensul ca ,Lista de
Cantitati a fost pregatita in conformitate cu Preambulul. In cadrul
Listei de Cantitati, subtitlurile si descrierile elementelor enumerate,
identifica lucrdrile necesare realizarii lucrarilor, citite impreuna cu
celelalte articole enumerate in Preambul si cu Metodele de Masurare
care urmeaza Preambulul. Natura si dimensiunea lucrarilor se vor
determina in functie de Planse, Specificatii si Conditiile Contractului.
Astfel, sunt stabilite conditiile de decontare. Se vor respecta listele
de cantitati si preambulul”.

- potrivit contestatoarei, entitatea contractanta nu raspunde in
niciun fel solicitarii de clarificari adresate si nici nu ia vreo masura in
sensul acestei solicitari. In realitate, nu face altceva decéat sa preia
din Fisierul Preambul prevederile generale pct. 1 si 2, fara sa aiba
nicio intentie de a raspunde solicitarii de clarificari. Un raspuns
extrem de general care doar face trimitere la anumite parti ale
documentatiei de atribuire nu poate fi considerat un raspuns clar,
coerent si complet care sa aduca suficiente informatii ofertantilor
pentru scopul elaborarii ofertelor lor

14. prin intrebarea nr. 4 din adresa contestatoarei din data de
16.10.2020 s-a precizat: ,Conform fisei de date II. 1 Obiectul
contractului: Extindere alimentare cu apa in comunele Sieu-
Magherus, Budacu de Jos, Mariselu, Sieu Odorhei si Sieu, respectiv
punctul 11.1.4 Descrierea succinta a contractului sau a
achizitiei/achizitiilor lucrdrile necesare a se realiza in cadrul
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contractului au ca obiect extinderea alimentarii cu apa. Atat in
partea scrisa, cat si in partea desenata, respectiv in listele de
cantitati in denumirea contractului de lucrari este inclusa si
reabilitarea sursei Sieu si rezervor Cetate, respectiv extinderea
retelei de canalizare in comuna Dumitra si retea de canalizare si
SEAU in Budacu de sus si comuna Sieu Magherus. Va rugam corelati
denumirea si obiectul contractului cu denumirea din partea scrisa,
partea desenata, respectiv listele de cantitati”.

- entitatea contractanta a raspuns ca Obiectul contractului este
cel prezentat in Fisa de date a achizitiei, si anume: CL 5 - Extindere
alimentare cu apa in comunele Sieu-Magherus, Budacu de Jos,
Mariselu, Sieu Odorhei si Sieu. In fisele de cantitati a ramas
denumirea din Certificatul de Urbanism. Astfel, fiecare fisa de
cantitati va avea la rubrica Titlul Proiectului: CL 5 - Extindere
alimentare cu apa in comunele Sieu-Magherus, Budacu de Jos,
Mariselu, Sieu Odorhei si Sieu.

- potrivit contestatoarei, se poate observa ca s-au solicitat in
mod expres remedieri ale documentatiei de atribuire in vederea
corelarii cu denumirea corecta a obiectului contractului. Cu toate
acestea, raspunsul entitatii contractante a vizat numai o confirmare
privind fisele de cantitati, nefiind facuta nicio precizare privind
partea scrisa, partea desenata sau elementele acordului contractual.

15. Prin intrebarea nr. 8 din adresa contestatoarei din data de
16.10.2020, aceasta a solicitat urmatoarea clarificare: ,In fisierul
BN-CL5-Preambul pentru articolele din seria DI 2 - Refacerea
suprafetelor nu se regaseste nota de masurare a lucrarilor. Va
rugam sa ne prezentati modalitatea de decontare / masurare a
lucrarilor pentru articolele clin seria DI2 - Refacerea suprafetelor
si/sau sa ne confirmati faptul ca in cazul refacerii suprafetelor
cantitatile vor fi egale cu cele de la articolele de desfacere / tip de
structura in parte.",

- raspunsul entitatii contractante a fost in sensul ca ,Lucrarile
din seria D12 se vor deconta in conformitate cu Cap. 4 Sectiunea 3
Preambul Bineinteles ca suprafetele sistemelor rutier care vor trebui
refacute vor fi egale cu suprafetele sistemelor rutiere cuprinse la
articolele de desfacere. Unitatea de masura va fi "metru patrat”, cu
exceptia rigolei de beton la care unitatea de mdasura va fi ,metru
liniar" si podetului tubular din beton la care unitatea de masura va fi
,bucata".

- potrivit contestatoarei, se poate observa ca s-a solicitat o
clarificare punctuala privind modalitatea de decontare a unor
anumite categorii de lucrari din obiectul contractului. Raspunsul emis
de entitatea contractanta este doar partial acoperitor (in ceea ce
priveste unitatile de masura aplicabile), insa complet irelevant in
ceea ce priveste modalitatea de decontare in conditiile in care se
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face trimitere la Preambulul din documentatia de atribuire. Or,
solicitarea de clarificare a fost adresata tocmai pentru ca in cadrul
Preambulului (pag. 33-34) nu se regaseste descrierea modalitatii de
decontare.

16. Prin intrebarea nr. 9 din adresa contestatoarei din data de
16.10.2020, s-a solicitat sa se clarifice urmatorul aspect, sa se
clarifice: ,Conform notelor de masurare din fisierul BN-CL5-
Preambul, pag. 33, unitatea de masura pentru desfacere suprafete -
rigola de beton este metru linear: Unitatea de masura va fi "metru
patrat", cu exceptia rigolei de beton la care unitatea de masura va fi
,metru liniar" si podetului tubular din beton la care unitatea de
masura va fi ,bucata”. In cadrul listelor de cantitati desfacerea
rigolei de beton are unitatea de masura metrul patrat conform
listelor: 04. LDC - UAT Mariselu - Aductiune, 05. LDC - UAT Mariselu
CL5, 06. LDC - UAT Sieu. Va rugam sa ne comunicati unitatea de
masura pentru desfacerea si refacerea rigolelor din beton aplicabila
tuturor listelor de cantitati in care se regasesc articolele mentionate
(desfacere/refacere rigole din beton). Va rugam sa corectati listele
de cantitati in consecinta. "Va rugam sa ne puneti la dispozitie
detaliile rigolelor astfel incat sa putem identifica si cuantifica
suprafata necesara (in functie de forma si dimensiunile rigolelor) de
desfacere si refacere pe unitatea de masura [m] - metru. In masura
in care tipul rigolelor difera ca si dimensiuni va rugam sa introduceti
in listele de cantitati articole pentru fiecare tip de rigola in parte”.

- entitatea contractanta a raspuns ca "Unitatea de masura in
cazul rigolei de beton va fi ,metru liniar", iar in cazul podetului
tubular unitatea de masura va fi ,bucata”. Detaliile de executie intra
in atributia viitorului Antreprenor”

- potrivit contestatoarei, in conditiille in care unitatea de
masura este metrul linear si forma rigolelor existente poate fi
diferitd, s-au solicitat clarificari astfel incat sa se poata cuantifica
suprafata necesara pentru desfacere/refacere, in functie de forma
rigolelor. Raspunsul dat de entitatea contractanta a fost in sensul ca
detaliile de executie intra in sarcina antreprenorului. Totusi, acest
raspuns nu poate fi considerat relevant in conditiile in care detaliile
de executie se intocmesc anterior executiei propriu-zise. Or,
solicitarea a fost in sensul explicarii situatiei existente tocmai pentru
a putea intocmi o oferta completa si conforma. In absenta unui
raspuns la solicitarea de clarificari adresata, documentatia de
atribuire nu asigura in niciun caz o informare completa, corecta si
explicita a ofertantilor, iar acest aspect este de natura sa afecteze
procedura inca din etapa depunerii ofertelor.

17. contestatoarea a solicitat urmatoarea clarificare: , Pentru o
cotare unitara si in vederea respectarii tratamentului egal respectiv
in evaluarea din partea comisiei de evaluare sub incidenta acestor
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criterii a ofertelor va rugam sa explicitati in listele de cantitati
numdarul de bransamente racordate la tipurile de conducta
(63,110,...) de exemplu pe fiecare strada in parte in cazul in care
conducta de distributie este de DN 63 mm si DN 110 mm cate sei de
bransare de 63/25 mm, respectiv 110/25 mm se vor oferta. De
asemenea va rugam sa includeti articole specifice in listele de
cantitati pentru aceste materiale”,

- entitatea contractanta a raspuns in sensul ca: Ofertantul are
suficiente elemente pentru a elabora oferta in conformitate cu
cerintele din documentatia de atribuire (inclusiv listele de cantitati).
Se vor respecta listele de cantitati din documentatia de atribuire.

- potrivit contestatoarei, entitatea contractanta nu a raspuns
solicitarii de clarificari. Astfel, in loc sa indice in concret cantitatile
necesare pentru anumite articole si materiale, respectiv includerea
unor articole specifice in listele de cantitati, raspunsul este general si
evaziv. Daca documentatia de atribuire ar fi cuprins acele elemente,
era evident ca nu ar fi fost solicitata nicio clarificare suplimentara.
Sau, cel putin, daca entitatea contractanta nu considera relevante
acele cantitati si articole, ar fi putut preciza intocmai. O simpla
trimitere la cerintele din documentatia de atribuire si mai ales la
listele de cantitati din aceasta, in conditiile in care prin raspunsul la
intrebarea nr. 35 s-a mentionat ca listele sunt estimate, induce
ofertantii in eroare. In opinia sa, abordarea entitatii contractante
este incoerenta, consecinta directa fiind ca ofertantii vor depune
ofertele in functie de propriile optiuni privind listele de cantitati,
estimate sau fixe, ceea ce va conduce la imposibilitatea compararii
ofertelor.

18. contestatoarea a mai solicitat entitatii contractante, prin
intrebarea nr. 15 din adresa din data de 16.10.2020, corectarea
unor elemente din listele de cantitati.

- entitatea contractanta a omis emiterea unui raspuns care
vizeaza faptul ca exista liste separate, dar care nu corecteaza lista
Sumar care are o pozitie dublata.

19. de asemenea, contestatoarea a mai solicitat si urmatoarea
clarificare: ,Va solicitam eliminarea prevederii cuprinse in Clauza
19.1 din Conditii Speciale de contract in ceea ce priveste stabilirea in
sarcina executantului de responsabilitdti in ceea ce priveste
proiectarea lucrdrilor, Intrucdt introducerea unor obligatii de
proiectare in sarcina executantului excede obiectului contractului -
contract de executie de lucrari si mai mult aceasta prevedere este
lovita de nulitate potrivit prevederilor HG 1/2018 care prevede ca
,Beneficiarii sunt indreptatiti sa elaboreze Conditii Speciale numai cu
privire la sub clauzele si numai in legatura cu subiectele listate in
tabelul de mai jos. Orice alta Conditie Speciald este nula." - clauza
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19.1 nu se regaseste in tabelul cu clauze care pot fi amendate de
catre Beneficiar”.

- entitatea contractanta a raspuns: Se va elimina acea
prevedere.

- potrivit contestatoarei, desi entitatea contractanta intelege sa
elimine prevederea conform careia activitatea de proiectare ar fi in
sarcina executantului, aceasta omite ca numeroase dintre
clarificarile emise anterior sunt tocmai in sens contrar si nu
remediaza in niciun fel aceste raspunsuri sau acele cerinte ale
documentatiei de atribuire (caiet de sarcini) prin care transfera in
sarcina executantului anumite parti din activitatea de proiectare.

20. s-a mai solicitat entitatii contractante o clarificare prin
trimitere la un raspuns anterior de clarificari, emis in cadrul
procedurii de atribuire (clarificarea postata in SEAP ,Rdspuns
consolidat 1 - CL5", adresa Beneficiarului cu Nr. 2055/21.08.2020,
raspuns la intrebarea nr. 10). Fata de acest raspuns, s-a semnalat
faptul ca desi se mentioneaza faptul ca ofertantii vor lua in
considerare toate activitatile necesare executiei lucrarilor in
conformitate cu documentatia de achizitie pusa la dispozitie si cu
obiectul contractului - de executie Lucrari,

- entitatea contractanta raspunde in sens contrar, mentionand
ca preturile unitare pentru articolele din listele de cantitati vor
include si proiectarea; mai mult, in capitolul 2 - Specificatii,
Sectiunea 1 - Cadrul general, Partea 1 - Cerinte specifice proiectului,
cap. 3.1.1 - Generalitati (pag. 35), entitatea contractanta
mentioneaza faptul ca Proiectantul autorizat al Antreprenorului va
verifica parametrii tehnici si indicativi furnizati prin prezenta
documentatie si va continua proiectarea, (...) respectiv va reproiecta
anumite componente ale lucrarilor in cazul in care situatiile
neprevazute o impun.

- date fiind aceste inadvertente si cerinte contradictorii,
contestatoarea a solicitat sa i se comunice unde in cadrul fisierului
Preambul din documentatia de atribuire se regaseste concret
descrierea lucrarilor de proiectare necesare a se realiza de catre
Antreprenor. De asemenea, a solicitat sa se precizeze in mod clar
articolele din listele de cantitati in care ofertantii vor lua in calcul
costuri de proiectare.

- entitatea contractanta a raspuns: ,Proiectarea detaliata a
obiectelor gospodariei de apa in functie de echipamentele ce se vor
achizitiona si pentru buna functionare a acestora va fi continuata de
catre Antreprenor, intocmirea detaliilor de executie pentru
bransamente, camine de vane, hidranti, etc. In listele de cantitati nu
exista o lista distincta pentru proiectare. Ofertantul va lua in
considerare la elaborarea ofertei toate activitatile necesare executiei
Lucrarilor, in conformitate cu documentatia de achizitie pusa la
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dispozitie. Preturile unitare pentru articolele din listele de cantitati
vor include si proiectarea, a se citi in detaliu Preambulul la listele de
cantitati”.

- potrivit contestatoarei, se poate observa ca (1)
echipamentele ce se vor achizitiona nu sunt la libera alegere/optiune
a ofertantilor atat timp cat specificatiile tehnice ale acestora sunt
pre-stabilite prin fisele tehnice incluse in documentatia de atribuire.
Ofertantii sunt obligati astfel sa tina cont de aceste specificatii
tehnice. Prin urmare, proiectarea detaliata (care oricum nu intra in
sarcina antreprenorului) a obiectelor gospodariei de apa nu depinde
de echipamentele ce se vor achizitiona, caracteristicile acestora fiind
deja cunoscute entitatii contractante; (2) intrucdt obiectul
contractului consta in executie, iar nu proiectare si executie,
raspunsul de clarificare prin care se impune ofertantilor ca in
elaborarea ofertei sa ia in considerare toate activitatile necesare
executiei, dar, in acelasi timp, impune ca preturile unitare pentru
articolele din listele de cantitati sa includa si proiectarea, este de
natura sa induca in eroare ofertantii, consecinta directa fiind riscul
depunerii unor oferte care nu vor putea fi in niciun caz comparate.

21. intr-un context similar cu cel din intrebarea nr. 73,
contestatoarea a solicitat urmatoarea clarificare: ,Avand in vedere
raspunsul Autoritatii Contractante din clarificarea postata in SEAP
,Raspuns consolidat 1 - CL5", adresa Beneficiarului cu Nr.
2055/21.08.2020, raspuns la intrebarea nr. 10 si anume Obiectul
Contractului este de EXECUTIE LUCRARI, va solicitam eliminarea
cerintelor de mai jos din cadrul documentatiei de atribuire:
,Proiectantul autorizat al Antreprenorului lucrarilor va elabora,
urmdatoarele: toate detaliile tehnice de executie necesare si
eventuale dispozitii de santier ulterioare elaborarii acestor detalii de
executie, inclusiv a reproiectarii anumitor componente ale lucrarilor
permanente in cazul in care situatii neprevazute din teren o impun si
care pot fi: detalii de armare la constructiile speciale din retea (statii
de pompare, camine de vizitare speciale, SCADA etc), detalii
instalatii electrice si SCADA, detalii pentru subtraversari si
supratraversari de cursuri de apa, vai, cai ferate, intersectii cu alte
utilitati, devieri de utilitati, proiectul de sprijiniri de maluri, impreuna
cu avizele necesare (daca este cazul) si lista fazelor determinante,
racordurile electrice pentru statiile de pompare apa, rezervoarele de
apa potabila etc. Proiectantul autorizat al Antreprenorului lucrarilor
va verifica parametrii tehnici si indicativi furnizati prin prezenta
documentatie si va continua proiectarea si elaborarea tuturor
detaliilor tehnice necesare unei executii corespunzatoare pentru
gospodariile de apa, statiile de pompare,. Proiectul va fi intocmit
astfel incat sa satisfaca exigentele de calitate impuse de Legea
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10/1995 privind calitatii in constructii cu completarile si modificarile
ulterioare.”

- entitatea contractanta a transmis urmatorul raspuns ca
ofertantul va elabora oferta in conformitate cu cerintele
documentatiei de atribuire;

- potrivit contestatoarei, entitatea contractanta raspunde
extrem de sumar, desi solicitarea de clarificari a vizat in mod expres
eliminarea acelor cerinte care vizau proiectarea / reproiectarea de
catre Antreprenor.

22. contestatoarea a mai solicitat: ,(...) pentru evitarea
oricaror situatii confuze in care in cadrul listelor de cantitati (Excel)
apar si articole de lucrari ascunse cu si fara cantitati, va rugam sa
ne puneti la dispozitie listele de cantitati revizuite cu eliminarea
tuturor articolelor ce nu fac obiectul Contractului si NU ascunderea
acestora in cadrul fisierelor de tip Excel”

- entitatea contractanta a raspuns:, Listele de cantitati au fost
puse la dispozitie in format excel in scopul de a fi mai usor de
completat in procesul de licitatie.”

- potrivit contestatoarei, desi a solicitat postarea listelor
corecte si revizuite, raspunsul este o incercare de a explica de ce au
fost postate in format Excel.

23. o alta solicitare de clarificari a vizat fisa tehnica 1.5
rezervor 150 mc, in sensul clarificarii cerintei: Anozi de sacrificiu din
magneziu pe principiul protectiei catodice pentru proiectia
rezervorului. Anozii de sacrificiu se utilizeaza doar la rezervoare
unde apa este in contact direct cu partea metalica, ceea ce la
rezervoarele de apa potabila, unde apa este in contact cu membrana
nu consideram ca sunt necesari anozi de sacrificiu si a revizuirii
gamei de temperaturi deoarece nici un furnizor nu poate oferi o
membrana geotextila pentru izolatie: din poliester 100% cu
rezistenta foarte mare. Membrana poate fi utilizata de la -300C la
+700C, inclusiv chit de reparatii care poale rezista la astfel de
temperaturi.

- entitatea contractanta a raspuns in sensul ca se vor respecta
prevederile din fisa tehnica; se poate observa ca temperaturile sunt
de -30 grade C la + 70 grade C

- din analiza raspunsului se poate observa ca entitatea
contractanta nu a raspuns solicitarii de clarificari

24. la solicitarea de punere la dispozitie a Formularului F12,
entitatea contractanta a raspuns in sensul descrierii continutului
solicitat la propunerii tehnice fara insa a posta anexele care trebuiau
completate.

25. de asemenea, autoritatea contractanta nu a raspuns nici la
solicitarile de clarificari nr. 82, 83 si 85;
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Contestatoarea concluzioneaza ca raspunsurile entitatii
contractante la solicitarile de clarificari ce i-au fost adresate au fost
ambigue, neclare si incomplete in care entitatea contractanta a
raspuns prin adresa nr. 2713/04.11.2020, dand dovada de lipsa de
transparenta, lipsa de claritate, incalcare a principiului tratamentului
egal, dat fiind ca nu se asigura tuturor operatorilor economici o
informare completa, corecta si explicita cu privire la cerintele
procedurii de atribuire.

Cu privire la cererea de anulare a procedurii, formulata in
subsidiar, contestatoarea precizeaza ca data limita pentru depunerea
ofertelor este 16.11.2020, data pana la care este posibil sa nu fie
emisa decizia cu privire la contestatie si nici o eventuala incheiere
asupra suspendarii procedurii de atribuire, astfel incat o astfel de
masura se impune in situatia in care contestatia este considerata
fondata iar masurile de remediere nu mai pot fi dispuse.

Prin punctul de vedere nr. 2842/18.11.2020, inregistrat la
Consiliu cu nr. 51335/20.11.2020, entitatea contractanta a solicitat
respingerea ca netemeinica si nelegala a contestatiei .... Punctual,
cu privire la fiecare din criticile formulate de contestatoare, entitatea
contractanta precizeaza urmatoarele:

« Referitor la criticile aduse raspunsului la intrebarile 11 si 14:

- potrivit Clauzei 1 - Definitii din Conditiile Generale Contractuale:
.P) Documentele Antreprenorului - proiecte, piese desenate, calcule,
programe, manuale, modele si alte documente tehnice (daca
existd), furnizate de catre Antreprenor in conformitate cu
prevederile Contractului";

- totodata, subclauza 19.1 din Conditiile Generale Contractuale
prevede urmatoarele: ,inainte de executia Lucrarilor, Antreprenorul
va transmite Supervizorului spre consimtamant detaliile aferente
executiei Lucrarilor. Aceste detalii includ dar nu sunt limitate la
elaborarea detaliilor aferente Lucrarilor Provizorii in conformitate cu
prevederile Legii, documente tehnice aferente metodologiei de
executie a Antreprenorului, piese desenate si calcule aferente.
Aceste detalii vor fi elaborate in stricta aplicare a proiectului elaborat
de Beneficiar si nu pot rezulta in vreo Modificare. Detaliile vor fi
transmise Supervizorului cu 30 de zile inainte de inceperea
activitatilor descrise. in termen de 15 zile, Supervizorul isi va da
consimtaméantul asupra detaliilor propuse sau le va respinge
motivat. in cazul in care Supervizorul nu transmite nici
consimtamantul nici respingere motivata se considerd ca detaliile
transmise de Antreprenor sunt acceptate. Niciun consimtamant al
Supervizorului nu il va exonera pe Antreprenor de raspunderea sa
asupra detaliilor si modului de executie ales. Aceste detalii si modul
de executie nu pot fi modificate fara consimtamantul
Supervizorului”.

17/26



In plus, in Cap. 2 Cerintele autoritdtii contractante, Sectiunea 1
Memoriul Tehnic sunt precizate elementele care vor fi proiectate de
catre Antreprenor (incepand cu 3.1.1). Astfel, se poate constata ca
exista prevederi foarte clare cu privire la elementele de detaliu care
vor fi proiectate de catre Antreprenor, aspect care dovedeste ca de
fapt operatorul economic contesta tardiv Documentatia de Atribuire.

« Referitor la criticile aduse raspunsului la intrebarile 18 si 19:

- avand in vedere faptul ca ofertantul solicita atasamentele

entitatea contractanta considera ca a raspuns intocmai solicitarii.

- Referitor la criticile aduse raspunsului la intrebarea nr.
20:

- potrivit Clauzei 1 - Definitii din Conditiile Generale Contractuale:
~p) Documentele Antreprenorului - proiecte, piese desenate, calcule,
programe, manuale, modele si alte documente tehnice (daca
exista), furnizate de catre Antreprenor in conformitate cu
prevederile Contractului®;

- totodata, subclauza 19.1 din Conditiile Generale Contractuale
prevede urmatoarele: ,inainte de executia Lucrarilor, Antreprenorul
va transmite Supervizorului spre consimtaméant detaliile aferente
executiei Lucrarilor. Aceste detalii includ dar nu sunt limitate la
elaborarea detaliilor aferente Lucrarilor Provizorii in conformitate cu
prevederile Legii, documente tehnice aferente metodologiei de
executie a Antreprenorului, piese desenate si calcule aferente.
Aceste detalii vor fi elaborate in stricta aplicare a proiectului elaborat
de Beneficiar si nu pot rezulta in vreo Modificare. Detaliile vor fi
transmise Supervizorului cu 30 de zile inainte de inceperea
activitatilor descrise. in termen de 15 zile, Supervizorul isi va da
consimtaméntul asupra detaliilor propuse sau le va respinge
motivat. in cazul in care Supervizorul nu transmite nici
consimtaméantul nici respingere motivata se considera ca detaliile
transmise de Antreprenor sunt acceptate. Niciun consimtaméant al
Supervizorului nu il va exonera pe Antreprenor de raspunderea sa
asupra detaliilor si modului de executie ales. Aceste detalii si modul
de executie nu pot fi ~modificate fara consimtamantul
Supervizorului”.

In plus, in Cap. 2 Cerintele autoritatii contractante, Sectiunea 1
Memoriul Tehnic sunt precizate elementele care vor fi proiectate de
catre Antreprenor (incepand cu 3.1.1). Astfel, se poate constata ca
exista prevederi foarte clare cu privire la elementele de detaliu care
vor fi proiectate de catre Antreprenor, aspect care dovedeste ca de
fapt operatorul economic contesta tardiv Documentatia de Atribuire.

« Referitor la criticile aduse raspunsului la intrebarea 22:

- raspunsul nu este evaziv. De vreme ce durata de executie este
de 24 luni (deci include perioada de lucru pe timp friguros cuprinsa
in intervalul 15 noiembrie - 15 martie) este evident ca ofertantul are
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responsabilitatea de a-si elabora graficul de executie de asa natura
incdt sa se Iincadreze in termenul de executie precizat in
Documentatia de Atribuire.

« Referitor la criticile aduse raspunsului la intrebarea nr. 28:

- In conformitate cu preambulul la listele de cantitati D13
Refacerea suprafetelor se precizeaza foarte clar cum sunt decontate
lucrarile privine refacerea suprafetelor. In mod asemanator se
precizeaza foarte clar, tot in preambul, cum se deconteaza lucrarile
aferente bransamentelor (D7 - Bransamente la reteaua de
distributie, inclusiv camin apometru echipat). Cat despre modul de
realizare a bransamentelor de apa potabila, aceasta a fost prezentat
in Cap. 2 Cerintele Autoritatii Contractante, Sectiunea 1 Memoriul
Tehnic si in Cap. 3 Piese desenate - Planse comune.

« Referitor la criticile aduse raspunsului la intrebarea nr. 30:

- in preambulul la listele de cantitati se precizeaza foarte clar
cum se denteaza seriile D1 si E1-E3. De asemenea, in Cap. 2
Cerintele Autoritatii Contractante, Sectiunea 1 Memoriul Tehnic
sunt prezentate cu exactitate lungimile de conducta si
subtraversarile (inclusiv tipul acestora).

« Referitor la criticile aduse raspunsului la intrebarea nr. 35:

- imprejurarea ca in listele de cantitati sunt trecute Ia
procurare filtrele Y pentru impuritati din caminele CVRP nu
constituie un element care sa arate caracterul necorespunzator al
clarificarii date de entitatea contractanta. Listele de cantitati
cuprind sume forfetare pentru caminele CVRP care includ filtrele
Y, astfel ca raspunsul entitatii contractante este unul concludent,
in sensul ca ofertantii au obligatia de a include in listele de
cantitati / sumele globale (forfetare) toate costurile necesare
realizarii contractului.

o Referitor la criticile aduse raspunsului la intrebarile nr. 40 si

41:

- raspunsul la intrebarea 40 este unul concludent, in sensul ca
Ofertantul trebuie sa ia in considerare la elaborarea ofertei toate
activitatile necesare executiei Lucrarilor in conformitate cu
documentatia de atribuire. Entitatea Contractanta a pus la dispozitie
si modelul de contract care prevede in clauza 37 din Conditiile
Generale mecanismul adoptarii de Modificari contractuale in ipoteza
in care apar Lucrari care nu sunt prevazute in documentatia de
atribuire.

« Referitor la criticile aduse raspunsului la intrebarea 48:

- potrivit Clauzei 1 - Definitii din Conditiile Generale Contractuale:
.P) Documentele Antreprenorului - proiecte, piese desenate, calcule,
programe, manuale, modele si alte documente tehnice (daca
exista), furnizate de catre Antreprenor in conformitate cu
prevederile Contractului®;
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- totodata, subclauza 19.1 din Conditiile Generale Contractuale
prevede urmatoarele: ,inainte de executia Lucrarilor, Antreprenorul
va transmite Supervizorului spre consimtamant detaliile aferente
executiei Lucrarilor. Aceste detalii includ dar nu sunt limitate la
elaborarea detaliilor aferente Lucrarilor Provizorii in conformitate cu
prevederile Legii, documente tehnice aferente metodologiei de
executie a Antreprenorului, piese desenate si calcule aferente.
Aceste detalii vor fi elaborate in stricta aplicare a proiectului elaborat
de Beneficiar si nu pot rezulta in vreo Modificare. Detaliile vor fi
transmise Supervizorului cu 30 de zile inainte de inceperea
activitatilor descrise. in termen de 15 zile, Supervizorul isi va da
consimtaméntul asupra detaliilor propuse sau le va respinge
motivat. In cazul in care Supervizorul nu transmite nici
consimtamantul nici respingere motivata se considera ca detaliile
transmise de Antreprenor sunt acceptate. Niciun consimtamant al
Supervizorului nu il va exonera pe Antreprenor de raspunderea sa
asupra detaliilor si modului de executie ales. Aceste detalii si modul
de executie nu pot fi modificate fara consimtamantul
Supervizorului”.

In plus, in Cap. 2 Cerintele autoritatii contractante, Sectiunea 1
Memoriul Tehnic sunt precizate elementele care vor fi proiectate de
catre Antreprenor (incepand cu 3.1.1). Astfel, se poate constata ca
exista prevederi foarte clare cu privire la elementele de detaliu care
vor fi proiectate de catre Antreprenor, aspect care dovedeste ca de
fapt operatorul economic contesta tardiv Documentatia de Atribuire.

« Referitor la criticile aduse raspunsului la intrebarea nr. 58:

- raspunsul a fost concludent; in Cap. 2 Cerintele Autoritatii
Contractante, Sectiunea 1 Memoriul Tehnic sunt prezentate foarte
clar bransamentele.

» Referitor la criticile aduse raspunsului la intrebarea nr. 59:

- raspunsul a fost concludent, facand trimitere la preambulul si la
listele de cantitati pe care probabil contestatorul nu I-a inteles;

« Referitor la criticile aduse raspunsului la intrebarea nr. 60:

- Raspunsul a fost concludent, informatiile sunt suficiente,
elaborarea ofertei, putandu-se realiza conform listelor de cantitati
coroborate cu preambulul.

« Referitor la criticile aduse raspunsului la intrebarea nr. 61:

- _entitatea contractanta a explicat diferentele, aspecte care nu

influenteaza nici procesul de ofertare, nici procesul de evaluare a

ofertelor, practic acele diferente nu influenteaza derularea procedurii
de achizitie sectoriala

» Referitor la criticile aduse raspunsului la intrebarea nr. 65:

- a raspuns intocmai la solicitarea de clarificare. De asemenea cu
ocazia vizitei in teren la care a participat si reprezentantul
contestatorului au fost lamurite aspectele mentionate.
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« Referitor la criticile aduse raspunsului la intrebarea nr. 68:

- Ofertantii au obligatia de a include in Listele de Cantitati/Sume
Globale toate costurile necesare realizarii Contractului. Ofertantul
are suficiente elemente pentru a elabora oferta in conformitate cu
cerintele din documentatia de atribuire.

« Referitor la criticile aduse raspunsului la intrebarea nr. 71:

- raspunsul a fost concludent.

« Referitor la criticile aduse raspunsului la intrebarea nr. 72:

- entitatea contractanta a eliminat prevederile de la Sub-Clauza
19.1 din Conditiile Speciale pe motivul ca HG nr. 1/2018 nu prevede
posibilitatea amendarii acestei sub-clauze in Conditiile Speciale. Cu
toate acestea, prevederile Sub-Clauzei 19 1 din Conditiile Generale
raman aplicabile, existand posibilitatea ca Antreprenorul sa prezinte
detalii de proiectare pe parcursul executarii contractului.

o Referitor la criticile aduse raspunsului la intrebarea nr. 73 si

74

- potrivit Clauzei 1 - Definitii din Conditile Generale
Contractuale: ,p) Documentele Antreprenorului - proiecte, piese
desenate, calcule, programe, manuale, modele si alte documente
tehnice (daca exista), furnizate de catre Antreprenor in
conformitate cu prevederile Contractului";

- totodata, subclauza 19.1 din Conditiile Generale Contractuale
prevede urmatoarele: ,inainte de executia Lucrarilor, Antreprenorul
va transmite Supervizorului spre consimtamant detaliile aferente
executiei Lucrarilor. Aceste detalii includ dar nu sunt limitate la
elaborarea detaliilor aferente Lucrarilor Provizorii in conformitate cu
prevederile Legii, documente tehnice aferente metodologiei de
executie a Antreprenorului, piese desenate si calcule aferente.
Aceste detalii vor fi elaborate in stricta aplicare a proiectului elaborat
de Beneficiar si nu pot rezulta in vreo Modificare. Detaliile vor fi
transmise Supervizorului cu 30 de zile inainte de inceperea
activitatilor descrise. in termen de 15 zile, Supervizorul isi va da
consimtaméntul asupra detaliilor propuse sau le va respinge
motivat. in cazul in care Supervizorul nu transmite nici
consimtamantul nici respingere motivata se considerd ca detaliile
transmise de Antreprenor sunt acceptate. Niciun consimtamant al
Supervizorului nu il va exonera pe Antreprenor de raspunderea sa
asupra detaliilor si modului de executie ales. Aceste detalii si modul
de executie nu pot fi modificate fara consimtamantul
Supervizorului”.

In plus, in Cap. 2 Cerintele autoritatii contractante, Sectiunea 1
Memoriul Tehnic sunt precizate elementele care vor fi proiectate de
catre Antreprenor (incepand cu 3.1.1). Astfel, se poate constata ca
exista prevederi foarte clare cu privire la elementele de detaliu care

21/26



vor fi proiectate de catre antreprenor, aspect care dovedeste ca de
fapt operatorul economic contesta tardiv Documentatia de Atribuire.

« Referitor la criticile aduse raspunsului la intrebarea nr. 80:

- listele de cantitati sunt clare, iar preambulul la listele de
cantitati la fel.

» Referitor la criticile aduse raspunsului la intrebarea nr. 81:

- entitatea contractanta considera ca raspunsul a fost concludent.
Se poate observa ca temperaturile sunt -30 grade Celsius la + 70
grade Celsius.

« Referitor la criticile aduse raspunsului la intrebarea nr. 8:

- entitatea contractanta considera ca raspunsul a fost concludent.

« Referitor la criticile aduse raspunsului la intrebarea nr. 85:

- entitatea contractanta considera ca raspunsul a fost
concludent.

Concluzionand, entitatea contractanta considera ca a respectat
art.2 din Legea 99/2016, nedand dovada de lipsa de transparenta si
nerespectare a tratamentului egal, deoarece raspunsurile care sunt
contestate au fost vizualizate la fel de catre toti posibilii participanti
la procedura, fara a avea nelamuriri/neclaritati in vederea elaborarii
ofertei.

Prin Notele scrise din data de 02.12.2020, inregistrate la
Consiliu cu nr. 52914/02.12.2020, contestatoarea a raspuns
punctual sustinerilor din cuprinsul punctului de vedere al autoritatii
contractante, mentinandu-si solicitarile formulate prin intermediul
contestatiei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Licitatia deschisa, desfasurata in conformitate cu cap. 1V,
sectiunea 1, paragraful 2 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de
derulare a procedurii de achizitie sectoriala fiind prin mijloace
electronice (online), fara etapa finala de licitatie electronica, a fost
initiata de ...... in data de 14.07.2020, in calitate de entitate
contractanta, in vederea atribuirii contractului de achizitie sectoriala
de lucrari, avand ca obiect , Extindere alimentare cu apa in comunele
Sieu-Magherus, Budacu de Jos, Mariselu, SieuOdorhei si Sieu”, prin
transmiterea spre publicare in SEAP, a unui anunt de participare, in
baza art. 85 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu
modificarile si completarile ulterioare, stabilind data si ora-limita de
depunere a ofertelor ca fiind 16.12.2020 ora 15:00 astfel cum a fost
modificata prin erata numarul ... transmisa spre publicare in data de
12.11.2020 ora 11:33 si publicata in SEAP in data de 18.11.2020
ora 01:35.

Potrivit anuntului de participare avand codul de identificare ....
publicat in SEAP in data de 17.07.2020, criteriul de atribuire aplicat
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a fost ,cel mai bun raport calitate-pret”, valoarea estimata a
contractului fiind de 23.089.719,78 lei, fara TVA.

Consiliul constata ca societatea .... a finaintat Consiliului
contestatia de fata, depunand in original recipisa de consemnare a
cautiunii nr. 1 emisa de Raiffeisen Bank in data de 13.11.2020,
stabilita potrivit art. 61! alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, in cuantum de 35.000,00 lei.

Impotriva raspunsului la solicitarea de clarificari sau informatii
suplimentare in legatura cu documentatia de atribuire, comunicat
prin adresa nr. 2713 din data de 04.11.2020 de entitatea
contractanta in vederea derularii procedurii de achizitie sectoriala de
lucrari in cauza, .... formuleaza contestatie, solicitand Consiliului sa
dispuna:

- anularea partiala a raspunsului nr. 2713 din 04.11.2020
(,Raspunsul de Clarificare”) la solicitarile de clarificari adresate de
operatorii economici interesati de participarea la procedura de
atribuire;

- obligarea entitatii contractante la remedierea
corespunzatoare a documentatiei de atribuire;

- obligarea entitatii contractante la prelungirea termenului de
depunere a ofertelor cu minim 20 de zile de la data ramanerii
definitive a deciziei ce se va pronunta;

- In subsidiar anularea procedurii de atribuire in temeiul art.
225 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale.

Prin contestatia sa, ....critica o serie de raspunsuri ale entitatii
contractante la intrebari ale operatorilor economici interesati de
participarea la procedura, apreciind ca respectivele raspunsuri, nu
raspund la toate solicitarile adresate, nu lamuresc continutul
documentatiei de atribuire si nu cuprind toate informatiile solicitate,
impunandu-se remedierea corespunzatoare astfel incat sa nu fie
ingradita participarea operatorilor economici interesati la procedura
de atribuire.

Relevante in situatia de fapt data sunt prevederile art. 172 alin.
(2) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu
modificarile si completarile ulterioare potrivit carora entitatea
contractanta va raspunde in mod clar si complet tuturor solicitarilor
de clarificare/informatiilor suplimentare, conform prevederilor art.
29 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale din 02.06.2016, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 394/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, denumite in continuare Norme metodologice.

Din analiza raspunsurilor formulate de entitatea contractanta la
intrebarile nr. 11, 14, 18, 19, 20, 22, 28, 30, 35, 40, 41, 48, 58, 59,
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60, 61, 64, 65, 68, 71, 72, 73, 74, 80, 81, 82, 82 bis, 83 si 85 din
cadrul adresei nr. 2713 din 04.11.2020, Consiliul retine caracterul
neclar si incomplet al acestora si va dispune remedierea prin
obligarea entitatii contractante la respectarea cu strictete a
prevederilor art. 172 alin. (2) din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale conform prevederilor normelor metodologice de
aplicare a acestora.

Consiliul nu va retine 1in solutionare sustinerile entitatii
contractante potrivit carora exista prevederi foarte clare cu privire la
elementele de detaliu care vor fi proiectate de catre antreprenor,
deoarece antreprenorul nu poate sa preia o parte de activitatea de
proiectare, acesta fiind atributul beneficiarului lucrarii de constructii
de conducte de apa si de canalizare a apelor reziduale la mare
distanta.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul urmeaza sa admita
contestatia depusa de ..., in contradictoriu cu ...., si sa anuleze
adresa nr. 2713 din 04.11.2020, in partea dedicata raspunsurilor la
intrebarile nr. 11, 14, 18, 19, 20, 22, 28, 30, 35, 40, 41, 48, 58, 59,
60, 61, 64, 65, 68, 71, 72, 73, 74, 80, 81, 82, 82 bis, 83 si 85.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va obliga entitatea
contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea deciziei
Consiliului, sa duca la indeplinire masurile de remediere si anume sa
raspunda in mod clar si complet la intrebarile nr. 11, 14, 18, 19, 20,
22, 28, 30, 35, 40, 41, 48, 58, 59, 60, 61, 64, 65, 68, 71, 72, 73,
74, 80, 81, 82, 82 bis, 83 si 85 din adresa nr. 2713 din 04.11.2020,
cu respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate in considerente.

Consiliul va obliga entitatea contractanta sa coreleze si sa
stabileasca perioada de depunere a ofertelor in functie de
complexitatea contractului sectorial si de cerintele specifice, astfel
incat operatorii economici interesati sa beneficieze de un interval de
timp adecvat si suficient pentru elaborarea ofertelor si pentru
pregatirea documentelor de calificare si selectie care sunt solicitate
prin documentele achizitiei potrivit art. 162 si urm. din Legea nr.
99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare.
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Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la
instanta de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate,
cat si de netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru
partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte
persoane vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ....

Anuleaza adresa nr. 2713 din 04.11.2020, in partea dedicata
raspunsurilor la intrebarile nr. 11, 14, 18, 19, 20, 22, 28, 30, 35,
40, 41, 48, 58, 59, 60, 61, 64, 65, 68, 71, 72, 73, 74, 80, 81, 82,
82 bis, 83 si 85.

Obliga entitatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa duca la indeplinire masurile de
remediere si anume sa raspunda in mod clar si complet la intrebarile
nr. 11, 14, 18, 19, 20, 22, 28, 30, 35, 40, 41, 48, 58, 59, 60, 61,
64, 65, 68, 71, 72, 73, 74, 80, 81, 82, 82 bis, 83 si 85 din adresa
nr. 2713 din 04.11.2020, cu respectarea dispozitiilor legale si a celor
evocate in considerente.

Consiliul obliga entitatea contractanta sa coreleze si sa
stabileasca perioada de depunere a ofertelor in functie de
complexitatea contractului sectorial si de cerintele specifice, astfel
incat operatorii economici interesati sa beneficieze de un interval de
timp adecvat si suficient pentru elaborarea ofertelor si pentru
pregatirea documentelor de calificare si selectie care sunt solicitate
prin documentele achizitiei potrivit art. 162 si urm. din Legea nr.
99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv
de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactat practicaua deciziei

Redactatd in 4 (patru) exemplare, contine 26 (doudzeci si cinci) pagini.
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