Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... (transmisa prin e-mail, la data de...), care face
obiectul dosarului nr...., formulata de..., cu adresa de corespondenta in
localitatea...... , nr...., judetul..., avand CUI: RO... si numar de inregistrare
la... J2..., reprezentata legal prin administrator, impotriva documentatiei
de atribuire elaborata de catre autoritatea contractanta..., cu sediul
in...... , Nro...... , in cadrul procedurii simplificate, organlzata in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica, avand ca obiect: ,...” cod..., s-a
solicitat modificarea documentatiei de atribuire.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... (transmisa prin e-mail, la data de...), care face
obiectul dosarului nr...., formulata de... cu sediul in...... , nr...., sector...,
avand CUI: RO... si numar de inregistrare la..., reprezentata legal prin
administrator, impotriva documentatiei, s-a solicitat printre altele:

- In principal, anularea in parte a documentatiei de atribuire
(respectiv documentele in cadrul carora se regasesc cerintele criticate), si
obligarea Autoritatii Contractante (AC) la intocmirea documentatiei de
atribuire, in conformitate cu stadiul DALI al proiectului;

- In subsidiar, anularea in parte a documentatiei de atribuire
(respectiv documentele in cadrul carora se regasesc cerintele criticate) si
obligarea Autoritatii Contractante (AC) la modificarea/reformularea DA, in
conformitate cu considerentele Consiliului, rezultate in urma analizarii
criticilor concrete si admiterii contestatiei formulate;

- Orice alta masura de remediere care va fi considerata
oportuna de Consiliu, in raport cu criticile formulate de subscrisa prin
prezenta contestatie;
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- Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr.... si nr.... au fost conexate
pentru a se pronunta o solutie unitara deoarece acestea sunt formulate in
cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... (transmisa prin e-mail, la data de...), care face
obiectul dosarului nr...., formulata de... impotriva documentatiei de
atribuire, s-a solicitat modificarea documentatiei de atribuire.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., autoritatea
contractanta solicita respingerea ca inadmisibila a contestatiei, pentru
nedepunerea cautiunii.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... (transmisa prin e-mail, la data de...), care face
obiectul dosarului nr...., formulata de..., impotriva documentatiei, s-a
solicitat printre altele:

- In principal, anularea in parte a documentatiei de atribuire
(respectiv documentele in cadrul carora se regasesc cerintele criticate), si
obligarea Autoritatii Contractante (AC) la intocmirea documentatiei de
atribuire, in conformitate cu stadiul DALI al proiectului;

- In subsidiar, anularea in parte a documentatiei de atribuire
(respectiv documentele in cadrul carora se regasesc cerintele criticate) si
obligarea Autoritatii Contractante (AC) la modificarea/reformularea DA, in
conformitate cu considerentele Consiliului, rezultate in urma analizarii
criticilor concrete si admiterii contestatiei formulate;

- Orice alta masura de remediere care va fi considerata
oportuna de Consiliu, in raport cu criticile formulate de subscrisa prin
prezenta contestatie;

- Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata.

Contestatorul precizeaza ca prezenta procedura vizeaza: (i)
proiectare si (ii) executie eferent obiectivului autoritatii contractante.
Drept consecinta, DA este intocmita in baza DALI, dupa cum rezulta din
repetatele mentiuni din caietul de sarcini, precum si din anexele acestuia.

Contestatorul subliniaza ca un element important care trebuie notat
este faptul ca procedura de achizitie care face obiectul prezentei
contestatii este urmare a anularii unei proceduri anterioare (anunt SCN1...
/..., valoare estimata...), care avea exact acelasi obiect si fata de care
prezenta societate a formulat o contestatie similara, solutionata prin...

Arata ca procedura anterioara a fost anulata de autoritate, in
considerarea unei asa-zise erori in publicarea documentatiei de atribuire,
in sensul publicarii unei DALI din anul..., nu a unui DALI actual pentru
aceasta investitie.
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Astfel, mentioneaza ca in aceasta procedura se publica un DALI, in
esenta identic, caruia i s-au adaugat cerintele extrem de detaliate din
formularele F5 (subiectul central al criticilor).

in continuare, face trimitere la Distinctia dintre DALI si PT - etapele
de proiectare reglementate de HG nr. 907/2016 - art. 9.

Arata ca la sfarsitul caietului de sarcini, autoritatea contractanta face
urmatoarele mentiuni:

(i) Specificatiile din caietul de sarcini au caracter orientativ si
minimal;

(ii) In etapa de PT urmeaza sa fie stabilite, de comun acord cu
beneficiarul, elementele... concrete ale sistemului;

(iii) Detaliile finale de configuratie a echipamentelor, solutii de
montaj, arhitectura de retea, cantitati si mod de integrare cu
infrastructura existenta, vor reiesi in urma PT, ulterior analizarii situatiei
reale din teren;

(iv) Solutia finala astfel incat sistemul sa fie implementat si
functional va reiesi in urma intocmirii PT.

Cu toate acestea, sustine ca, In mod nepermis, autoritatea
contractanta impune o serie de cerinte... extrem de specifice, care
»,ghideaza” solutia care poate fi ofertata, proiectata si implementata, catre
anumiti operatori economici, sau cel putin intr-o maniera apta sa
restranga competitia.

Mentioneaza ca raportat la elementele care pot face obiectul unei
DALI, detalierile impuse prin... si modalitatea de completare acestora
(Nota contestata de la pag. 40 a CS), reprezinta cerinte excesive si care
pot fi de natura sa restranga competitia.

Neconcordanta interna din cadrul DA:

Considera ca cerintele din caietul de sarcini sunt neconcordante cu
mentiunea regasita la finalul acestuia (pag. 42, ultimele paragrafe).

Mentioneaza ca... - anexa la caietul de sarcini, despre care face
vorbire Nota de la pag 40 din document, reprezinta, in realitate,
Formularele F5, reglementate in mod expres de HG nr. 907/2016.

Mai mult, analizand prevederile HG nr. 907/2016, se va observa ca
Anexa 5, care reglementeaza DALI nu mentioneaza niciunde necesitatea
intocmirii sau prezentarii unor fise... si cu atat mai putin a unor formulare
tipizate - de exemplu, F5.

In sustinere, contestatorul invoca Directiva 24/..., prevede la
considerentul (74), precum si prevederile art. 155, art. 156 din Legea nr.
98/2016, precum si jurisprudenta CNSC.

In opinia contestatorului, autoritatea contractanta a elaborat un
Studiu de Fezabilitate / DALI care depaseste in mod vadit nivelul de detaliu
permis de legislatia aplicabild, incalcdnd prevederile art. 1 5, art. 1 8 si art.
20 din HG nr. 907/2016. Aceste articole stabilesc in mod expres ca
documentatia tehnico-economica aferenta fazei SF/DALI trebuie sa
contina cerinte functionale, respectiv obiectivele de performanta ale
investitiei, iar solutia tehnica finala - inclusiv alegerea echipamentelor,
arhitectura sistemului, tehnologiile de comunicatie si detaliile constructive
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- trebuie stabilita exclusiv prin Proiectul Tehnic, elaborat ulterior de
proiectantul castigator

In contradictie cu aceste prevederi, autoritatea contractanta a
introdus in documentatia de atribuire o serie de formulare F5 (pentru
aparate de iluminat, controllere, gateway, puncte de aprindere, senzori si
sistemul de telegestiune), care contin specificatii... exhaustive,
caracteristice unor produse finite, si nu unor cerinte functionale

Mai mult, fisa tehnica aferenta Gateway-ului (....3) nici macar nu se
regaseste in listele de cantitati, ceea ce demonstreaza lipsa de
fundamentare tehnica a cerintelor, incoerenta documentatiei si caracterul
lor orientat catre o solutie predefinita

In mod particular, subliniaza ca arhitectura de telegestiune descrisa
in... F5 este atat de detaliata si atat de specifica, incat nu poate fi
rezultatul unei analize functionale, ci reprezinta o descriere completa a
unei solutii existente pe piata.

Apreciaza ca se impune eliminarea integrala a fiselor F5 si
reformularea documentatiei astfel incat aceasta sa contina exclusiv cerinte
functionale, in conformitate cu legislatia aplicabilda si cu natura procedurii
de proiectare + executie.

In ceea ce priveste Fisa F5 - Aparat de iluminat stradal (....1), arata
ca Fisa tehnica aferenta aparatului de iluminat stradal depaseste in mod
evident nivelul de detaliu permis intr-o documentatie de tip DALI/SF,
intrucat nu se limiteaza la definirea unor cerinte functionale generale, ci
descrie in detaliu caracteristicile constructive ale unui produs finit.

Mai mult, fisa impune o lista extinsa de teste si certificari, incluzand
rapoarte fotometrice, rapoarte de vibratii, rapoarte de rezistenta la vant la
188 km/h, rapoarte privind pericolul luminii albastre, rapoarte RoHS,
rapoarte LVD, rapoarte EMC, rapoarte IK, rapoarte IP, rapoarte pentru
module LED conform EN... si rapoarte pentru dispozitive SPD conform
IEC.... Aceste cerinte sunt specifice unor produse deja existente pe piata si
nu pot fi formulate in faza SF/DALI, unde accentul trebuie pus pe
functionalitati precum nivelul de iluminare, eficienta energetica sau durata
de viata estimata, nu pe modul exact in care aceste performante sunt
obtinute.

In ceea ce priveste Fisa F5 - Controller punct luminos (....2),
precizeaza ca Fisa tehnica aferenta controllerului impune o arhitectura
de comunicatie specifica, bazata pe tehnologii care nu genereaza costuri
de transmisie, respectiv PLC sau radio in banda... MHz. Aceasta cerinta
exclude din start alte tehnologii moderne utilizate in telegestiune, precum
NB-IoT, LTE-M, LoRaWAN sau comunicatia directa cloud, care sunt perfect
valide si utilizate pe scara larga in Europa. Impunerea unei singure
tehnologii de comunicatie reprezinta o restrangere evidenta a concurentei
si 0 incalcare a principiului neutralitatii tehnologice.

De asemenea, mentioneaza ca fisa impune existenta unui cod QR
gravat, a unei aplicatii mobile dedicate, a unui cont demo, a unor functii
software specifice, a unor protocoale de comunicatie, precum si a unor
functii avansate de raportare si diagnosticare. Aceste cerinte sunt
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caracteristice unei solutii... complete, nu unei cerinte functionale. in mod
evident, fisa descrie un produs finit, nu o functionalitate pe care
proiectantul ar trebui sa o indeplineasca prin solutia optima

De asemenea, considera ca urmatoarele repere concrete din cadrul
acestei F5 reprezinta cerinte nejustificate si restrictive (aspectele sunt
comune si pentru....3 - Gateway si....4 - PA):

(i) Frecventa radio... MHz exclusiv - exclude tehnologii moderne
(LTE-M, NB-IoT, LoRaWAN extins, Wi-SUN, Zigbee...);

(ii) Acumulator gateway minim 72h (FT....3 pct....) - atipic in
industrie, calibrat pe o specificatie de produs;

(iii) ... gravat/poansonat pe TOATE echipamentele (FT....1 pct....,
FT....2 pct...., FT....3 pct...., FT....4 pct....) cu interogare prin aplicatie
mobild proprietara cu peste 30 de parametri si autentificare cont demo;

(iv) FT....2-....4 impun rapoarte de testare la frig, caldura uscata,
caldura umeda si variatii de temperatura (...-2-1, -2, -..., -14) la -40°C =+
+50°C. Aceste valori nu sunt caracteristice climatului din...... (extremele
istorice ANM sunt mult mai moderate), nu sunt impuse de..., EMC, RED,
RoHS, si sunt specifice echipamentelor industriale pentru zone
arctic§/desertice.

In ceea ce priveste Fisa F5 - Gateway (....3), precizeaza ca fisa
tehnica aferenta gateway-ului este cea mai problematica, intrucat descrie
in detaliu un echipament complex, cu functii avansate, senzori multipli,
acumulator intern, comunicatie radio in banda... MHz, criptare specifica,
aplicatie mobila dedicata, cont demo, functii de diagnosticare, functii de
raportare, functii de localizare GPS, functii de detectare a impactului si
inclinarii, precum si o lista extinsa de teste si certificari.

In opinia sa, aceasta descriere nu poate fi justificata in faza SF/DALI,
intrucat reprezinta o solutie tehnica completa, nu o cerinta functionala. Mai
mult, gateway-ul nu se regaseste in listele de cantitati, ceea ce
demonstreaza lipsa de fundamentare tehnica a cerintelor si caracterul lor
orientat catre un anumit producator.

Precizeaza ca urmatoarele repere concrete din cadrul acestei F5
reprezinta cerinte nejustificate si restrictive (aspectele sunt comune si
pentru....2 - Controller si....4 - PA):

(i) Frecventa radio... MHz exclusiv - exclude tehnologii moderne
(LTE-M, NB-IoT, LoRaWAN extins, Wi-SUN, Zigbee...);

(ii) Acumulator gateway minim 72h (FT....3 pct....) - atipic in
industrie, calibrat pe o specificatie de produs;

(iii) ... gravat/poansonat pe TOATE echipamentele (FT....1 pct....,
FT....2 pct...., FT....3 pct...., FT....4 pct....) cu interogare prin aplicatie
mobila proprietara cu peste 30 de parametri si autentificare cont demo;

(iv) FT....2-....4 impun rapoarte de testare la frig, caldura uscata,
caldura umeda si variatii de temperatura (...-2-1, -2, -..., -14) la -40°C +
+50°C. Aceste valori nu sunt caracteristice climatului din...... (extremele
istorice ANM sunt mult mai moderate), nu sunt impuse de..., EMC, RED,
RoHS, si sunt specifice echipamentelor industriale pentru zone
arctice/desertice.
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In ceea ce priveste Fisa F5 - Punct de aprindere cu gateway (....4),
precizeaza ca fisa tehnica aferenta punctului de aprindere impune o serie
de caracteristici constructive si functionale care depasesc cu mult nivelul
de detaliu permis in faza SF/DALI. Documentatia descrie in detaliu
curentii, tensiunile, clasele de izolatie, tipul carcasei, gradul de protectie,
senzorii integrati, functiile de diagnosticare, functiile de raportare, functiile
de localizare GPS, functiile de detectare a efractiei, impactului si inclinarii,
precum si existenta unui acumulator intern pentru functionare autonoma.

Considera ca aceste cerinte sunt caracteristice unui produs finit, nu
unei cerinte functionale. In mod evident, fisa descrie un echipament
complet, nu o functionalitate pe care proiectantul ar trebui sa o
indeplineasca prin solutia optima. Lista extinsa de teste impuse (............
etc.) confirma faptul ca documentatia urmareste impunerea unui anumit
produs, nu definirea unor obiective de performanta.

Precizeaza ca urmatoarele repere concrete din cadrul acestei F5
reprezinta cerinte nejustificate si restrictive (aspectele sunt comune si
pentru....3 - Gateway si....2 - Controller):

(i) Frecventa radio... MHz exclusiv - exclude tehnologii moderne
(LTE-M, NB-IoT, LoRaWAN extins, Wi-SUN, Zigbee...);

(ii) Acumulator gateway minim 72h (FT....3 pct....) - atipic in
industrie, calibrat pe o specificatie de produs;

(iii) ... gravat/poansonat pe TOATE echipamentele (FT....1 pct....,
FT....2 pct...., FT....3 pct...., FT....4 pct....) cu interogare prin aplicatie
mobila proprietara cu peste 30 de parametri si autentificare cont demo;

(iv) FT....2-....4 impun rapoarte de testare la frig, caldura uscata,
caldura umeda si variatii de temperatura (...-2-1, -2, -..., -14) la -40°C =+
+50°C. Aceste valori nu sunt caracteristice climatului din...... (extremele
istorice ANM sunt mult mai moderate), nu sunt impuse de..., EMC, RED,
RoHS, si sunt specifice echipamentelor industriale pentru zone
arctice/desertice.

In ceea ce priveste Fisa F5 - Senzor multifunctional (....5) - Fisa
tehnica aferenta senzorului multifunctional impune existenta a opt tipuri
de senzori integrati (miscare, inclinare, impact, temperatura, lumina,
ceata, ploaie, ninsoare), distante de detectie, unghiuri de detectie,
protocoale de comunicatie, aplicatie mobila dedicata, configurare wireless,
cont demo, capturi de ecran, functii software avansate si integrare
completa in platforma de telegestiune.

Considerd ca aceste cerinte sunt caracteristice unui produs finit, nu
unei cerinte functionale. In faza SF/DALI, autoritatea contractanta poate
solicita doar functionalitati generale, precum detectarea prezentei sau
adaptarea nivelului de iluminare, nu modul exact in care aceste
functionalitati sunt implementate.

In ceea ce priveste Fisa F5 - Sistem de telegestiune (....7) - Fisa
tehnica aferenta sistemului de telegestiune descrie in detaliu o arhitectura
completa, incluzand server local, aplicatii web si mobile, controllere,
gateway-uri, puncte de aprindere, senzori, functii software avansate,
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interfete grafice, rapoarte, statistici, istorice, functii de mentenanta si
multe alte elemente specifice unei solutii existente pe piata.

Precizeaza ca aceasta descriere depaseste cu mult nivelul de detaliu
permis in faza SF/DALI si reprezintd o impunere directa a unei solutii...
specifice. In mod evident, fisa nu descrie functionalitati generale, ci modul
exact in care sistemul trebuie sa fie construit, configurat si operat. Aceasta
abordare elimina libertatea proiectantului de a propune solutia optima si
restrange in mod nejustificat concurenta

In consecinta, contestatorul sustine ca prezenta procedura este
directionata catre un unic jucator pe piata, invederand in mod direct ca
documentatia de atribuire directioneaza explicit procedura catre
producatorul... (seria MESINA / sistemul NEOS).

In continuare, invoca lipsa de corespondenta dintre DALI (suport al
procedurii derulate), care impune nepermis cerintele din... regasite in DA
si necesitatile UAT.... Clasa de iluminat prescrisa in DALI (M3) este
inferioara celei impuse de densitatea reala a traficului pe DN1 prin...,
facand trimitere la:

A. Datele de trafic verificate - Studiu de....

B. Confirmarea independenta -... de....

C. Implicatiile asupra clasei de iluminat.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., autoritatea
contractanta transmite punctul de vedere cu privire la contestatia in cauza.

Cu titlu preliminar, autoritatea contractanta invedereaza Consiliului
ca intreaga constructie juridica a contestatiei este viciata din radacina prin
omisiunea, sistematica si totald, a raportarii caietului de sarcini la cadrul
normativ specific al investitiei - Ordinul ministrului mediului, apelor si
padurilor nr.... privind aprobarea Ghidului de finantare a Programului
privind sprijinirea eficientei energetice si a gestionarii inteligente a
energiei in infrastructura de iluminat public, finantat din Fondul pentru
Mediu.

In opinia autoritatii, aceasta omisiune este cu atat mai
surprinzatoare cu cat sursa de finantare AFM este mentionata EXPRES
chiar in Documentatia de Avizare a Lucrarilor de Investitii (DALI) -
document pe care reclamanta il invoca si il ataseaza la propria contestatie.

Referitor la prima cerinta criticata - pragul de 165 Im/W este
,disproportionat" fata de pragul european... Im/W, critica este nefondata
pe trei argumente convergente:

(a) Consecinta matematica a cerintei L80B10@...h din.... Conform
metodologiei...- 80 +...-21, L80B10 la... ore este realizabil tehnic doar
daca temperatura de jonctiune a chip-ului Tj < 85°C si curentul de drive <
350 mA. in acest regim, chip-urile LED premium...+ livreaza > 200 Im/W
la pachet, iar dupa pierderi optice (8-12%) si de driver (7-10%),
eficacitatea aparatului rezulta in intervalul... Im/W. Un aparat sub 160
Im/W indica chip supra-driven (Tj > 95°C) - INCOMPATIBIL cu
L80B10@...h. Pragul de 165 Im/W fiind o consecinta tehnica obligatorie a
unei cerinte imperative a Ghidului.
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(b) Pragul real al pietei...+. Pragul ... Im/W" invocat de
reclamanta este pragul pietei.... Cataloagele actuale ale producatorilor
europeni declara:... gen3 -... Im/W;... gend4 -... Im/W;... gen3 - 168
Im/W;... Im/W;... gen2 - 172 Im/W.

(c) Calibrarea cu tinta de 25% economie energetica AFM. Calculul
de economie energetica depus la AFM include eficacitatea ca input direct.
Reducerea pragului ar invalida ipotezele aprobate si ar atrage sanctiunea
art. 30 alin. (6) Ghid.

(ii) Durata de viata L90B10 la...h (pct.... F5)

Contestatorul sustine ca L90B10 ar fi ,superior standardului uzual
L80B10 sau L70F10".

In opinia autoritatii, aceasta afirmatie reveleaza doua erori... grave,
respectiv: 5

(a) L70F10 este notatie OBSOLETA. Invocarea L70F10 «ca
standard uzual al industriei este eroare tehnica elementara: FIO (failure
rate) este notatie... prin...-21:..., care a impus notatia ByY
(parametric/catastrofic).

Niciun producator premium nu mai declara L70F10 in cataloagele...
+. Reclamanta utilizeaza terminologie veche de peste 6 ani, ceea ce
dovedeste ca nu monitorizeaza standardele industriei.

(b) Diferenta L90 vs. L80 NU este o ruptura de standard. L80=
pierdere flux 20%; L90= pierdere flux 10%. Doar 10 puncte procentuale,
sustinute integral de chip-urile premium...+ (Samsung LM301H Evo...,
Nichia 757) prin rapoarte LM-80 publice. Minimum 10 producatori europeni
il pot sustine.

(c) L90B10 este justificat OBIECTIV de cerinta AFM. Art. 30 alin.
(6) Ghid impune mentinerea pragului de 25% economie pe 5 ani
sustenabilitate. Cu L80B10, dupa 5 ani aparatul poate pierde 8-10% din
flux, apropiindu-se de pragul de esec. Cu L90B10, marja de siguranta este
dubla. Aceasta este justificare obiectiva conform art. 156 alin. (1) lit. (b)
Legea 98/2016.

(c) Justificare obiectiva conform art. 156 alin. (1) lit. (b) Legea
98/2016 - mentinerea tintei AFM pe 5 ani de sustenabilitate. Cu L80B10,
dupa 5 ani aparatul poate pierde 8-10% din flux, apropiindu-se de pragul
de esec al tintei AFM de 25% economie. Cu L90B10, marja de siguranta
este dubla, garantand atingerea continua a obligatiei art. 30 alin. (6) Ghid
pe intreaga perioada de sustenabilitate.

(iii) Factor de putere >... (pct....) cumulat cu CLO obligatoriu (pct....)

In ceea ce priveste critica potrivit careia ar fi ,cerinte specifice de
produs, nu performanta minimala”, autoritatea contractanta.

In opinia autoritatii contractante, critica este nefondata pentru
ambele componente:

(a) Factor de putere >.... Ghidul cere >... (art. 11); A.C. ridica
pragul cu..., justificat prin: reducerea pierderilor Joule pe cablurile UAT
(proprietate UAT conform Legii nr.... art. 26); calibrarea calculului de
economie energetica AFM pe consumul aparent (kVAh); cost zero
incremental - toate driverele moderne (..., Tridonic ECOpremium...... /OTi)
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ating >... standard. NU desemneaza un producator; este pragul de facto al
pietei driverelor 2020+. 5

(b) CLO obligatoriu - justificare DIRECTA in art. 30 alin. (6)
Ghid...., aparatul produce 100% flux la t= 0 si ~92%> dupa 5 ani
(degradare naturala), iar consumul ramane la 100%) - calculul AFM cade
progresiv sub pragul de 25%...., driverul regleaza puterea pentru a
mentine flux constant pe toata durata; consumul mediu pe 5 ani este SUB
nominal, garantdnd atingerea continua a tintei. CLO este disponibil ca
SOFT-FEATURE pe orice driver Inventronics/Tridonic/Xitanium/... din...
incoace - nu identifica producator de aparat.

(iv) Restrictii constructive - dispersor lipit si striatii exterioare
(pct....)

Autoritatea contractanta precizeaza ca in mod eronat, contestatorul
sustine ca aceste restrictii ar elimina tehnologii consacrate (sealed-beam,
fms/heat sinks externe) si ca IP66 ar elimina problema prafului, insa din
punct de vedere tehnic, ambele afirmatii sunt eronate:

(a) Dispersorul lipit nu este tehnologie consacrata pe piata....
Niciun producator european premium (............ , Disano, Selux, Ledvance)
NU foloseste dispersor lipit in gama stradala profesionala. Designul cu
dispersor demontabil (clema, balama, garniturd) este standard ABSOLUT
al pietei 2020+. Restrictia este justificata prin mentenabilitate: lentilele
LED se degradeaza prin UV in 8-10 ani, sub durata de viata a aparatului
(22+ ani); cu dispersor lipit, intregul aparat devine consumabil - contra
economiei circulare aplicabile fondurilor europene.

(b) IP66 protejeaza interiorul aparatului impotriva ingresului
de praf - NU impiedica acumularea de murdarie pe radiator exterior.
Striatiile exterioare pe radiator (zona de schimb termic cu mediul)
colecteaza frunze, ace de pin, polen, reducand disiparea termica cu 20-
30% in 2-3 ani - ceea ce duce la Tjcrescut -> degradare accelerata a chip-
ului -> esec L80B10 inainte de termen. Contestatorul incearca sa induca
Consiliul in eroare prin crearea unei confuzii intre protectia IP a interiorului
si murdaria pe radiatorul exterior.

(v) ENEC +... 003 (pct.... si... F5).

In ceea ce priveste critica potrivit careia, impunerea cumulativa
ENEC + ENEC+ ar fi restrictiva, ENEC+ fiind ,schema voluntara emisa
pentru un numar restrans de producatori”, autoritatea contractanta
considera ca aceasta este edificatoare pentru necunoasterea....

Mentioneaza ca cerinta este textual impusa de.... Art. 11 alin. (1) din
Ordinul nr.... prevede explicit, ca cerinta... pentru aparatele de iluminat
eligibile la finantare: ,vor avea certificare ENEC si ENEC+”. Cumulul nu
este alegere a autoritatii contractante, este obligatie de eligibilitate la
finantare AFM.

Subliniaza ca eliminarea ENEC+ ar atrage neeligibilitatea cheltuielilor
si pierderea finantarii. Reclamanta ataca, deci, insusi textul ghidului AFM -
fara sa o stie, pentru ca nu a consultat Ghidul.

Cu privire la afirmatia ,numar restrans de producatori”, apreciaza ca
aceasta este factual incorecta. Baza publica CENELEC listeaza peste 25 de
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producatori europeni de aparate stradale cu certificare ENEC+ (...... ,
Trilux, Disano..., Selux, Ledvance...... , ROSPOT etc.).

(vi) Cerinta raportului... (pct.... F5)

Autoritatea contractantda precizeaza ca achieseaza la solicitarea
contestatorului si se elimina din cadrul Formularului F5, cerinta prezentarii
raportului....

(vii) RoHS - cerinte redundante (pct....... F5)

In ceea ce priveste critica potrivit careia, Directiva 2011/65/UE nu
impune certificare prin organism tert, iar... reglementeaza metodologia de
obtinere a esantionului, nu evaluarea de conformitate, autoritatea
contractanta precizeaza ca solicitarea privind prezentarea unui certificat
de conformitate nu este o specificatie tehnica ci un mijloc de proba care
atesta conformitatea produselor ofertate, sens in care, face trimitere la
prevederile art. 158 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016.

(viii) Audit de securitate cibernetica DNSC (pct.... F5).

Din punct de vedere, legal, furnizorul sistemului de telegestiune are
calitatea de furnizori de servicii, asa cum sunt acestia definiti de OUG
155/2024 privind instituirea unui cadru pentru securitatea cibernetica a
retelelor si sistemelor informatice din spatiul cibernetic national civil. Intra,
asadar, in sarcina exclusiva a autoritatii contractante de aplicare a Art. 11
din actul normativ sus mentionat, respectiv de luare a masurilor...,
operationale si organizatorice proportionale si adecvate pentru a
identifica, evalua si gestiona riscurile aferente securitatii retelelor si a
sistemelor informatice pe care acestea le utilizeaza in desfasurarea
activitatilor lor sau furnizarea serviciilor lor, precum si pentru a elimina
sau, dupa caz, a reduce efectele incidentelor asupra destinatarilor
serviciilor lor si asupra altor servicii. Pe cale de consecinta, solicita
respingerea acestei critici, ca nefondata.

(i) Frecventa radio... MHz exclusiv

Autoritatea contractanta respinge ca neintemeiate criticile formulate
de contestator, intrucat cerinta invocata nu are caracter restrictiv si nu
impune utilizarea unei tehnologii specifice, ci exprima un obiectiv
economic legitim, fundamentat pe necesitatea optimizarii costurilor de
exploatare, obiectiv prezentat inclusiv in documentatia la nivel DALI...
avand la aceasta ora un sistem de telegestiune functional ce nu implica
costuri legate de transmisia de date.

(ii) Acumulator gateway minim 72h

Autoritatea contractanta achieseaza la solicitarea contestatorului si
se elimina din cadrul documentatiei orice referire la prezentarea unei
fise... a echipamentului de tip Gateway.

(iii)... gravat/poansonat + aplicatie mobile

Tinand seama de durata de viata solicitata, de... ore, care reprezinta
o0 medie de peste 24 de ani la o durata medie de functionare de... de
ore/an, o componenta foarte importanta este componenta de service si
mentenanta post garantie.

Pe toata durata de viata a echipamentelor beneficiarul (fie direct prin
serviciul propriu de gestiune fie prin intermediul unui operator economic
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caruia i-a fost delegat serviciul de iluminat public) trebuie sa poata
identifica oricand datele despre produse. O simpla eticheta autoadeziva nu
poate rezista pe toata durata de viata solicitata a aparatelor de iluminat,
respectiv de peste 24 de ani, motiv pentru care se impune o solutie de
gravare pe carcasa a unui cod QR sau orice alta tehnologie de
inscriptionare cu durata de viata egala cu durata aparatelor de iluminat
pentru ca autoritatea contractanta sa poata identifica oricand produsul
pentru a avea la dispozitie informatii despre acesta precum: nume produs,
cod produs, furnizor, specificatii... ale acestuia, etc,

In ceea ce priveste Fisa F5 - Senzor multifunctional (....5) - pct..... 5.

Din punct de vedere tehnic, este evidenta necunoasterea functionarii
sistemelor de telegestiune, din moment ce un senzor controleaza un
aparat de iluminat sau un grup de aparate de iluminat. Astfel, instalat intr-
0 pozitie corespunzatoare acesta poate comanda un grup de aparate de
iluminat care sa reactioneze la fel (reducerea sau cresterea fluxului
luminos in functie de parametri cititi de acel senzor) fara a exista nevoia
instalarii cate unui senzor pentru fiecare aparat de iluminat.

Fisa F5 - Sistem de telegestiune (....7) - pct.....6

URLTALQ inscris textual (pct....).

Cerinta privind compatibilitatea TALQ / UCIFI sau similar respecta
conditiile Ghidul de finantare care precizeaza la art. 11 alin. (2).

~Algoritm de criptare PERSONALIZAT"” + AES 128 bit (pct....)

Autoritatea contractanta apreciaza ca, contestatorul opereaza o
eroare interpretativa fundamentala: confunda ,algoritm personalizat" cu
,algoritm proprietar nestandardizat". Cerinta nu restrange piata la un
singur algoritm sau implementare - recunoaste intreaga familie de
algoritmi criptografici aprobata de standardele internationale

Conformitatea cu.../53/UE.

Echipamentele de telegestiune iluminat public functioneaza cu
comunicatie radio (banda... MHz, conform... nr....), motiv pentru care
intra sub incidenta Directivei (UE).../53/UE privind echipamentele radio
(RED). Art. 3 alin. (3) lit. (f) din RED.

Standardele invocate de contestator, confirma, de fapt, abordarea
autoritatii contractante, in sensul ca niciunul dintre standardele invocate
de acesta nu interzice - dimpotriva, fiecare prescrie - implementari
personalizate suplimentare peste algoritmii primari standardizati.
Reclamanta a invocat standardele fara a le citi in profunzime, ceea ce
constituie inca un indiciu de tratare superficiala a aspectului tehnic.

Prevalidare initiala din CMS a terminalelor mobile (pct....)

Cerinta este de performanta de securitate - descrie un model de
autorizare a aplicatiilor mobile prin server central, practica standard MDM
(...). Nu este arhitectura proprietara.

Numar nelimitat de aparate per gateway (pct....).

Sintagma ,numar nelimitat" se interpreteaza, in contextul tehnic
concret al unui sistem de telegestiune iluminat public, ca interdictie pentru
ofertant de a impune o limita software artificiala asupra numarului de
echipamente (controllere puncte luminoase, puncte de aprindere) care pot
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fi controlate de un gateway. Cerinta ,nelimitat" este, deci, o cerinta de
neutralitate tehnologica si de protectie a investitiei publice Tmpotriva
bloc... prin artificiu software (vendor lock-in tehnologic), nu o formulare de
marketing.

... fara cloud, contradictoriu TALQ (pct.... si...)

Autoritatea contractanta precizeaza ca:

(a) ... /... (editia curenta) este orientata pe.../HTTPS - care poate
fi expus atat din cloud, cat si de la server local on-premise. Standardul nu
impune cloud - impune interoperabilitate prin API.

(b) Toti operatorii listati pe site-ul TALQ ofera variante on-
premise + cloud - modelul mixt este norma, nu exceptia.... Owlet IoT este
disponibil ambele variante;... - la fel; Telensa - la fel.

(c) Cerinta de server local este IMPUSA de natura finantarii:
cheltuielile cu abonamente cloud (SaaS) sunt neeligibile la finantare AFM -
sunt cheltuieli operationale, nu de investitie. Reclamanta ataca, iara sa o
stie, un parametru de eligibilitate la finantare.

Clasa de iluminat M3 prescrisa in DALI

Autoritatea contractanta precizeaza ca aceasta critica privind clasa
de iluminat este, in realitate, o critica a DALI 224D/... - act administrativ
aprobat prin Hotarare a Consiliului Local... si verificat de verificator atestat
MLPDA conform Legii nr..... Aceasta critica EXCEDE obiectului procedurii
de atribuire si ar fi trebuit formulata, daca era relevanta, in termenul Legii
nr.... impotriva HCL.

In opinia sa, CNSC nu este competent sa cenzureze indirect acte
administrative aprobate prin HCL definitiva

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr...., autoritatea
contractanta transmite strategia de contractare.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....... , transmite , note scrise”,
prin care isi mentine argumentele din contestatie, solicitand anularea in
parte a documentatiei de atribuire si obligarea autoritatii contractante la
acordarea cheltuielilor de judecata ocazionate cu prezentul demers.

Ulterior, prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr.......
transmite, in sustinerea capatului de cerere privind acordarea cheltuielilor
ocazionate cu prezentul demers, Factura nr. SCAGG8001 din..., in
cuantum de.... Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr.......
transmite, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., in
cuantum de..., eliberata de....

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand ca
obiect: ,...".

In ceea ce priveste contestatia inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr.... (transmisa prin e-mail, la data
de...), care face obiectul dosarului nr...., formulata de... impotriva
documentatiei de atribuire, avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1)
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din Legea nr. 101/2016, Consiliul urmeaza sa se pronunte cu intaietate
asupra exceptiei inadmisibilitatii contestatiei.

Pentru formularea unei contestatii impotriva unui act al autoritatii
contractante, emis cu privire la o procedura de atribuire, legiuitorul a
stabilit indeplinirea unor conditii de admisibilitate a contestatiei.

Rezulta, fara putinta de tagada, faptul ca, potrivit rolului activ al
consilierilor de solutionare, acestia trebuie sa verifice daca au fost legal
investiti cu solutionarea contestatiei formulate, sens in care trebuie sa
analizeze, inainte de toate, exceptiile - de procedura si de fond - care fac
inutila cercetarea, in fond, a contestatiei.

Din redactarea prevederilor art. 61" alin. (1) din Legea nr. 101/2016
cu modificarile si completarile ulterioare, rezulta ca, pentru a putea
proceda la solutionarea contestatiei, Consiliul trebuie sa constate
depunerea cautiunii, constituita potrivit prevederilor legale.

Modul de calcul al acestei cautiuni este stabilit, in detaliu, de
prevederile art. 61" din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, raportat la valoarea estimata a contractului de achizitie publica
ce urmeaza a fi atribuit.

In aceste conditii, Consiliul va verifica, cu precadere, indeplinirea
conditiei prevazute de dispozitiile legale antementionate, deoarece, daca
nu sunt indeplinite conditiile legale de constituire a cautiunii, astfel incat
contestatia sa fie luata in considerare, Consiliul va respinge contestatia,
fara sa cerceteze motivele acesteia.

Prin urmare, constituirea cautiunii este o conditie obligatorie pentru
solutionarea contestatiei cu care a fost finvestit Consiliul; dovada
constituirii acesteia la dispozitia Consiliului se depune in original la CNSC,
aceasta fiind o conditie de admisibilitate.

Obligativitatea constituirii cautiunii reprezinta o conditie de fond
pentru insasi solutionarea contestatiei, iar nu de procedura, de natura a
obstructiona accesul la justitie.

In cazul in care Consiliul, investit cu o contestatie, constata
neindeplinirea constituirii cautiunii, va respinge contestatia potrivit art.
61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., autoritatea
contractanta solicita respingerea ca inadmisibila a contestatiei, pentru
nedepunerea cautiunii

Consiliul retine ca, in speta, sunt incidente urmatoarele:

- prevederile art. 61'alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- principiul de drept ,nemo ignorare legem censetur”, potrivit caruia
nimeni nu se poate apara invocand necunoasterea legii.

- principiul de drept ,ubi lex non distinguit, nec nos distinguere
debemus”, potrivit caruia unde legea nu distinge, nici interpretul nu
trebuie sa distinga, in sensul ca, in cadrul Legii nr...., cu modificarile si
completarile ulterioare, nu s-a prevazut nicio norma derogatorie de la
obligatia constituirii cautiunii.
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Fata de aceste aspecte, se constata ca, in spetd, contestatia a fost
transmisa de catre..., fara a depune cautiunea, constituita in mod legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) si (6), coroborat cu
art. 61' din Legea nr. 101/2016, in vigoare la data depunerii contestatiei,
Consiliul admite exceptia invocata de autoritatea contractanta si
va respinge, ca inadmisibild, contestatia depusa de..., in contradictoriu cu
autoritatea contractanta..., fara a mai proceda la analiza pe fond a cauzei.

Prin contestatia care face obiectul dosarului...... este nemultumit de
prevederile caietului de sarcini aferent echipamentelor din cadrul
procedurii: ,,..."” apreciind ca parametrii functionali / si sau solutiile... sunt,
fie prea detaliate fie contin specificatii... restrictive de natura sa bloc...
accesul nejustificat la procedura de achizitie al operatorilor interesati,
autoritatea contractanta fincalcand astfel principiile proportionalitatii,
tratamentului egal si nediscriminarii, motiv pentru care, Consiliul va
solutiona contestatia acestuia luand in considerare atat prevederile legale
incidente cat si sustinerile partilor.

Consiliul retine ca, prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....,
reprezentand punctul de vedere cu privire la contestatia formulata de...,
autoritatea contractanta a remediat sau eliminat cerintele invocate de
contestator, astfel:

- se elimina din cadrul Formularului F5, cerinta prezentarii raportului
IEC-TR...;

- se elimina din cadrul documentatiei de atribuire orice referire la
prezentarea unei fise... ale echipamentului de tip Gateway.

Fata de aceste aspecte, se constata ca autoritatea contractanta a
achiesat la criticile contestatorului referitoare la cerintele anterior
mentionate, motiv pentru care, in vederea respectarii principiului
transparentei statuat la art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016,
Consiliul va retine ca autoritatea contractanta avea obligatia sa aduca la
cunostinta tuturor operatorilor economici, prin publicarea in SEAP, a
cerintelor asupra carora a achiesat, conform celor retinute anterior.

Analizand restul specificatiilor... criticate, Consiliul retine ca
necesitatea sau oportunitatea achizitionarii unor echipamente/produse cu
incadrarea in anumiti parametri tehnici, functionali, dimensiuni/greutati au
fost stabilite de autoritatea contractanta in functie de necesitatile obiective
si prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul sau, relevante, in
acest caz, fiind prevederile art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016, care
stabilesc faptul ca specificatiile din caietul de sarcini descriu, in mod
obiectiv, necesitatea autoritatii contractante care a elaborat respectivul
caiet de sarcini.

De asemenea, nu este lipsit de relevanta faptul ca parametrii tehnici
si functionali criticati nu sunt caracterizati de o anumita valoare/
dimensiune/marime fixata/impusa de autoritatea contractanta, ci, sunt
solicitate intervale minime sau maxime de forma: Eficienta luminoasa
minim 165 Im/W; Durata de viata minim... ore L90B10 la 250; Ac"'mulator
gateway minim 72h; Frecventa radio... MHz etc.

Pagina 14 din 20



Astfel, intrucat, prevederile art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016
definesc specificatiile... drept o descriere obiectiva a necesitatii autoritatii
contractante, Consiliul va retine ca stabilirea unor caracteristici ce includ
plaje de valori sub forma de valori minime, valori maxime sau intervale de
valori nu pot fi catalogate ca fiind restrictive, in conditiile in care potrivit
art. 133 alin. (2) din HG nr. 395/2016: ,...”, prin urmare, potentialii
ofertanti au deplind libertate in ofertarea de solutii superioare celor
prevazute in caietul de sarcini, in speta cu incadrarea in intervalele
stabilite de autoritatea contractanta.

Potrivit art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, regula instituita de
legiuitor este ca specificatiile... sa nu precizeze ,(...) un anumit
producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza
produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator economic” si nici
sa nu se refere la ,(...) mdarci, brevete, tipuri, la o origine sau la o
productie specificd, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea
anumitor operatori economici sau produse”; exceptia de la aceasta regula
fiind, potrivit alin. (3) al aceleiasi norme juridice, situatia exceptionala, in
care ,(...) nu este posibila o descriere suficient de precisa si de inteligibila
a obiectului contractului in conformitate cu dispozitiile alin. (1)”;
in aceasta situatie exceptionald, precizarea elementelor prevazute la alin.
(2) urmand a fi insotita de cuvintele ,,...".

Or, din analiza specificatiilor... criticate, Consiliul nu a identificat vreo
referire la un anumit producator, o anumita origine sau un anumit
procedeu care caracterizeaza echipamentele/produsele furnizate de un
anumit operator economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o
origine sau la o productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau
eliminarea anumitor operatori economici sau produse. Mai mult, atat
contestatorul, cat si autoritatea contractanta au indicat in cadrul
contestatiei, respectiv, punctul de vedere, mai multi producatori care ar
putea indeplini cerintele... solicitate (Urbioled..., ZGSM, Philips etc.)

Potrivit art. 154 din Legea nr. 98/2016, ,Autoritatea contractanta are
obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completd, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire”.

Consiliul va retine ca, niciunde, in legislatia in vigoare, nu se prevede
dreptul operatorilor economici de a solicita sau propune modificarea
documentatiei de atribuire si, cu atat mai mult, obligatia autoritatii
contractante de a modifica documentatia de atribuire dupa cum solicita
sau propune fiecare operator economic care apreciaza ca este
necorespunzator intocmita, doar pe rationamentul ca acesta din urma nu
produce sau comercializeaza toate produsele solicitate.

Prin urmare, Consiliul nu poate retine sustinerea contestatorului
conform careia preluarea structurii formularului F5 ar transforma
documentatia de atribuire intr-un veritabil proiect tehnic, deoarece...
contestate nu reprezinta un proiect tehnic in sensul HG nr. 907/2016, ci un
instrument de verificare a conformitatii ofertelor cu solutia tehnica
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aprobata prin DALI si cu obiectivele investitiei finantate. Ele nu
inlatura/inlocuiesc activitatea de proiectare, nu reglementeaza toate
detaliile de executie si nu exclud interventia proiectantului in etapa
ulterioara, ci stabilesc doar acele caracteristici esentiale fara de care
solutia aprobata nu ar mai fi respectata.

Autoritatea contractanta nu a elaborat proiectul tehnic si nici nu a
eliminat rolul proiectantului, ci si-a exercitat prerogativa legala de a defini,
in baza DALI aprobate, necesitatea publica, solutia de principiu si
parametrii minimi obligatorii ai investitiei; a considera ca orice definire
suficient de clara/detaliata a cerintelor... ar echivala cu o substituire a
proiectantului ar lipsi de efect util insasi obligatia autoritatii contractante
de a redacta un caiet de sarcini care contine toate informatiile necesare
pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei.

Astfel fiind, autoritatea contractanta nu are vreo obligatie legala de a
modifica documentatia de atribuire dupa vointa operatorului economic
care a formulat intrebari/sau contestatie sau dupa caracteristicile
produselor pe care acesta le comercializeaza. Optiunea modificarii
cerintelor impuse operatorilor economici reprezinta un drept al autoritatii,
iar, nu o obligatie, Consiliul neputand sanctiona autoritatea contractanta
pentru exercitarea dreptului sau de a nu aduce alte modificari cerintelor...
prevederilor documentatiei, in conditiile in care nu se probeaza caracterul
restrictiv al acestora; in lipsa unei dovezi concrete ca specificatiile ar putea
fi indeplinite doar de un anumit operator economic sau de un singur
producator, simpla afirmatie privind un pretins caracter restrictiv ramane
una pur declarativa.

Consiliul retine ca nu exista dispozitii legale care sa oblige autoritatile
contractante sa emita documentatii de atribuire cu specificatii care sa
permita accesul tuturor produselor si producatorilor, indiferent de
dimensiunea sau caracteristicile de performanta a produselor, dimpotriva,
practica instantelor este in sensul acceptarii unor produse de un anumit
nivel de performanta, care corespund necesitatilor autoritatii contractante,
sens in care s-a pronuntat si...-Sectia a IX-a... si Fiscal in Decizia nr.
25/2019 din..., potrivit careia:

,Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse de o
anumita performanta, precum si caracteristicile... impuse pentru acestea,
sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de
necesitatile obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din
cadrul autoritatii contractante (art. 2 si art. 3 din... nr....).

Impunerea caracteristicilor produselor din caietul de sarcini nu are ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restrédnga
concurenta intre operatorii economici si nici nu are ca efect favorizarea sau
eliminarea participarii la procedura de atribuire, a anumitor operatori
economici sau a anumitor produse (cu exceptia celor care nu corespund
necesitatilor obiective ale autoritatii).

Dreptul autoritatii contractante de a achizitiona produse cu astfel de
caracteristici, performante calitativ, nu poate fi restrictionat, pe
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considerentul eronat al nerespectarii prevederilor art. 156 din Legea nr.
98/2016, care reglementeaza achizitiile publice. In aceeasi directie, orice
autoritate  contractanta  are  obligatia  respectarii  principiului
proportionalitatii statuat in art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016,
inteles ca asigurare a corelatiei dintre necesitatea autoritatii contractante
si obiectul contractului de achizitie publica.

Retindnd ca societatile comerciale autoare a contestatiilor se refera
in principal la cerintele autoritatii contractante de a achizitiona produse cu
anumite caracteristici..., iar sustinerile acestora nu conduc la concluzia ca
cerintele sunt restrictive, Curtea stabileste ca nu poate obliga autoritatea
contractanta la eliminarea conditiilor criticate. In sens contrar s-ar limita
dreptul autoritatii de a contracta produse cu caracteristicile de mai sus,
care sa corespunda intocmai necesitatilor sale obiective, drept prevazut la
art. 155 si art. 156 din lege, prin acceptarea de produse cu alte
caracteristici (si care nu indeplinesc aceste cerinte referitoare la
performantele produselor), existdnd riscul de a nu asigura o interventie
rapida, eficienta de dezinfectie. Nu exista o prevedere legala care sa oblige
autoritatile sa accepte produse care nu corespund necesitatilor acestora.”

Singura limitare a acestui drept al autoritatii contractante o
reprezinta introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea
unei concurente efective intre operatorii economici, in sfera unei astfel de
posibilitati aflandu-se si situatia impunerii de catre autoritatea
contractanta a unor specificatii si conditii care nu au legatura cu
necesitatea sa.

In consecintd, pentru a cenzura prevederile documentatiei de
atribuire stabilite de autoritatea contractantda, asa cum solicita
contestatorul in prezenta cauza, este necesara stabilirea existentei, prin
ele, a unor conditii restrictive, nejustificate si nelegale ce pot impiedica o
concurenta efectiva intre operatorii economici.

Mai mult, contestatorul in sustinerea contestatiei avea obligatia de a
proba caracterul restrictiv al parametrilor minimali si maximali impusi de
autoritatea contractanta, fiind pe deplin aplicabile, in acest caz,
prevederile art. 249 c.p.c potrivit carora ,cel care face o sustinere in cursul
procesului trebuie sd o dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute
de lege.”

Prin urmare, impunerea unor cerinte si caracteristici ale
produselor/echipamentelor din caietul de sarcini nu are ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restranga
concurenta intre operatorii economici si nici nu are ca efect favorizarea sau
eliminarea participarii la procedura de atribuire, a anumitor operatori
economici sau a anumitor produse (cu exceptia celor care nu corespund
necesitatilor obiective ale autoritatii), motiv pentru care, aceste critici
urmeaza a fi respinse, ca neintemeiate.

pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art. 26
alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata de... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta..., in ceea ce priveste
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eliminarea din cadrul Formularului F5, a cerintei prezentarii raportului IEC-
TR... si prezentarea unei fise... ale echipamentului de tip Gateway iar pe
cale de consecinta va obliga autoritatea contractanta sa aduca la
cunostinta tuturor operatorilor economici, prin publicarea in SEAP a acestor
remedieri in termen de 10 zile de la comunicare.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge, in  rest, ca nefondata contestatia formulata de... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta....

Ca urmare a solutionarii contestatiei formulata de... si observand ca
exista cheltuieli avansate de acesta in solutionarea contestatiei, Consiliul
considera intemeiata si admite, in conformitate cu art. 26 alin. (9) din
Legea nr. 101/2016, solicitarea contestatorului de obligare a autoritatii
contractante, aflata in culpa, la plata cheltuielilor efectuate de acesta in
cursul solutionarii contestatiei.

Cheltuielile reclamate sunt in suma de... si reprezinta onorariu

avocat prestate de ............... - Cabinet de avocat, facturate cu factura...
GG8001 din..., achitate cu numar ordine... in data...... aflat la dosarul
cauzei.

Analizand temeinicia pretentiilor contestatorului, referitor Ila
cuantumul cheltuielilor de judecata solicitate, Consiliul apreciaza ca se
impune reducerea acestora la suma de..., din urmatoarele considerente:

Avand in vedere faptul ca procedura de solutionare este o procedura
scrisa, potrivit art. 21 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, facultativa si
gratuita potrivit art. 24 alin. (4) din... si avand in vedere faptul ca in speta
nu s-au dispus audieri sau depunerea de concluzii orale, rezulta c3,
cheltuielile de judecata cuprind orice alte cheltuieli pe care partea care a
castigat procesul va dovedi ca le-a facut, cum sunt onorariile de avocat,
costul dactilografierii actelor depuse la dosar etc., dar, numai cele strict
necesare pentru buna desfasurare a solutionarii contestatiei.

Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborat cu art.
4... alin. (2) C.p.c., ,Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat
partea din cheltuielile de judecata reprezentdnd onorariul avocatilor,
atunci cand acesta este vadit disproportionat in raport cu valoarea sau
complexitatea cauzei ori cu activitatea desfasurata de avocat, tindnd
seama si de circumstantele cauzei. Masura luata de instanta nu va avea
niciun efect asupra raporturilor dintre avocat si clientul sau” si, tinand
seama de cheltuielile de solutionare avansate, in suma de..., Consiliul,
analizand prin prisma textului reprodus cererea de plata a sumei suportate
de contestator cu ocazia solutionarii contestatiei sale la Consiliu,
apreciaza ca respectiva suma este nepotrivit de mare in raport de munca
depusa de avocat, dar si de complexitatea cauzei.

Astfel fiind, raportat la gradul relativ scazut de complexitate a
aspectelor reclamate in aceasta cerere si la volumul de munca pe care I-a
presupus redactarea ei, precum si faptul ca pretentiile contestatorului au
fost admise doar in partea care vizeaza oferta sa, Consiliul urmeaza a
reduce cuantumul sumei pretinse cu titlu de cheltuieli de solutionare
la..., fata de care autoritatea contractanta va fi obligata la plata catre
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contestator. Consiliul va da eficienta dispozitiilor art. 4... alin. (2) C.p.c.
reproduse anterior si art. 453 alin. (2) C.p.c., conform carora ,cand
cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor stabili masura in care
fiecare dintre parti poate fi obligata la plata cheltuielilor de judecatd”,
coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016, in sensul ca va reduce
cuantumul cheltuielilor de solutionare, considerand ca prin aceasta nu se
intervine in conventia incheiata intre contestator, in calitate de client, si
avocat, pentru ca in acest fel ar fi incalcate dispozitiile art. 1...0 C civil.

Se apreciaza, totodata, ca nu se aduce atingere nici dispozitiilor Legii
nr...., potrivit carora avocatii sunt liberi ca prin intelegere cu clienti lor sa
stabileasca onorarii, intrucat, Consiliul nu face altceva decat sa
stabileasca, in cadrul raportului juridic procesual civil, cheltuielile de
judecata, astfel ca, prin aplicarea dispozitiilor art. 68 din Legea nr.
101/2016 raportat la art. 4... alin. (2) C.p.c., Consiliul nu cenzureaza
contractul de asistenta juridica, ci, doar stabileste, in mod corespunzator,
cuantumul cheltuielilor de judecata, in raport de munca depusa de avocat,
complexitatea cauzei, valoarea pricinii, proportionalitatea onorariului fata
de volumul de munca presupus de pregatirea apararii in aceasta cauza.

Consiliul apreciaza ca reducerea cheltuielilor de solutionare, de la...
la..., este mai mult decat suficienta, fiind in concordanta cu elementele
mai sus aratate, respectiv, complexitatea cauzei si, nu in ultimul rand,
munca depusa de avocat, in conditiile art. 4... C.p.c., contestatorul fiind
indreptatit sa solicite cheltuielile de judecata, care in ceea ce priveste
onorariul de avocat, in prezenta cauza, poate fi diminuat de catre Consiliu,
in conditiile art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborat cu art. 4... alin. (2) si
art. 453 alin. (2) C.p.c.

Dispozitiile art. 4... C.p.c. care reglementeaza posibilitatea partii
careia i s-a admis cererea sa solicite partii in culpa cheltuielile de judecata,
sunt in concordanta si cu jurisprudenta CEDO, conform careia un
reclamant poate obtine rambursarea cheltuielilor sale de judecata in
masura in care |li s-au stabilit realitatea, necesitatea si caracterul
rezonabil. Consiliul retine ca, prin angajarea unui aparator, nu trebuie sa
se urmareasca impovararea partilor cazute in pretentii, scopul exercitarii
dreptului la aparare fiind acela de a se valorifica pretentiile alegate, iar, nu
suplimentarea cheltuielilor de judecata.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Admite exceptia invocata de autoritatea contractanta si, pe cale de
consecinta, respinge, ca inadmisibila, contestatia depusa de..., in

contradictoriu cu autoritatea contractanta..., fara a mai proceda la analiza
pe fond a cauzei.
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Admite, in parte, contestatia formulata de... in contradictoriu cu
autoritatea contractanta..., in ceea ce priveste eliminarea din cadrul
Formularului F5, a cerintei prezentarii raportului IEC-TR... si prezentarea
unei fise... ale echipamentului de tip Gateway iar pe cale de consecinta
obliga autoritatea contractanta sa aduca la cunostinta tuturor operatorilor
economici, prin publicarea in SEAP a acestor remedieri in termen de 10 zile
de la comunicare. Respinge in rest contestatia ca nefondata.

Obliga autoritatea contractanta la plata cheltuielilor de solutionare
catre contestatorul..., in cuantum de....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

Redactatd in 5 (cinci) exemplare originale, contine 21 (doudzecisiuna) pagini

Pagina 20 din 20



