In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionari a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2257/C3/2508
Data: 12.10.2021

Prin contestatia nr. 1799 din 22.09.2021, inregistrata la CNSC sub
nr. 49954 din 23.09.2021, inaintata prin mijloace electronice (e-mail) si

apoi in original de ......... S.R.L., cu sediul in sat ......... L eeeas ,
judetul ......... , Si cu adresa pentru corespondenta in ....... , inmatriculata
in registrul comertului sub nr. ......... , avand CUI ......... , reprezentata
legal de ......... , formulata impotriva rezultatului procedurii emis de
autoritatea contractanta ......... , cu sediul in ......... , In procedura proprie
organizata in vederea atribuirii unui contract de ,Servicii de paza pentru
lot 1 - Servicii de paza pentru Sediul CONSILIULUI JUDETEAN ......... Si
lot 2 - Servicii de paza pentru DIRECTIA DE ADMINISTRARE A
DOMENIULUI PUBLIC SI PRIVAT AL JUDETULUI ......... ”, initiata cu

anuntul de participare cu nr. ADV1222036/18.06.2021, s-a solicitat
anularea rezultatului procedurii la cele doua loturi, in partea ce priveste
declararea drept castigatoare a ofertelor depuse de ......... si reevaluarea
lor conform cerintelor documentatiei de atribuire si ale legii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

......... S.R.L. sustine cd ofertele .......au fost desemnate
castigatoare pe baza unei analize superficiale a lor. In conditiile in care
se respecta prevederile Codului muncii referitoare la sporurile pentru
orele de noapte, cu profit ,,0” pentru prestator si fara a aloca o suma
pentru cheltuieli directe si indirecte, tariful orar minimal sub 16,75
lei/ora nu acopera nici costurile salariale. Deci, tariful de 16,75 lei/ora,
ofertat de ......... este neserios si nesustenabil. Chiar daca operatorul
economic beneficiaza de subventii AJOFM, trebuie sa ia in calcul toate
cheltuielile necesare pentru transport, cazare, diurna etc. Conventiile
incheiate sunt pentru persoane din alte localitati, angajati pentru care nu
se regasesc aceste cheltuieli in tariful ofertat.
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......... a ofertat ,,0” la fondul de handicap. In calculatia prezentatd a
luat Tn calcul 4% din numarul de angajati necesari pentru acest contract,
si nu din totalul salariatilor, asa cum prevede legea [4% x (numar
angajati existenti+numar angajati necesari)]. Firma trebuie sa faca
dovada ca are angajate persoane cu handicap, conform prevederilor
Legii nr. 448/2006.

Tariful nu include nici polita de asigurare de raspundere civila fata
de terti, ce trebuie incheiata de operatorii economici. Cel putin cota parte
din cheltuielile cu aceasta polita trebuie sa se regaseasca la nivelul
fiecarui contract si tarif, plus dotarile si uniformele necesare postului.

Tariful nu include nici acordarea concediului de odihna platit
salariatilor, de minim 20 de zile/an, respectiv 1,13 lei/ora/post.

Tariful nu respecta prevederile Codului Muncii in ceea ce priveste
sporurile pentru orele de noapte si sarbatori legale.

Toate acestea trebuiau sa duca la respingere ofertelor ..........

Prin adresa nr. 34796 din data de 28.09.2021, inregistrata la CNSC
sub nr. 51013/29.09.2021, autoritatea contractanta ......... a transmis
punctul de vedere la contestatie, solicitand respingere ei, ca tardiva si
nefondata.

In urma evaluarii ofertelor, autoritatea contractanta a emis raportul
procedurii nr.27951/29.07.2021 - lotul 1 si nr. 27015/28.07.2021 - lotul
2, prin care a fost declarat castigator .......... Rezultatul a fost comunicat
......... S.R.L. la 30.07.2021 si impotriva Iui a formulat
contestatii ......... A fost emisa Decizia nr. 1907/C3/2038,2039 din
27.08.2021, prin care au fost admise contestatiile si anulate rapoartele
procedurii, in partea referitoare la oferta .......... si oferta .......... pentru
lotul 1 si in partea si referitoare la oferta .......... pentru lotul 2, si
adresele prin care a fost comunicat rezultatul privind aceste oferte si
obligata autoritatea contractanta la reclarificarea temeinica i
reevaluarea ofertelor ......... ] I In urma reevaluarii, autoritatea a
emis rapoartele procedurii nr. 33997/20.09.2021 - lotul 1 si nr.
33990/21.09.2021 - lotul 2, fiind declarat castigator, la ambele loturi,
ofertantul ..........

Cu privire la exceptia tardivitatii, primul rezultat a fost comunicat la
30.07.2021, iar ......... S.R.L. nu |-a contestat, respectiv nu a adus critici
ofertei ......... , iar criticarea ei acum este tardiva, intrucat termenul de 7
zile se calculeaza de la primirea comunicarilor din 30.07.2021, nu de la
data de 23.09.2021.

Decizia nr. 1907/C3/2038,2039 a stabilit clar obligatiile autoritatii
contractante, respectiv reclarificarea temeinica si reevaluarea
ofertelor .......... Si verveninns Asadar, in reevaluare, masurile adoptate de
autoritatea contractanta nu sunt de natura sa o prejudicieze pe
reclamanta.

Pe fond, in urma reevaluarii, rezultatul procedurii a fost comunicat
prin e-mail contestatoarei ......... S.R.L. prin adresa nr. 28059/
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30.07.2021 in data de 30.07.2021, la lotul 1, si prin adresa nr. 27018/
29.07.2021 in data de 30.07.2021, la lotul 2.

Legiuitorul prevede ca trebuie indicate de catre Consiliu clar si
precis limitele reevaluarii, respectiv identitatea ofertelor ce vor fi
reevaluate, etapele procedurii ce vor fi reevaluate si masurile concrete ce
vor fi adoptate de autoritate. In acest sens, este importanta Decizia ica
nr. 66 din 01.10.2018, conform careia nu se vor analiza din nou aspecte
care au facut obiectul evaluérii si care nu au fost contestate. Or, motivul
acestei contestatii nu este nerespectarea Deciziei Consiliului de
reclarificare si reevaluare a ofertelor .......... ] Este evident ca
activitatea de reevaluare trebuie continuata cu privire la aspectele
indicate, iar nu si cu privire la alte aspecte. Nu vor putea face obiectul
reevaluarii celelalte oferte "declarate ca admisibile sau inadmisibile si in
privinta cdrora raportul de evaluare nu a fost contestat, fiind contrar
principiului  securitatii  juridice declararea ca neconforma sau
inacceptabila a unei oferte declarate anterior admisibila sau invers,
conduita care echivaleaza cu o revocare a unui act administrativ care a
intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice".

Asadar, in situatia in care se dispune reevaluarea, nu vor putea fi
verificate aspecte care au facut obiectul primei etape de evaluare si nu
au fost calificate drept neconformitati/nu au fost contestate si de
asemenea nu va putea fi extins procesul reevaluarii cu privire la acele
oferte declarate ca admisibile sau inadmisibile, dar in privinta carora nu
a fost contestat raportul de evaluare.

Pentru considerentele evocate, autoritatea solicita CNSC
respingerea contestatiei ......... S.R.L.

Analizdnd sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, CNSC retine cele ce urmeaza:

Autoritatea contractanta ......... a initiat, la 18.06.2021, o
procedura proprie, in vederea atribuirii unui contract, de ,Servicii de
paza pentru lot 1 - Servicii de paza pentru Sediul Consiliului
Judetean ......... si lot 2 - Servicii de paza pentru Directia de
Administrare a Domeniului Public si Privat al Judetului ......... ", prin
publicarea anuntului de publicitate nr. ADV1222036. Documentatia a fost
urcatd la https://www.cjcluj.ro/.........

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire a celor doua loturi
componente, ......... a formulat contestatiile nr. 1246 si nr. 1249 din
06.08.2021, asupra carora CNSC a pronuntat Decizia nr.
1907/C3/2038,2039/27.09.2021, cu urmatorul dispozitiv:

,Conexeaza contestatiile.

In temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, admite

contestatiile formulate de .......... , In contradictoriu cu ..........
Anuleaza rapoartele procedurii in partea referitoare la
oferta .......... si oferta .......... pentru Lotul 1 si in partea si referitoare la
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oferta .......... pentru Lotul 2, si adresele prin care a fost comunicat
rezultatul privind aceste oferte.

Obliga autoritatea contractanta la reclarificarea temeinica si
reevaluarea ofertelor .......... Sivevininnn. , conform considerentelor de mai
sus, in termen de 20 de zile de la comunicarea prezentei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, dar impotriva ei se
poate formula pldngere, in termen de 10 zile de la comunicare, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) si art. 29 din Legea nr.
101/2016.”

Dupa reevaluarea ofertelor, astfel cum a impus Consiliul,
autoritatea a Iintocmit rapoartele nr. 33997/20.09.2021 si nr.
33990/21.09.2021, prin care ofertele ......... sunt declarate castigatoare,
cu tariful de 16,75 lei/ora, fara TVA. Ofertele ......... S.R.L., cu tariful de
16,79 lei/ora, fara TVA, sunt clasate pe locul 2. La 22.09.2021, .........
S.R.L. sesizeaza Consiliul, apreciind ca ofertele ......... ar fi trebuit
respinse, din cauza tarifului nesustenabil.

Legat de exceptia tardivitatii, ea urmeaza sa fie respinsa, intrucéat
contestatia a fost transmisa in termenul legal, atat CNSC, cat si

JUDETULUI .......... Contestatia este formulata Tmpotriva rezultatului
reevaluarii ofertelor, iar nu impotriva rezultatului anterior, prin care au
fost declarate castlgatoare ofertele .......... Si veviinnnn.

Faptul ca au mai existat contestatii depuse in procedura de achizitie
nu Tnlatura dreptul ofertantilor de a contesta si rezultatul reevaluarii
ofertelor. Cu alte cuvinte, chiar daca ......... S.R.L. nu a reactionat
anterior, cand erau alte oferte castigatoare, nu inseamna ca ea nu are
dreptul de a reactiona acum, cand castigatoare sunt ofertele .......... , iar
cele ale ......... S.R.L. sunt pe locul 2, cu sanse de a urca pe primul loc.
In gandirea autoritatii contractante, la reevaluarea ofertelor, rezultatul
nu ar mai putea fi contestat de nimeni, cu riscul de a fi permise orice
abuzuri din partea autoritatii, intrucat ele nu vor putea fi controlate.

Obiectul contestatiei il constituie rezultatul reevaluarii, rezultat pe
care ......... S.R.L. I-a primit la data de 21.09.2021, data de la care se
calculeaza termenul de contestare a lui, conform art. 8 lit. b) din Legea
nr. 101/2016: ,Persoana care se considera vatamata de un act al
autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului
autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de: b) 7 zile,
incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a
procedurii de achizitie publica/sectoriala sau de concesiune este mai
mica decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie
transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice,
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legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii.”

In consecinta, contestatia transmisa la 22.09.2021, fata de
declararea castigatoare a ofertelor .......... , u este tardiva.

Pe fondul cauzei, relevante sunt urmatoarele motive din decizia
precedenta a CNSC:

«Pentru fiecare dintre loturi s-a cerut un post fix, cu asigurarea
servic{i/or 24/24,

In caiete de sarcini, pentru ambele loturi, autoritatea a subliniat:

,La calculatia tarifului lei/ora de paza se va tine cont si se vor
reliefa toate costurile executarii in bune conditii ale contractului si cu
respectarea obligatorie a Legii nr. 53/2003 privind Codul Muncii, prioritar
articolul 164 aliniatul 2 si 3.

(2) Angajatorul nu poate negocia si stabili salarii de baza prin
contractul individual de munca sub salariul de bazd minim brut orar pe
tara.

(3) Angajatorul este obligat sa garanteze in plata un salariu brut
lunar cel putin egal cu salariul de baza minim brut pe tara. Aceste
dispozitii se aplica si in cazul in care salariatul este prezent la lucru, in
cadrul programului, dar nu poate sa isi desfasoare activitatea din motive
neimputabile acestuia, cu exceptia grevei.

Ofertantii au obligatia de a prezenta detaliat modul de constituire
al tarifelor ofertate. Din fundamentarea pretului trebuie sa reiasa
respectarea legislatiei muncii si a salarizarii muncii.

In cazul in care ofertantul declara in cadrul ofertei ca beneficiaza
de subventii, care justificad pretul ofertat, acesta are obligatia sa depuna
o declaratie pe propria raspundere in care sa mentioneze ca persoanele
ce beneficiaza de subventiile respective vor fi utilizate pentru prestarea
serviciilor de paza ce fac obiectul contractului de achizitie publica (se vor
nominaliza persoanele ce urmeaza a fi implicate in derularea contractului
de prestari servicii, care beneficiaza de subventii).

Ofertantul isi asuma intreaga raspundere privind respectarea
intocmai a legislatiei in vigoare privind salarizarea personalului.

Tariful ofertat este ferm si nu se actualizeaza pe toata perioada de
derulare a contractului inclusiv pe perioada de prelungire”.

Tariful orar estimat de autoritate in nota justificativa de la pagina
23 din dosarul achizitiei publice este de 18 lei, fara TVA.

Potrivit anuntului postat la https://www.cjcluj.ro/assets/uploads/
Anunt%Z20achizitie%20Servicii%20de%20paza_2_loturi.pdf:

,Valoarea totala maxima estimata, fard TVA, pentru cele 2 loturi:
248.658,40 lei, din care:

1. Valoarea estimata pentru Lotul 1 - Servicii de paza pentru Sediul
Consiliului  Judetean ......... - aferentd perioadei 01.08.2021 -
31.12.2021 este de 66.096,00 lei fara TVA,

Pagina 5 din 12



2. In cazul in care se opteaza pentru suplimentarea serviciilor
péna la nivelul maxim de 4 luni, conform art. 165 din H.G. nr. 365/2016
privind normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, valoarea estimata aferentd perioadei 01.01.2022 -
30.04.2022 este de 51.840,00 lei fara TVA,

2. Valoarea estimata pentru Lotul 2 - Servicii de pazd pentru
Directia de Administrare a Domeniului Public si Privat al Judetului .........
- aferenta perioadei 01.07.2021 - 31.12.2021 este de 78.604,00 lei fara
TVA;

2. In cazul in care se opteaza pentru suplimentarea serviciilor
pana la nivelul maxim de 4 luni, conform art. 165 din H.G. nr. 365/2016
privind normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, valoarea estimata aferenta perioadei
01.01.2022 - 30.04.2022 este de 52.118,40 lei fara TVA;”

(...) o verificare atenta a ofertei presupunea reclarificarea
temeinica a modalitatii si costurilor de transport al agentilor care nu au
domiciliul in .......... Din atestatele lor rezultd, in aparenta, ca cei trei
nominalizati au domiciliile in ......... () R Cum vor parcurge ei
distanta padna la obiectivul de paza si retur, in c4t timp si cu ce costuri,
mai cu seama ca respectiva distanta este considerabild si ar trebui
parcursa foarte des? Prin mijloace auto, dureaza aproximativ 8 ore dus
+ 8 ore intors. Va fi angajatul apt sa presteze in mod corespunzator
serviciul dupa o asemenea deplasare (ofertantul nu a inclus costuri de
cazare si de acordare diurna, sustindnd ca nu sunt detasati)? Sunt
intrebari pe care autoritatea nu s-a preocupat sa le adreseze, desi
raspunsul influenteaza temeinicia si legalitatea rezultatului evaluarii
ofertei. Explicatiile cu nr. 1085/07.07.2021 sunt de ordin general, fara
date si mijloace de proba concrete (in ce consta transportul consolidat,
cat dureaza, cine il asigura, care este algoritmul de calcul intern, care
sunt costurile exacte samd), deci nu au valoare de justificare a pretului.

Nu existd niciun document, asumat personal, in sensul

Ca vevernrnn ;) eeeiiiis Siviiinn. sunt dispusi sa suporte, pentru fiecare zi
lucratoare prestata, un transport de aproximativ 16 ore (domiciliu
lor-......... ..., dus-intors), adica posibil o durata mai lunga decat

programul de lucru. Trebuie lamurit unde domiciliaza acestia si cat va
dura transportul lor pdna si de la obiectiv, respectiv acordul lor pentru
acest transport.

Chiar daca respectivii salariati nu vor fi detasati si nici cazati local,
faptul ca ei sunt mutati dintr-o localitate in alta, aflata la distanta
considerabila, lor trebuie sa li se aplice clauza de mobilitate, conform
Codului Muncii:

JArt. 25, - (1) Prin clauza de mobilitate partile in contractul
individual de munca stabilesc ca, in considerarea specificului muncii,
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executarea obligatiilor de serviciu de catre salariat nu se realizeaza intr-
un loc stabil de munca. In acest caz salariatul beneficiaza de
prestatii suplimentare in bani sau in natura.

(2) Cuantumul prestatiilor suplimentare in bani sau modalitatile
prestatiilor suplimentare in natura sunt specificate in contractul
individual de munca.”

In fisa justificativd de la pagina 144 din dosarul achizitiei publice
trimis de ......... , hu este trecut niciun cuantum al prestatiilor
suplimentare in bani sau modalitatile prestatiilor suplimentare in natura,
care nu au cum sa fie cheltuieli indirecte, ci directe, cu forta de munca.
Si de acest aspect trebuie sa se preocupe autoritatea contractanta, care
a impus expres:

,La calculatia tarifului lei/ora de pazad se va tine cont si se vor
reliefa toate costurile executarii in bune conditii ale contractului si cu
respectarea obligatorie a Legii nr. 53/2003 privind Codul Muncii, prioritar
articolul 164 aliniatul 2 si 3.

Ofertantii au obligatia de a prezenta detaliat modul de constituire
al tarifelor ofertate. Din fundamentarea pretului trebuie sa reiasa
respectarea legislatiei muncii si a salarizarii muncii.”

De asemenea, referitor la Conventia nr. 91/01.04.2021, aceasta a
fost insotita de Decizia A.J.O.F.M. ......... nr. 189/02.04.2021, pentru
stabilirea dreptului de platd a subventiei pe durata de 12 luni, incepand
cu 01.04.2021, adica pana la 31.03.2022, in vreme ce contractul supus
achizitiei include o suplimentare pana la 30.04.2022, insemnand ca
subventia pana la 31.03.2022 nu il poate justifica integral, situatie care
trebuie lIamurita corespunzator cu ofertantul.

Nici mdacar in punctul de vedere la contestatii, autoritatea nu
creioneaza o argumentatie care sa demonstreze ca a incercat sa rezolve
problemele concrete evocate mai sus, cu impact asupra conformitatii si
sustenabilitatii ofertei declarata castigatoare.

(...)

In ceea ce priveste oferta .......... pentru Lotul 1, si aici sunt
necesare clarificari, intrucat calculatia de pret pentru tariful unitar
ofertat (pagina 137+138) nu cuprinde toate cheltuielile pe care le
presupune prestarea serviciului de paza, cum a observat si
contestatoarea:

- vazadnd mentiunea ca munca suplimentara se compenseaza cu
Zile libere, pentru aceste zile libere serviciul trebuie prestat cu un alt
agent, pentru care trebuie platit salariu;

- nu este regdasita cheltuiala privind concediul de odihna, asa cum
este prevazut in art. 150 Codul Muncii - 2.300 lei : 12 luni = 191,67
lei/lund x 5 luni durata initialda a contractului = 958,33 lei x 4 agenti
declarati = 3.833,33 lei, cu impact asupra tarifului orar.
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Nu se justifica exceptarea platii fondului pentru handicap (ofertanta
se limiteaza sa afirme ,nu este cazul”, fara a proba in vreun fel de ce nu
este cazul).

Astfel, fata de cele constatate anterior, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, CNSC constata caracterul fondat al

ambelor contestatii ale .......... , motiv pentru care le va admite si va
anula rapoartele procedurii de atribuire, in partea referitoare la
oferta .......... si oferta .......... pentru Lotul 1 si in partea si referitoare la
oferta .......... pentru Lotul 2, si adresele prin care a fost comunicat

rezultatul privind aceste oferte. Va dispune reclarificarea temeinica si
reevaluarea ofertelor in referinta, in termen de 20 de zile de la
comunicarea prezentei, cu respectarea celor retinute mai sus».

Vizavi de criticile pe care le aduce ......... S.R.L., Consiliul observa
ca ofertele ......... includ, fara a se limita la acestea, salariul tarifar orar,
sporul de noapte, sporul de weekend, indemnizatia de concediu, sporul
de sarbatori legale, totalizdnd 16,32 lei/ora, la care se adauga fond
handicap si contributia asiguratorie pentru munca, rezultand 17,17
lei/vie, cheltuieli cu munca vie, la care se adauga cheltuielile indirecte si
profitul.

Contrar sustinerilor contestatoarei, ......... a inclus concediul de
odihna de 1,13 lei/ora, sporul de noapte de 1,13 lei/ora, si fondul
handicap, de 0,48 lei ora (acesta cu justificarea:

~Subscrisa are 207 de angajati x 4% = 8,28 persoane cu handicap
necesare;

Subscrisa are 1 persoana cu handicap angajata, astfel:

8,28 pers. necesare - 1 pers. angajata = 7,28 pers.;

7,28 persoane x 2300 lei = 16.744 lei;

16.744 lei : 207 angajati = 80,89 lei;

80,89 lei : 169.333 ore = 0,48 lei/ora”)

In oferta, se regasesc, in copie, certificatul de incadrare in grad de
handicap (permanent) si raportul revisal pentru persoana in cauzg,
salariata a ..........

Asadar, sunt nefondate aceste critici, dupa cum nefondata este si
critica legata de polita de asigurare de raspundere civila fata de terti,
pentru care nu exista nicio referinta in documentatiile de atribuire
aferente celor doua loturi.

In schimb, apare a fi intemeiata urmatoarea critica adusa de .........
S.R.L.: ,Spre deosebire de subscrisa, care beneficiaza de subventii
pentru angajatii din ......... , conventiile incheiate de ......... sunt pentru
persoane din alte localitati, angajati pentru care ar trebui sa ia in calcul
toate cheltuielile necesare pentru transport, cazare, diurna etc., dar care
nu se regasesc in tariful ofertat de acesta”.

Din consultarea ofertelor .......... , declarate confidentiale, rezulta ca
societatea are incheiata cu AMOFM ......... conventia nr. 116/12.05.2021,
pentru care a inclus dispozitia nr. 116 (nedatata), conform careia
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societatea beneficiaza de subventii, incepand cu 12.05.2021, pentru 12
someri (acte anexate in copie). Cheltuielile de prestare a serviciului au
fost diminuate cu 7397 lei, ca urmare a subventiei primite pentru unul
dintre agentii de paza implicati.

Asadar, intre salariatii propusi de ......... sa presteze serviciile
pentru ......... , pentru lotul 1, se regaseste persoana ......... , inclusa in
conventia nr. 116/12.05.2021, persoana prezumata a avea domiciliul in
municipiul ......... , din moment ce figura ca somer in evidentele
AMOFM ..........

Situatia este similara pentru lotul 2, unde a fost propusa in oferta
persoana ......... , inclusa in conventia nr. 116/12.05.2021, persoana
prezumata a avea domiciliul in municipiul ......... , din moment ce figura

ca somer in evidentele AMOFM ..........

Vazand si atentionarea din precedenta decizie a Consiliului,
autoritatea contractanta trebuia sa verifice cu atentie disponibilitatea si
modalitatea de prestare a viitorului contract de catre ......... ]
precum si daca au fost incluse in oferte toate cheltuielile asoaate
prestarii. Dupa cum a fost subliniat anterior:

«Cum vor parcurge ei distanta pdna la obiectivul de paza si retur,
in cat timp si cu ce costuri, mai cu seama ca respectiva distantad este
considerabila si ar trebui parcursad foarte des? Prin mijloace auto,
dureaza aproximativ 8 ore dus + 8 ore intors. Va fi angajatul apt sa
presteze in mod corespunzator serviciul dupa o asemenea deplasare
(ofertantul nu a inclus costuri de cazare si de acordare diurna ...)? Sunt
intrebari pe care autoritatea nu s-a preocupat sa le adreseze, desi
raspunsul influenteaza temeinicia si legalitatea rezultatului evaluarii
ofertei.

Nu existd niciun document, asumat personal, in sensul

Ca vevernrn. ;i SIi viiinnnn, sunt dispusi sa suporte, pentru fiecare zi
lucratoare prestata, un transport de aproximativ 16 ore (domiciliu
lor-......... ..... , dus-intors), adica posibil o duratd mai lunga decéat

programul de lucru. Trebuie lamurit unde domiciliaza acestia si cat va
dura transportul lor pdna si de la obiectiv, respectiv acordul lor pentru
acest transport.

Chiar daca respectivii salariati nu vor fi detasati si nici cazati local,
faptul ca ei sunt mutati dintr-o localitate in alta, aflata la distanta
considerabila, lor trebuie sa li se aplice clauza de mobilitate, conform
Codului Muncii:

JArt. 25. - (1) Prin clauza de mobilitate partile in contractul
individual de munca stabilesc ca, in considerarea specificului muncii,
executarea obligatiilor de serviciu de catre salariat nu se realizeaza intr-
un loc stabil de munca. In acest caz salariatul beneficiaza de
prestatii suplimentare in bani sau in natura.

Pagina 9 din 12



(2) Cuantumul prestatiilor suplimentare in bani sau modalitatile
prestatiilor suplimentare in natura sunt specificate in contractul
individual de munca.”»

In calculatia de pret, marcata a fi confidentiala, ......... a mentionat
ca nu sunt necesare cheltuieli conform art. 44 din Codul Muncii:

,Nu sunt necesare cheltuieli cnf. Codul Muncii art. 44, deoarece
activitatea se va desfasura in lipsa unui loc de munca fix.

Activitatea se va desfasura in locatiile indicate de catre beneficiarii
finali ai serviciilor de paza si protectie cu care subscrisa are incheiate
contracte de profil, putand fi modificat oricand in functie de specificul si
necesitatile operative ale angajatorului si beneficiarului final”.

Aceasta explicatie este de ordin general si poate duce la abuzuri din
partea angajatorului, fata de salariati, care ar putea ajunge in situatia de
a suporta costuri mai mari decat salariul pe care il primesc de la
angajator pentru prestarea serviciilor. Si din aceasta cauza, este extrem
de important ca autoritatea sa determine care sunt costurile reale ale
prestarii serviciului de paza in ......... , de catre cei doi angajati
din ......... , respectiv la cat se ridica si cine va suporta, pentru acestia,
cheltuielile de transport /....-..ccccevv cinneen. si retur, la care se adauga
eventuale cheltuieli de cazare (daca nu se vor intoarce in ......... dupa
fiecare schimb de muncad). Este extrem de important ca ......... sa se
asigure ca cele doua persoane nu vor fi exploatate de catre angajator,
prin impunerea suportarii cheltuielilor antementionate, fara a li se aplica,
in compensare cel putin echivalenta, clauza de mobilitate de la art. 25
Codul Muncii.

De altminteri, insasi .......... , In contestatiile sale anterioare din
procedura, atragea atentia autoritatii:

,Totodata avand in vedere faptul operatoriul declarat castigator a
folosit subventii, se considera ca se Iimpunea identificarea
domiciliului fiecarei persoane subventionate propuse, in temeiul
acelorasi prevederi, mai sus evocate, in privinta cuprinderii in
oferta a cheltuielilor cu deplasarea agentilor de paza, cu cazarea,
precum si cu diurna acestora in conformitate cu art. 44 din Codul
muncii.

Conform Codului Muncii art.44, alin.2) "Salariatul delegat are
dreptul la plata cheltuielilor de transport si cazare, precum si la o
indemnizatie de delegare, in conditiile prevazute de lege sau de
contractul colectiv de munca aplicabil.”, prin urmare ... avea obligatia sa
cuprinda cheltuielile privind cheltuielile de transport ale persoanelor
propuse in vederea prestatiei serviciilor de paza la obiectivele autoritatii
contractante.

Mai mult decat atat conform aceluiasi articol de Lege, salariatul
delegat are dreptul la o ,indemnizatie de delegare ", respectiv diurna.

Conditiile pentru acordare diurnei interne:
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Diurna se acorda fiecarui angajat care este trimis intr-o misiune de
serviciu:

J La o distanta de minimum 5 km de localitatea in care
angajatul isi are locul de munca;

J Pentru o perioada de maximum 60 de zile calendaristice pe

an;

J Numai daca durata deplasarii este de cel putin 12 ore”.

Mai cu seama in acest context, autoritatea contractanta ......... nu
putea aplica dublu-standard, admitand ofertele ......... fara o verificare

minimala a aspectelor de mai sus, ci trebuia sa reanalizeze ofertele
societatii cu aceeasi rigoare cu care a analizat si ofertele respinse in
etapa de reevaluare.

Nici macar in punctul de vedere asupra contestatiei, autoritatea nu
aduce vreun argument de combatere a criticii privind cheltuielile
presupuse de implicarea agentilor cu domicilii situate la mari distante
fata de municipiul ..........

Astfel, fata de cele constatate anterior, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, CNSC constata caracterul fondat al

contestatiei ......... S.R.L., motiv pentru care o va admite si va anula
rapoartele procedurii de atribuire, in partea referitoare la
ofertele ......... pentru loturile 1 si 2, si adresele prin care a fost

comunicat rezultatul privind aceste oferte. Va dispune clarificarea
temeinica si reevaluarea ofertelor in referinta, in termen de 20 de zile de
la comunicarea prezentei, cu respectarea celor retinute mai sus.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge exceptia tardivitatii contestatiei.

In temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia formulata de ......... S.R.L., in contradictoriu cu ..........

Anuleaza rapoartele procedurii in partea referitoare la
ofertele .......... , pentru ambele loturi, si adresele prin care a fost
comunicat rezultatul privind aceste oferte.

Obliga autoritatea contractanta la clarificarea temeinica si
reevaluarea ofertelor .......... , conform considerentelor de mai sus, in
termen de 20 de zile de la comunicarea prezentei.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, dar impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) si art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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