In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1015/C4/1007
Data: 17.05.2022

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 21190/27.04.2022, formulata de S.C. ... S.R.L., cu
sediul in ..., Tnregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., CUI
RO ..., reprezentata legal de ... - administrator, impotriva documentatiei
de atribuire elaborata de MUNICIPIUL ..., cu sediul in ..., str. ..., In
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate de
atribuire a contractului de achizitie publica avand ca obiect «Executia
lucrarilor aferente obiectivului de investitii cu titlul ,Inlocuire iluminat
existent cu un iluminat economic, prin utilizarea unor aparate cu
eficienta energetica ridicata si extinderea iluminatului public in Municipiul
..., jud. ..." cod SMIS 125344», anunt de participare simplificat nr. ... din
data de 18.04.2022, s-a solicitat admiterea contestatiei si, pe cale de
consecinta :

- anularea, in parte, a documentatiei de atribuire, cu consecinta
obligarii autoritatii contractante la:

e eliminarea cerintelor restrictive referitoare la forma aparatului
de iluminat descris in fisa tehnica nr. 9, cat si clarificarea culorii
acestuia;

e eliminarea cerintelor restrictive referitoare la transmisiunea de
date a sistemului de telegestiune, descris in cadrul fisei tehnice nr. 11;

e eliminarea cerintelor restrictive referitoare la senzorul
multifunctional descris in cadrul fisei tehnice nr. 23;

e eliminarea cerintelor restrictive referitoare la detinerea unei
autorizatii ANRE de tip A3;

- suspendarea procedurii de atribuire;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea contestatiei.

Prin incheierea nr. ...... /C...../.. din 03.05.2022, Consiliul s-a
pronuntat asupra capatului de cerere de suspendare a procedurii de
atribuire pana la solutionarea fondului contestatiei, pe care |I-a admis.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care S.C. ... S.R.L. critica documentatia de atribuire, in sensul
ca aceasta contine multe cerinte care limiteaza, fara vreo justificare
tehnica sau economica rezonabila, participarea la procedura a operatorilor
economici interesati, cerinte ce vizeaza, in esenta, specificatiile tehnice
privind echipamentele ce trebuie ofertate.

Totodata, sustine ca a identificat in documentatia de atribuire o
serie de cerinte care exced capacitatilor pe care un ofertant trebuie sa le
detind pentru a participa la o procedura de atribuire in sectorul
iluminatului public.

Cu titlu preliminar, contestatoarea arata ca legislatia achizitiilor
publice interzice autoritatii contractante sa introduca in documentatia de
atribuire cerinte de calificare si selectie nerelevante in raport cu natura si
complexitatea contractului, cu scopul restrangerii artificiale a concurentei
prin dezavantajarea in mod nejustificat a anumitor operatori economici,
concretizate in dispozitiile art. 49, art. 50 si art. 155 din Legea nr.
98/2016, art. 1, art. 31 alin. (1) din HG nr. 395/2016, dar si in
prevederile Anexei 10 a HG nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si
continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente
obiectivelor/ proiectelor de investitii finantate din fonduri publice.

Aceasta considera ca cerintele din documentatia de atribuire
contestate reprezinta cerinte de calificare nerelevante in raport cu natura
si complexitatea contractului, care impun un obstacol nejustificat fata de
necesitatea asigurarii unei concurente efective intre operatorii economici.

1. In ceea ce priveste cerinta documentatiei de atribuire referitoare
la forma si culoarea aparatului de iluminat descris in fisa tehnica nr. 9,
prin cerintele incluse in aceasta fisa au fost solicitate, printre altele, si

furnizarea unor echipamente avand o forma tronconica, respectiv:
Parametrii tehnici si functionali:

Corp de iluminat decorativ LED, de forma tronconica
Montaj in cap de stélp ®48-60 mm

Stutul va fi din aluminiu integral

Carcasa din aluminiu turnat.

. Culoare carcasd RAL7035 sau orice altd culoare RAL solicitatd de
beneficiar (Extras din Fisa tehnica nr. 9)

Contestatoarea invedereaza Consiliului lipsa de justificare tehnica,
estetica sau functionald asupra stabilirii in mod arbitrar a formei si culorii
aparatului de iluminat, invederand ca in acest mod, contrar prevederilor
legale anterior mentionate, este restransa in mod artificial concurenta,
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prin includerea la nivelul fiselor tehnice a unor specificatii tehnice
restrictive, stabilite in mod arbitrar.

In considerarea asigurarii neingradite a accesului operatorilor la
procedura de achizitie publica, petenta considera necesara eliminarea
cerintelor restrictive cu privire la dimensiunile si greutatea tuturor
echipamentelor solicitate.

In ceea ce priveste culoarea aparatului de iluminat, mentioneaza ca
in lipsa specificarii unei culori clare, ofertantii se afla in imposibilitatea de
a Intocmi o oferta tehnico-economica exacta, intrucat diversitatea
vopselurilor si tehnologiilor de aplicare a acestora este atat de mare,
incat pretul unui aparat de iluminat poate varia in marje de pana la 15%
in functie de aceasta.

Drept urmare, apreciaza ca este obligatoriu ca autoritatea
contractanta sa formuleze o cerinta clara, fara echivoc, asupra culorii
aparatului de iluminat.

2. In ceea ce priveste cerinta referitoare la transmisiunea de date a
sistemului de telegestiune, conform fisei tehnice nr. 11 - Sistem de
telegestiune, autoritatea contractanta solicita ca toate comenzile si
comunicatia intre server si aparate de iluminat sa fie facuta prin
transmisie GSM pe o frecventa licentiata ANCOM, insa contestatoarea
apreciaza ca o astfel de cerinta tehnica nu ofera autoritatii contractante
vreun avantaj tehnic care sa fie justificat din punct de vedere al utilitatii,
ci ingradeste accesul egal al operatorilor economici la procedura de
achizitie prin impunerea unor obstacole tehnice nejustificate.

Contestatoarea face precizarea ca transmisiunea GSM de la fiecare
aparat de iluminat la server genereaza costuri suplimentare
semnificative pentru autoritatea contractanta. Marea majoritate a
sistemelor disponibile pe piata, altele decéat cele ale producatorului ..., a
carui solutie este descrisa in amanunt de autoritatea contractanta,
utilizeaza comunicatii radio, in banda libera sau licentiata ANCOM, fara a
folosi cablaje suplimentare pentru tansmisia de date.

Asadar, considera «ca autoritatea contractanta Tingradeste
participarea unor ofertanti cu solutii care nu genereaza costuri cu
transmisiunea date si care indeplineste toate functionalitatile solicitate,
astfel ca solicitarea ca sistemul de telegestiune sa transmita exclusiv pe
o frecventa GSM este apreciata ca fiind una restrictiva.

Raportat la explicatia autoritatii contractante, respectiv ca aceasta
cerinta ar conduce la lipsa unor cablaje suplimentare pentru transmisia
de date, petenta considera ca cerinta necesita a fi reformulata de tipul:
Comenzile si comunicatia intre server si aparate de iluminat se vor face
wireless, fara cablaje suplimentare pentru transmisia de date.

Cu titlu exemplificativ, pentru demonstrarea faptului ca cerinta este
restrictiva, contestatoarea a inserat in contestatie o serie de extrase din
fisele tehnice ale celor mai renumiti producatori de sisteme de
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telegestiune la nivel national si international, care utilizeaza modalitati
de transmitere a datelor, altele decat GSM, cu indeplinirea tuturor
functiilor solicitate de autoritatea contractanta.

3. In ceea ce priveste cerinta referitoare la senzorul multifunctional
descris in cadrul fisei tehnice nr. 23, petenta arata ca acesta are caracter
de produs unic in piata (echipament produs de producatorul ...), iar
descrierea acestuia din fisa tehnica trimite, cu lux de amanunte, in mod
restrictiv, la acest echipament.

In sustinere, petenta a anexat contestatiei fisa tehnica a
echipamentului, din care reda, comparativ, cateva din specificatiile
tehnice:

Cerinte din Fisa tehnica nr. 23 Extras din fisa tehnica a produsului
LRI8135/001

Trebuie sa detecteze inclinarea stalpului, pe Tilt senor ***

care este montat corpul de iluminat (+-90°, | Measurement range|-90° to 90°

Cu o precizie de maxim 2°) Measurement 0
accuracy

Trebuie sa detecteze impactul (masurare intre | Impact sensor***

1 péna la 10G) pentru a stabili starea | Measurement range |1 to 10 G

nesigura a stalpului de iluminat Measurement 05G
accuracy

Trebuie sd detecteze zgomotul [minim 60 dB | Noise sensor ***

si maxim 120 dB, cu precizie de maxim 3 dB) | |Measurement range |60 to 120

din jurul corpurilor de iluminat dBA
Measurement 3 dBA
accuracy

Trebuie sa detecteze temperatura medie Temperature sensor
Measurement range |-40 to 70 °C
Measurement 5°C
accuracy

Senzor de luminozitate pentru a madasura | Light sensor

nivelurile de lumind ambientala (90 Ix pana la | |Measurement range |90 to 500 lux

500 Ix) din proximitatea corpului de iluminat Measurement 10 lux
accuracy

Senzorul trebuie sa aiba o interfata DALI 2.0 | Control interface

pentru a controla un driver sau pentru a || Control method | Dali-2, D4i

comunica cu un controler exterior de iluminat.
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Senzorul va putea comunica si local printr-o | Local network

retea tip Mesh pe o distanta de minim 60 m Technology Bluetooth Mesh **
Bluetooth 2,4 GHz
frequency
Bluetooth 8 dBm

transmit power

Bluetooth radio 70 m line of sight
range (max.
pole distance)

Contestatoarea considera ca sunt incalcate prevederile art. 50 din
Legea nr. 98/2016, prin introducerea unui echipament cu o valoare
derizorie la nivelul intregului contract (~0,027%), cu scopul de a
denatura si restrange concurenta reala la aceasta procedura.

Concluzionand, aceasta arata ca autoritatea contractanta avea
obligatia ori de a aplica o procedura de negociere fara publicare
prealabila, avand in vedere ca pentru acest echipament lipseste
concurenta tehnica, ori de a permite, prin cerinte tehnice ce se refera la
functionalitati necesare si specifice proiectului, accesul ofertantilor Ia
procedura de atribuire.

Intrucat considera cerintele fisei tehnice nr. 23 ca fiind profund
restrictive, contestatoarea solicita eliminarea punctelor 1-7 din tabelul de
mai sus.

4. In ceea ce priveste cerinta referitoare la detinerea unei
autorizatii ANRE de tip A3, contestatoarea arata ca in conformitate cu
prevederile Ordinului ANRE nr. 45/2016, atestatul ANRE de tip A3 se
refera la ,Incercari de echipamente si instalatii electrice in vederea
certificarii conformitatii tehnice a centralelor electrice in raport cu
normele tehnice aplicabile”, apreciind ca inca din descrierea sumara se
observa lipsa aplicabilitatii unui atestat ANRE de tip A3 in cadrul
obiectului prezentului contract.

De asemenea, acelasi Ordin ANRE nr. 45/2016 mentioneaza ca
detinerea atestatului de tip C2A confera detinatorului dreptul de a
executa lucrari de retele electrice de iluminat public aeriene si
subterane:
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Toate competentele atestatului de tip Be si, in plus, executa:
a) linii electrice cu tensuni nominate de 0,4 kV + 20 kV aeriene si/sau
subterane;
b) posturi de transformare de medie tensiune (puncte de alimentare, puncte de
conexiuni), inclusiv celulele aferente;
l.c)Statii de medie tensiune si partea etectricd de medie tensiune a
statiilor de inalta tensiune;
l.c.d) retele electrice de iluminat public aeriene si/sau subterane;
l.ce) retele de alimentare cu energie electrica a ansamblurilor de
locuinte;
l.ce.g) instalatii electrice de curenti slabi aferente (circuite
secundare);
l.ceh)  baterii stationare de acumulatori, instalatii electrice de
Cc2 compensare a factorului de putere;
A l.c.e.i) instalatii de cabluri de fibrd optica pentru transmitere
de semnal;
l.ce.j) instalatii de comanda, control si protectie prin relee;
l.cek) masurarea rezistentei de izolatie si continuitate
circuite, masurarea rezistentei de contact la PT;
k) verificari si incercari ale echipamentelor instalatiilor etectrice de medie
tensiune, aferente retelelor etectrice de distributie si posturilor de transformare.

(Extras din Ordinul ANRE 45/2016)

Pentru aceste argumente, in vederea asigurarii unei competitii
reale intre operatorii economici interesati de participarea la procedura de
atribuire, contestatoarea solicita eliminarea cerintei privind detinerea
unui atestat ANRE de tip A3.

IN concluzie, pentru toate argumentele prezentate in cuprinsul
contestatiei, SC ... SRL solicita Consiliului sa dispuna masurile de
remediere precizate in partea introductiva a prezentei decizii.

Cu adresa nr. 7186/29.04.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
21938/29.04.2022, PRIMARIA MUNICIPIULUI ... a transmis punctul sau
de vedere, prin care solicita observarea faptului ca prin contestatia
inaintata, contestatoarea nu face altceva decat sa incetineasca ritmul de
desfasurare al procedurii, fara a avea motive cu adevarat intemeiate.

Autoritatea contractanta face precizarea ca toate motivele
prezentate in cadrul contestatiei sunt informatii care pot fi solutionate in
urma unor solicitari de clarificare, ce demonstreaza o analiza superficiala
a documentatiei.

In ceea ce prveste motivul nr. 1, lipsa de justificare tehnicg,
estetica sau functionala asupra stabilirii in mod arbitrar a formei si culorii
aparatului de iluminat, arata ca cerinta formulata in cadrul documentatiei
de atribuire nu restrange participarea ofertantilor, deoarece forma
tronconica este o forma des utilizata in iluminatul ornamental/pietonal,
aparate de aceasta forma putand fi intalnite la mai multi producatori
existenti pe piata europeana (..., ..., vy ooy cery oo

Culoarea carcasei mentionata in cerinta este culoare RAL 7035,
fiind o culoare comuna, des utilizata in industria de profil pentru
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vopsirea: carcaselor de aparate de iluminat, a tablourilor electrice,
mobilier industrial, mobilier office etc. La aceasta faza a procedurii,
ofertantii au obligatia de a oferta aparate cu aceasta culoare. In cazul in
care doresc sa utilizeze o alta culoare, trebuie sa solicite acceptul
autoritatii contractante motivand aceasta alegere Si
avantajele/dezavantajele pe care autoritatea le-ar avea in cazul in care
culoarea se modifica.

Culoarea si forma aparatului de iluminat au fost decise de Consiliul
Local ... in momentul in care a fost adoptat ,Regulamentul de iluminat
Public al Municipiului ...” si anexele acestuia prin HCL in anul 2020, iar
fisa tehnica la care se face referire in contestatie este anexa la acest
regulament care a fost pus in dezbatere publica inainte de a fi adoptat.

Mai mult, autoritatea contractanta invedereaza ca ... a mai
participat la licitatii ale Municipiului ..., in care au fost solicitate aceleasi
caracteristici si care la data respectiva nu au fost considerate restrictive,
avand in vedere ca licitatiile au avut un numar de participanti printre
care s-a numadrat.

In ceea ce priveste al doilea motiv, autoritatea contractanta
precizeaza ca solicita ca toate comenzile si comunicatia intre server si
aparate de iluminat sa fie facuta prin transmisie GSM, pe o frecventa
licentiata ANCOM. Aceasta explica ca infrastructura de iluminat este
considerata, conform normelor nationale, infrastructura critica (OUG nr.
61/2019 care modifica OUG nr. 98/2010), din acest motiv transmisiile de
date efectuate intre elemente ale acestei infrastructuri trebuiesc realizate
pe retele protejate si licentiate ANCOM, respectiv nu se pot folosi
transmisii in banda libera asa cum se solicita in contestatie.

Autoritatea sustine ca a ales sa utilizeze acest mod de transmisie
din urmatoarele motive: stabilitatea transmisiei, numarul redus de
elemente implicate in transmisie, ceea ce duce la un numar mai redus de
posibilitati de intrerupere, eliminarea interferentelor cauzate de cladiri,
alte retele etc., siguranta certificata a transmisiei.

Aceasta reitereaza ca sunt mai multi producatori care utilizeaza
transmisia GSM, astfel incat ofertantii pot alege oricare din sistemele
puse la dispozitie de acestia, apreciind ca incercarea de a impune un
anumit sistem sub rezerva restrictionarii accesului, in opinia autoritatii
nu are un fundament.

Spre exemplificare, autoritatea contractanta enumera céateva
sisteme de telegestiune care functioneaza utilizand transmisia GSM: ...,
N <1 L of

Referitor la cel de-al treilea motiv, ce vizeaza cerinta documentatiei
de atribuire referitoare la "Senzorul multifunctional" descris in cadrul
Fisei tehnice nr. 23, autoritatea contractanta arata ca cerintele tehnice
impuse pentru unul sau mai multe produse au la baza datele preluate din
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proiectul tehnic realizat de proiectant in baza cerintelor ghidului de
finantare si a necesitatilor impuse de conditiile din teren.

Analiza anumitor date tehnice si/sau a anumitor caracteristici
constructive ale produselor prevazute in proiectul tehnic fac parte din
atributiunile verificatorilor de proiect. Descrierea detaliata a cerintelor
are rolul de a permite accesul ofertantilor, iar nu de a-l restrictiona.
Identificarea cerintelor in fisele unuia sau a mai multor ofertanti arata ca
exista produse similare pe piata de profil care pot fi utilizate in lucrarile
propuse.

Autoritatea contractanta atrage atentie ca autoarea contestatiei nu
face dovada ca cerintele apartin unui singur ofertant, ci compara
cerintele cu fisa tehnica a unui producator, fara sa tina cont ca aceleasi
cerinte pot fi indeplinite de mai multe produse.

Produsele propuse in cadrul proiectului au la baza solutii de
performanta care au rolul de a determina avantaje pe termen lung de
care autoritatea contractanta sa beneficieze in viitor.

Aceasta precizeaza ca are in plan dezvoltarea conceptului de Smart
City in adevaratul sens al cuvantului, astfel ca intentioneaza ca senzorii
propusi sa indeplineasca mai multe facilitati, astfel incat sa nu fie
necesara instalarea unor senzori suplimentari in momentul in care se vor
extinde serviciile integrate in sistemul de control la nivelul intregului
oras.

Raportat la cele trei motive mentionate, autoritatea invedereaza
dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016 si art 20 alin.
(10) din HG nr. 395/2016, care dovedesc ca autoritatea este singura in
masura sa-si stabileasca propriile necesitati, respectiv sa aprecieze
relevanta unei specificatii tehnice sau avantajele impunerii anumitor
specificatii, conform art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016.

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii anumitor produse
precum si carcateristicile tehnice impuse pentru acestea sunt stabilite de
fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile
obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul
autoritatii contractante.

In sustinerea celor afirmate anterior, autoritatea reda un pasaj din
decizia CNSC ....

In ceea ce priveste cel de-al patrulea motiv, ce vizeaza cerinta
referitoare la detinerea unei autorizatii ANRE de tip A3, autoritatea
contractanta arata ca in cadrul proiectului ofertantii vor avea de instalat
si de pus in functiune sisteme de iluminat alimentate din panouri
fotovoltaice, iar sistemele fotovoltaice sunt asimilate centralelor de
productie energie electrica. Conform Ordinului nr. 45/2006, pentru
realizarea acestor servicii de punere in functiune a centralelor electrice
aferente inclusiv sistemelor fotovoltaice, proiectantul trebuie sa detina
atestat ANRE pentru tariful A3.
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Ordinul ANRE nr. 45/2006, prevede ca activitatile de realizare a
instalatiilor electrice pot fi realizate doar de catre operatori economici
atestati:

Art. 1 din Ordinul nr. 45/2016: 1) Activitatile de proiectare,
executare si verificare a instalatiilor electrice se realizeaza de catre
operatori economici care detin un atestat emis in conditiile prezentului
regulament, potrivit competentelor acordate de tipul de atestat pe care il
detin, cu respectarea prevederilor legii si ale reglementarilor in vigoare.

Art. 6. In intelesul prezentului regulament, termenii utilizati se
definesc dupa cum urmeaza:

1. atestat - act administrativ acordat unui operator economic
solicitant, prin care i se acorda acestuia dreptul de a desfasura, dupa
caz, activitati de proiectare, executare si verificare de instalatii electrice,
in limitele si cu respectarea prevederilor prezentului regulament;

atestare - activitatea privind acordarea unui atestat operatorului
economic care proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice, precum
Si vizarea, modificarea, suspendarea sau retragerea atestatului sau
refuzul acordarii acestuia;

Art. 8 din Ordinul nr. 45/2016: (1) Atestatele emise de ANRE sunt:

Lit. e) Atestat de tip B - proiectare si executare de instalatii
electrice exterioare/interioare pentru incinte/constructii civile si
industriale, bransamente aeriene si subterane, la tensiunea nominala de
0,4 kV; include competentele atestatelor de tip Bp, Be, Bi si Al;

Lit. f) Atestat de tip Bp - proiectare de instalatii electrice
exterioare/interioare pentru incinte/constructii civile si industrial,
bransamente aeriene si subterane, la tensiunea nominala de 0,4 kV;

Lit. i) Atestat de tip C1A - proiectare de linii electrice, aeriene sau
subterane, cu tensiuni nominale de 0,4 kV - 20 kV, posturi de
transformare cu tensiunea nominala superioara de cel mult 20 kV, statii
de medie tensiune, precum si partea electrica de medie tensiune a
statiilor de inalta tensiune; include competentele atestatului de tip Bp;

In cadrul Ordinului nr. 45/2016, in Anexa nr. 6, legiuitorul
precizeaza competentele conferite de fiecare atestat.

Astfel operatorul economic care detine atestat de tip B, C1A si C2A,
nu detine in mod automat si atestat tip A3, iar pentru verificarea,
incercarea si punerea in functiune a instalatiilor electrice in vederea
certificarii conformitatii tehnice a centralelor electrice pentru producerea
de energiei electrice din surse regenerabile de energie, in proiectul de
fata panouri fotovoltaice, ofertantii trebuie sa detina atestat ANRE pentru
tariful A3.

In cazul in care nu detine acest tip de atestat ofertantul poate
apela la serviciile unui subcontractant care sa realizeze serviciile/lucrarile
corespunzatoare acestui tip de atestat.
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Concluzionand, autoritatea contractanta arata ca autoarea
contestatiei nu dovedeste caracterul restrictiv al cerintei din moment ce
la nivelul intregii tari exista peste 30 de companii care detin acest
atestat.

Totodata, invedereaza ca in contestatie nu a identificat cerinte
restrictive, nefiind dovedit, prin informatiile prezentate, caracterul
restrictiv al cerintelor formulate de autoritate, apreciind ca prezenta
contestatie nu are un motiv intemeiat, solicitand respingerea tuturor
cerintelor legate de modificarea documentatiei de atribuire.

Cu adresa nr. 7372/03.05.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
22464/03.05.2022, autoritatea contractanta a depus cerere de
completare a probatoriului, in care precizeaza urmatoarele:

Cu privire la motivul nr. 4 din punctul de vedere anterior transmis,
Ordinul ANRE nr. 134/2021, care abroga Ordinul 45/2016, a fost publicat
in Monitorul Oficial in data de 15 decembrie 2021, cu intrare in vigoare la
data de 1 ianuarie 2022.

1. Potrivit art. 7 alin. (2) punctul 6) prin instalatie electrica se
intelege ,ansamblu de echipamente electrice asociate care au
caracteristicile coordonate pentru a indeplini un scop dat; instalatia
electrica include partea electricd a centralelor electrice, retelele electrice
si instalatiile electrice de utilizare; instalatia electrica face parte din
sistemul electroenergetic national sau dintr-un sistem electroenergetic
izolat”.

2. Art. 8 Categoriile de instalatii electrice ale caror proiectare,
executare si verificare se realizeaza de catre un operator economic
atestat in conditiile prezentului requlament sunt:

a) instalatii electrice de joasa tensiune: instalatii electrice de
utilizare de joasa tensiune, bransamente, linii electrice, aeriene sau
subterane de joasa tensiune, posturi de transformare si statii electrice
(partea de joasa tensiune), precum si partea electrica (partea de joasa
tensiune) a centralelor electrice;

3. Domeniul atestatului A3 este definit ca fiind ,incercari de
echipamente si instalatii electrice in vederea certificarii conformitatii
tehnice a centralelor electrice in raport cu normele tehnice aplicabile”.

4. Centrala electrica este definita, conform art. 2 lit. e) din Legea
nr. 220/2008, pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii
energiei din surse regenerabile de energie, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare ca fiind ,ansamblul de instalatii, constructii si
echipamente necesare pentru producerea de energie electrica, poate fi
const/;tuita” din unul sau mai multe grupuri electrice”;

In consecinta panourile fotovoltaice sunt asimilate centralelor
electrice pentru a caror verificare este strict necesar atestatul ANRE A3.
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Cu adresa nr. 7609/05.05.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
23104/05.05.2022, autoritatea contractanta a depus cerere de
completare in probatiunea punctului de vedere nr. 7186 din 29.04.2022.

Aceasta reitereaza ca, in ceea ce priveste documentatia de atribuire
referitoare la forma si culoarea aparatului de iluminat descris in fisa
tehnica nr. 9, exista foarte multi producatori a unor astfel aparate,
culoarea carcasei mentionata in cerinta (RAL 7035) fiind o culoare
comuna, des utilizata in industria de profil pentru vopsirea carcaselor de
aparate de iluminat, a tablourilor electrice, mobilier industrial, mobilier
office etc., astfel ca la aceasta faza a procedurii ofertantii au obligatia de
a oferta aparate cu aceasta culoare. In cazul in care doresc sa utilizeze o
alta culoare, trebuie sa solicite acceptul autoritatii contractante motivand
aceasta alegere si avantajele/dezavantajele pe care autoritatea le-ar
avea in cazul in care culoarea se modifica.

In ceea ce priveste motivul 2 din contestatie, respectiv cerinta
documentatiei de atribuire referitoare la transmisiunea de date a
sistemului de telegestiune autoritatea reitereaza argumentele prezentate
in punctul de vedere si, suplimentar, arata ca a ales sa utilizeze acest
mod de transmisie din cateva motive: stabilitate transmisie, numar
redus de elemente implicate in transmisie, ceea ce duce la un numar mai
redus de posibilitati de intrerupere, eliminarea interferentelor cauzate de
cladiri, alte retele etc., siguranta certificata a transmisiei.

In ceea ce priveste motivul nr. 3, respectiv cerinta referitoare la
"Senzorul multifunctional autoritatea contractanta reitereaza
argumentele prezentate in punctul de vedere, precizand ca nu este
atributul ofertantului de a stabili forma si culoarea corpului de iluminat,
de a stabili sub ce forma se va realiza transmisia de date, sub ce forma
se va prezenta senzorul multifunctional, ci a proiectantului si al
autoritatii contractante.

De asemenea, considera ca nu este o problema a ofertantului ca
transmisiunea GSM genereaza costuri suplimentare, astfel ca nu poate
accepta specificatii tehnice altele decat cele stabilite prin proiectul tehnic,
pentru ca s-ar incalca urmatoarelor prevederi legale: art. 3 alin. (1) lit.
rr), art. 155 alin. (1) din Legea nr.98/2016 si art. 20 alin. (10) din HG
nr. 395/2016.

In cee ce priveste cel de-al patrulea motiv, atestatul ANRE A3,
autoritatea contractanta reia argumentele prezentate in contestatie si,
suplimentar, arata ca in conformitate cu prevederile art. 39 din
Regulamentul pentru atestarea operatorilor economici care proiecteaza,
executa si verifica instalatii electrice, aprobat prin Ordinul nr. 134/2021:
"Titularii atestatelor emise in baza Regulamentului pentru atestarea
operatorilor economici care proiecteaza, executa si verifica instalatii
electrice, aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei nr. 45/2016, cu modificarile si
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completarile ulterioare, au drepturile, competentele si obligatiile
prevazute de prezentul regulament”.

Intrucat atestatele emise in baza Ordinului 45/2016 isi pastreaza
valabilitatea pana la data expirarii lor, atestatele solicitate la prezenta
procedura nu doar ca sunt justificate si nu au caracter restictiv, ci sunt
solicitate in conformitate cu prevederile legale aplicabile lucrarilor ce fac
obiectul proiectului mentionat.

Fata de cele mentionate, autoritatea contractanta considera ca se
impune respingerea in totalitate a contestatiei ca fiind neintemeiata si
nefondata, cu consecinta mentinerii documentatiei de atribuire asa cum
a fost aceasta publicata.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

In calitate de autoritate contractanta, MUNICIPIUL ... a initiat o
procedura simplificata de atribuire a contractului de achizitie publica de
lucrari avand ca obiect «Executia lucrdrilor aferente obiectivului de
investitii cu titlul ,Inlocuire iluminat existent cu un iluminat economic,
prin utilizarea unor aparate cu eficienta energetica ridicata si extinderea
iluminatului public in Municipiul ..., jud. ..." cod SMIS 125344», prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr. ... din data
de 18.04.2022, impreuna cu documentatia de atribuire aferenta.

Valoarea estimata a contractului este de 9.332.570,63 lei, fara
TVA, iar criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”, cu
factorii de evaluare: pretul ofertei - pondere 30%, eficienta energetica a
produsului - pondere 40%, configurare tehnica produse - pondere 25%
si garantia suplimentara - pondere 5%.

Impotriva documentatiei de atribuire, SC ... SRL a formulat
prezenta contestatie.

Dupa depunerea contestatiei, SC ... SRL a transmis dovada
constituirii cautiunii, conform art. 61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
actualizata, in cuantum de ... lei, prin consemnarea la CEC Bank -
Sucursala ... a sumei respective, conform recipisei de consemnare nr. ...,
suma fiind consemnata la dispozitia Consiliului pentru contestatia
aferenta dosarului nr. ....

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 611
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Pe fondul cauzei, SC ... SRL critica prevederi ale fiselor tehnice nr.
9, 11 si 23, precum si cerinta detinerii unei autorizatii ANRE de tip A3,
critici pe care Consiliul le va analiza in continuare.

Ca o consideratie preliminara, cerintele criticate nu reprezinta
cerinte de calificare si selectie, asa cum sustine contestatoarea, situatie
in care acestea ar fi trebuit sa fie prevazute in anuntul de participare si
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in fisa de date, ci specificatii tehnice, fiind prevazute in caietul de sarcini
(cerinta detinerii unei autorizatii ANRE de tip A3) sau in anexele acestuia
(fisele tehnice).

Avand in vedere ca in prezenta procedura de atribuire sunt
contestate prevederi si specificatii tehnice cuprinse in caietul de sarcini,
in speta cerintele tehnice si de calitate pe care ofertantii trebuie sa le
respecte in vederea modernizarii sistemului de iluminat stradal al
autoritatii contractante, Consiliul are in vedere urmatoarele prevederi ale
Legii nr. 98/2016:

- art. 3 alin. (1) lit. rr) ,specificatii tehnice - cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare
indeplinirii necesitatii autoritatii contractante”;

- art. 50 ,(1) Autoritatile contractante nu vor concepe sau structura
achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul exceptarii acestora de la
aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al restrangerii artificiale a
concurentei. (2) In sensul alin. (1), se considera ca exista o restrangere
artificiala a concurentei in cazul in care achizitia ori elemente ale acesteia
sunt concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori dezavantaja in
mod nejustificat anumiti operatori economici”;

- art. 155 alin. (6): ,(6) Specificatiile tehnice trebuie sa permita
tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si
nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata
de asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici”;

- art. 156 alin. (1), (2) si (3):

»(1) Fara a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel
national, in masura in care sunt compatibile cu actele normative
adoptate la nivelul Uniunii Europene, specificatiile tehnice se stabilesc in
una dintre urmatoarele modalitati:

a) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale,
inclusiv caracteristici de mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient
de precisi pentru a permite ofertantilor sa determine obiectul contractului
si autoritatile contractante sa atribuie contractul;

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la
standarde nationale care transpun standarde europene, evaluari tehnice
europene, specificatii tehnice comune, standarde internationale, alte
sisteme de referinta tehnice instituite de catre organismele de
standardizare europene sau, in lipsa oricarora dintre acestea, la
standarde nationale, la agremente tehnice nationale sau specificatii
tehnice nationale referitoare la proiectarea, calcularea si executia
lucrarilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este insotita de
mentiunea ,sau echivalent”;

c) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale,
potrivit lit. a), si prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b)
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ca modalitate de a prezuma conformitatea cu respectivele cerinte de
performanta sau cerinte functionale;

d) prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) pentru
unele caracteristici si prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte
functionale prevazute la lit. a) pentru alte caracteristici.

(2) Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul
contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o
anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele
sau serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici nu se
refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica,
care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori
economici sau produse.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), stabilirea specificatiilor
tehnice prin precizarea elementelor prevazute la alin. (2) este permisa in
situatii exceptionale, in cazul in care nu este posibila o descriere suficient
de precisa si de inteligibila a obiectului contractului in conformitate cu
dispozitiile alin. (1); in aceste situatii, precizarea elementelor prevazute
la alin. (2) este insotita de cuvintele «sau echivalent»”.

Sunt retinute ca relevante in solutionarea cauzei si dispozitiile art.
20 alin. (2) din HG nr. 395/2016 potrivit carora ,(2) Documentatia de
atribuire contine orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare
pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare completa, corecta
si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire”.

De asemenea, potrivit art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016:
,Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care
reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit
fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel
incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante”.

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse de o
anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante, fiind avute in vedere
prevederile art. 2 alin. (3) lit. b) si art. 12 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016.

Avand in vedere dispozitiile art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/ 2016,
autoritatea contractanta a urmarit descrierea echipamentelor astfel incat
sa corespunda necesitatilor sale, respectiv a urmarit achizitionarea unor
produse cu un nivel nalt calitativ, tehnic si de performanta.

1. Prima cerinta criticata, vizeaza forma si culoarea aparatului de
iluminat descris in fisa tehnica nr. 9, astfel:

,~- corp de iluminat decorativ LED, de forma tronconica;

- culoare carcasa RAL 7035 sau orice alta culoare RAL solicitata de
beneficiar.”
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Contestatoarea sustine ca prin stabilirea arbitrara a formei si culorii
aparatului de iluminat, se restrange concurenta.

La randul sau, autoritatea contractanta sustine ca cerintele privind
forma si culoarea nu restrang competitia, exemplificand aceasta prin
enumerarea a 6 producatori de astfel de produse.

De asemenea, precizeaza ca forma si culoarea au fost decise de
catre Consiliul Local ..., care a adoptat ,Regulamentul de iluminat public
al municipiului ...” prin HCL nr. 90/24.09.2020, in urma unei dezbateri
publice.

Astfel, potrivit fisei tehnice nr. 2 - Aparat de iluminat LED
-ornamentale, anexa a acestui regulament ,Parametri tehnici si
functionali: - corp de iluminat decorativ LED, de forma tronconica; (...) -
culoare carcasa RAL 7035 sau orice alta culoare RAL solicitata de
beneficiar.”

Prin folosirea in cadrul specificatiilor tehnice a unor termeni ca
,ornamental” sau ,decorativ”, autoritatea contractanta sugereaza ca nu
urmareste doar partea strict functionala a corpurilor de iluminat, ci si
partea estetica a acestora, avand ca efect incadrarea armonioasa a
acestora in peisajului stradal.

Pe de alta parte, forma tronconica este una din formele frecvent
utilizate, nefiind de natura a restrictiona participarea la procedura.

Competitorii redutabili pe o astfel de piata, asa cum este si cazul SC
... SRL, nu se pot plange ca nu pot depune oferta pe considerentul ca nu
au in portofoliu produse avand o astfel de forma, mult utilizata in
domeniul iluminatului public.

De altfel, la o procedura precedenta organizata de aceeasi
autoritate contractanta, SC ... SRL a ofertat un produs avand o astfel de
forma, aspect care conduce la concluzia accesibilitatii produselor de
aceasta forma.

In consecinta, Consiliul constata ca forma tronconica este una
dintre cele mai des solicitate forme in domeniu, cerinta in cauza fiind
formulata si din considerente estetice si nu este de natura a restrange
concurenta, motive pentru care Consiliul va respinge critica privind forma
corpului de iluminat.

In ceea ce priveste culoarea, respectiv cerinta ,culoare carcasa RAL
7035 sau orice alta culoare RAL solicitata de beneficiar”, Consiliul retine
ca, prin punctul de vedere, cu privire la cea de-a doua parte a cerintei,
respectiv ,sau orice alta culoare RAL solicitata de beneficiar”
autoritatea contractanta a precizat: , In cazul in care doresc sa utilizeze o
alta culoare, (ofertantii) trebuie sa solicite acceptul autoritatii
contractante.”

Prin urmare, este neclar cine si cand poate stabili alte culori in
afara de RAL 7035. Potrivit fisei tehnice nr. 9, beneficiarul, adica
autoritatea contractanta poate solicita o alta culoare, nefiind precizat
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momentul in care se poate face acest fapt, avand in vedere ca, potrivit
art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016: ,Ofertantul elaboreaza oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire”.

Pe de alta parte, potrivit punctului de vedere ofertantii sunt cei care
propun schimbarea culorii, cu acceptul beneficiarului (autoritatii
contractante), nefiind clar nici daca aceasta schimbare se poate face
inainte sau dupa depunerea ofertelor.

Prin urmare, Consiliul va admite critica din contestatie cu privire la
culoarea carcasei si va obliga autoritatea contractanta sa precizeze in
mod clar culoarea/culorile carcasei care poate/pot fi ofertata/ofertate,
prin publicarea in SEAP a unei clarificari in acest sens.

2. O alta solicitare din contestatie vizeaza reformularea cerintei
»,1oate comenzile si comunicatiile dintre server si aparatele de iluminat
se vor face prin transmisie GSM pe o frecventa licentiata ANCOM” din
fisa tehnica nr. 11, astfel: ,Comenzile si comunicatiile dintre server si
aparatele de iluminat sa vor face wireless, fara cablaje suplimentare
pentru transmisia de date”.

Contestatoarea sustine ca cerinta actuala nu ofera autoritatii
contractante un avantaj, dar impune obstacole tehnice nejustificare. De
asemenea, sustine ca transmisiunea GSM utilizeaza comunicatii radio in
banda libera sau licentiata ANCOM. Arata ca la nivel national si
international producatorii de sisteme de telegestiune utilizeaza alte
modalitati de transmitere a datelor, care indeplinesc toate functiile
solicitate de autoritatea contractanta.

Consiliul retine sustinerea autoritatii contractante, potrivit careia
infrastructura de iluminat este considerata infrastructura critica si din
acest motiv transmisiile de date intre elementele acestei structuri trebuie
realizate pe retele protejate si licentiate ANCOM.

Consiliul mai retine si faptul ca acest mod de transmisie a datelor
confera si alte avantaje, si anume: stabilitatea transmisiei, numar redus
de elemente implicate, ceea ce duce la reducerea numarului de
intreruperi, eliminarea interferentelor cauzate de cladiri si alte retele,
precum si, ceea ce este cel mai important, o siguranta certificata a
transmisiei.

De asemenea, Consiliul mai retine ca aceasta cerinta nu este
restrictiva, autoritatea contractanta enumerand un numar de 5 exemple
de sisteme de telegestiune care functioneaza utilizand transmisia GSM.

Ori, analiza criticilor contestatoarei are in vedere urmarirea
aspectelor de nelegalitate si nu de oportunitate, chestiunile de
oportunitate intrand in marja de apreciere a autoritatii contractante.

Constatdnd ca cerinta in cauza nu este restrictiva, fiind 1in
conformitate cu necesitatile autoritatii contractante, deci pe deplin
legala, Consiliul va respinge aceasta critica.
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3. In ceea ce priveste senzorul multifunctional, descris in fisa
tehnica nr. 23, contestatoarea sustine ca are caracter de produs unic pe
piata, produs de ..., fiind, astfel, o cerinta restrictiva.

Consiliul are in vedere faptul ca acesta este un contract de
executie, nu unul de proiectare si executie sau unul de furnizare.
Executia urmeaza a se face conform proiectului, care a prevazut acest
senzor multifunctional, proiect ralizat in baza cerintelor ghidului de
finantare si adaptat necesitatilor autoritatii contractanta si conditiilor
specifice.

A modifica aceasta cerinta insemna a modifica intreg proiectul,
ceea ce la acest moment nu mai este posibil.

Pe de alta parte, cerinta a fost formulata cu respectarea
prevederilor art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 (,,Cu exceptia
cazului in care acest lucru este justificat de obiectul contractului,
specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o anumita
origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau
serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici nu se refera la
marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica, care ar
avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici
sau produse”), nefiind solicitati senzori multifunctionali marca ..., ci sunt
acceptati orice senzori multifunctionali care indeplinesc cerintele
solicitate.

Si in situatia in care ... ar fi singura producatoare de astfel de
senzori, valoarea acestor senzori in valoarea totala a acordului-cadru nu
este de natura a crea un avantaj unui eventual distribuitor al acestor
produse, cu atat mai mult cu cét criteriul de atribuire este ,,cel mai bun
raport-calitate-pret”, in care ponderea factorului pret este de doar 30%.

De altfel, contestatoarea nu a facut vreo referire la faptul ca nu ar
avea acces la produsele acestui producator, acestea gasindu-se pe piata
si nici vatamarea care i se produce prin aceasta cerinta.

In al treilea rand, senzorul multifunctional satisface cel mai bine
necesitatea autoritatii contractante, atat in acest stadiu de dezvoltare a
municipiului, cat, mai ales, in perspectiva, cand senzorii solicitati vor
indeplini si alte facilitati in cadrul sistemului de control.

Prin urmare, Consiliul constata ca solicitarea de senzori
multifunctionali nu este de natura a vicia caracterul legal al
documentatiei de atribuire, motiv pentru care va respinge aceasta
cerinta.

4. Ultima critica din contestatie vizeaza solicitarea de detinere a
unei autorizatii ANRE de tip A3, prevazuta in caietul de sarcini (pag.
38/58: ,in conformitate cu prevederile Ordinului nr. 45/2016 al ANRE
pentru realizarea lucrarilot de executie ofertantul va prezenta atestatul
ANRE de tip C2A si A3, la momentul depunerii ofertei”).
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In opinia contestatoarei, Ordinul invocat oferd detindtorilor
atestatului C2A dreptul de a executa lucrari la retelele de iluminat public
aeriene si subterane.

Autoritatea contractanta sustine ca in cadrul proiectului ofertantii
vor avea de instalat si de pus in functiune sisteme de iluminat alimentate
din panouri fotovoltaice, panouri care sunt asimilate centralelor de
productie electrica.

In acest sens, invoca prevederile Ordinului ANRE nr. 45/2016,
sustinand ca, potrivit prevederilor anexei 6, pentru verificarea,
incercarea si punerea in functiune a instalatiilor electrice in vederea
certificarii conformitatii tehnice a centralelor electrice pentru producerea
energiei electrice din surse regenerabile de energie, asa cum sunt
panourile fotovoltaice, ofertantii trebuie sa detina atestat ANRE de tip
A3.

In solutionare, Consiliul retine c& Ordinul ANRE nr. 45/2016, privind
aprobarea Regulamentului pentru atestarea operatorilor economici care
proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice a fost abrogat si
inlocuit prin Ordinul 134/2021.

Consiliul are in vedere urmatoarele prevederi ale Ordinulului ANRE

nr. 134/2021:
JArt. 9. - (1) Atestatele emise de ANRE sunt:

a) atestat de tip A - incercari de echipamente si instalatii electrice; include
competentele atestatelor de tip Al si A2;

b) atestat de tip Al - incercari de echipamente si instalatii electrice de joasa
tensiune;

c) atestat de tip A2 - incercari de echipamente si instalatii electrice de joasa si medie
tensiune; include competentele atestatului de tip Al;

d) atestat de tip A3 - incercari de echipamente si instalatii electrice in vederea
certificarii conformitatii tehnice a centralelor electrice in raport cu normele tehnice
aplicabile;

e) atestat de tip B - proiectare si executare de instalatii electrice exterioare/interioare
pentru incinte/constructii civile si industriale, bransamente aeriene si subterane, la tensiunea
nominala de 0,4 kV; include competentele atestatelor de tip Bp, Be, Bi si Al;

f) atestat de tip Bp - proiectare de instalatii electrice exterioare/interioare pentru
incinte/constructii civile si industriale, bransamente aeriene si subterane, la tensiunea
nominala de 0,4 kV;

g) atestat de tip Be - executare de instalatii electrice exterioare/interioare pentru
incinte/constructii civile si industriale, bransamente aeriene si subterane, la tensiunea
nominala de 0,4 kV; include competentele atestatelor de tip Bi si Al;

h) atestat de tip Bi - executare de instalatii electrice exterioare/interioare pentru
incinte/constructii civile si industriale; include competentele atestatului de tip Al;

i) atestat de tip C1A - proiectare de linii electrice, aeriene sau subterane, cu tensiuni
nominale de 0,4 kV - 20 kV, posturi de transformare cu tensiunea nominala superioara de cel
mult 20 kV, statii de medie tensiune, precum si partea electrica de medie tensiune a statiilor
de inaltad tensiune; include competentele atestatului de tip Bp;

j) atestat de tip C1B - proiectare de linii electrice, aeriene sau subterane, cu tensiuni
nominale de 0,4 kV - 110 kV, posturi de transformare cu tensiunea nominala superioara de cel
mult 20 kV, statii de medie tensiune si 110 kV, precum si partea electrica de medie tensiune a
statiilor cu tensiuni nominale mai mari sau egale cu 110 kV; include competentele atestatelor
de tip C1A si Bp;
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k) atestat de tip C2A - executare de linii electrice, aeriene sau subterane, cu tensiuni
nominale de 0,4 kV - 20 kV, posturi de transformare cu tensiunea nominala superioara de cel
mult 20 kV, statii de medie tensiune, precum si partea electrica de medie tensiune a statiilor
de inalta tensiune; include competentele atestatelor de tip Be, Bi, A2 si Al;

I) atestat de tip C2B - executare de linii electrice, aeriene sau subterane, cu tensiuni
nominale de 0,4 kV - 110 kV, posturi de transformare cu tensiunea nominala superioara de cel
mult 20 kV, statii de medie tensiune si 110 kV, precum si partea electrica de medie tensiune a
statiilor cu tensiuni nominale mai mari sau egale cu 110 kV; include competentele atestatelor
de tip Be, Bi, C2A, A2 si Al;

m) atestat de tip D1 - proiectare de linii electrice aeriene si subterane cu orice
tensiuni nominale standardizate; include competentele atestatelor de tip C1B, C1A si Bp;

n) atestat de tip D2 - executare de linii electrice aeriene si subterane cu orice tensiuni
nominale standardizate; include competentele atestatelor de tip C2B, C2A, Be, Bi, A, A2 si Al;

o) atestat de tip E1 - proiectare de posturi de transformare, statii electrice si de
instalatii apartindnd partii electrice a centralelor cu orice tensiuni nominale standardizate;
include competentele atestatelor de tip C1B, C1A si Bp;

p) atestat de tip E2 - executare de posturi de transformare, statii electrice si de
lucrari la partea electrica a centralelor cu orice tensiuni nominale standardizate; include
competentele atestatelor de tip E2PA, C2B, C2A, Be, Bi, A, A2 si Al;

q) atestat de tip E2PA - executare de lucrari la instalatii electrice de protectie si
automatizari din statiile electrice.”

Potrivit documentatiei de atribuire, precum si a sustinerilor
autoritatii contractante, castigatorul contractului va efectua si lucrari de
alimentare a instalatiei de iluminat din panouri voltaice, respectiv va lega
instalatia de iluminat la aceste panouri. Executantul contractului nu va
efectua, insa si ,incercari de echipamente si instalatii electrice in
vederea certificarii conformitatii tehnice a centralelor electrice in
raport cu normele tehnice aplicabile”, pentru care este necesar atestatul
de tip A3, procesul de certificare a conformitatii tehnice a acestor
centrale revenind unor laboratoare atestate independente.

Sarcina certificarilor panourilor fotovoltaice revine producatorului si
este efectuata in laboratoare atestate, iar in urma acestei certificari,
producatorul va emite Certificate de conformitate pentru fiecare panou
fotovoltaic furnizat.

In aceste conditii, in care nu va efectua verificari pentru certificarea
produselor in cauza, decizia autoritatii contractante de a solicita atestat
de tipul A3 este neproportionala si, in consecinta, de natura a restrange
participarea operatorilor economici la aceasta procedura.

Totodata, Consiliul are in vedere si definitia de la art. 3 alin. (2)
pct. 6 din Ordinulul ANRE nr. 134/2021, potrivit caruia:

sinstalatie electrica - ansamblu de echipamente electrice asociate
care au caracteristicile coordonate pentru a indeplini un scop dat;
instalatia electrica include partea electrica a centralelor electrice,
retelele electrice si instalatiile electrice de utilizare; instalatia electrica
face parte din sistemul electroenergetic national sau dintr-un sistem
electroenergetic izolat”.

Astfel, potrivit acestei definitii, partea electrica a centralelor
electrice reprezinta o instalatie electrica si tindnd seama de faptul ca
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panourile voltaice sunt asimilate centralelor electrice inseamna ca partea
electrica a unei centrale electrice reprezinta o instalatie electrica.

In consecinta, pentru a putea executa atat lucrari la reteaua de
iluminat, cat si racordarea instalatiei de iluminat la panourile
fortovoltaice, ofertantul castigator trebuie sa posede o autorizatie ANRE
care sa-i permita efectuarea atat de lucrari de retele electrice, cat si de
instalatii electrice.

Consiliul verificand daca detinatorul unui atestat de tip C2A poate
efectua aceste doua tipuri de lucrari, respectiv efectuarea atat de lucrari
de retele electrice, cat si instalatii electrice, a constatat ca, potrivit
anexei 3 din Ordinulul ANRE nr. 134/2021

- Competentele titularului de atestat C2A:

»~Toate competentele atestatului de tip Be si, in plus, executa:

a) linii electrice cu tensiuni nominale de 0,4 kV-20 kV aeriene si/ sau subterane;

b) posturi de transformare de medie tensiune (puncte de alimentare, puncte de
conexiuni), inclusiv celulele aferente;

c) statii de medie tensiune si partea electrica de medie tensiune a statiilor de inalta
tensiune;

d) retele electrice de iluminat public aeriene si/sau subterane;

e) retele de alimentare cu energie electrica a ansamblurilor de locuinte;

f) instalatii electrice de curenti slabi aferente (circuite secundare);

g) baterii stationare de acumulatori, instalatii electrice de compensare a factorului de
putere;

h) instalatii de cabluri de fibra optica pentru transmitere de semnal;

i) instalatii de comanda, control si protectii prin relee;

j) masurarea rezistentei de izolatie si continuitate circuite, masurarea rezistentei de
contact la PT;

k) verificari si incercari ale echipamentelor si instalatiilor electrice, aferente retelelor
electrice de distributie si posturilor de transformare.”

- Competentele titularului de atestat Be:

~Toate competentele atestatului de tip Bi si, in plus, executd bransamente electrice si
instalatii de racordare la joasa tensiune, aeriene si/sau subterane, monofazate si
trifazate, destinate alimentarii cu energie electrica a locurilor de consum, a locurilor
de producere sau a celor de consum si producere.”

Consiliul constata, astfel, ca atestatul C2A, include atat competente
pentru retele electrice de iluminat public aeriene si/sau subterane, cat si
competente pentru instalatii electrice (partea electrica a panourilor
voltaice), ceea ce permite detinatorului acestei atestari executarea in
integralitate a tuturor lucrarilor acestui contractul.

In consecinta, Consiliul va admite acesta critica si va dispune
eliminarea solicitarii atestatului ANRE de tip A3 din caietul de sarcini.

In consecinta, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata de SC ...
SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta, MUNICIPIUL ... si va
obliga autoritatea contractanta sa precizeze in mod clar culoarea carcasei
care urmeaza sa fie ofertata, prevazuta in fisa tehnica nr. 9, precum si
sa elimine cerinta privind prezentarea atestatului ANRE de tip A3 din
caietul de sarcini, prin publicarea in SEAP a unor clarificari in acest sens,
in termen de 15 zile de la primirea deciziei.
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Referitor la solicitarea contestatoarei privind obligarea autoritatii
contractante la plata de cheltuieli de judecata, Consiliul va retine ca,
potrivit art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, ,Consiliul poate obliga,
la cerere, partea in culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele
doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care
trebuie depusa Tinainte de pronuntarea deciziei de solutionare a
contestatiei”.

Consiliul constata ca SC ... SRL nu a depus niciun document prin
care sa faca dovada acestor cheltuieli, motiv pentru care Consiliul va
respinge aceasta solicitare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 98/2016, admite, in
parte, contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu
autoritatea contractanta, MUNICIPIUL ... si obliga autoritatea
contractanta sa precizeze in mod clar culoarea/culorile carcasei care
urmeaza sa fie ofertata, prevazuta in fisa tehnica nr. 9, precum si sa
elimine cerinta privind prezentarea atestatului ANRE de tip A3 din caietul
de sarcini, prin publicarea in SEAP a unor clarificari in acest sens, in
termen de 15 zile de la primirea deciziei.

Respinge, ca nedovedita, solicitarea contestatoarei de obligare a
autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.
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