
În conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016  privind  remediile  și  căile  de  atac  în  materie  de
atribuire  a  contractelor  de  achiziție  publică,  a  contractelor
sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări și concesiune
de  servicii,  precum  și  pentru  organizarea  și  funcționarea
Consiliului  Național  de  Soluționare  a  Contestațiilor,  cu
modificările  și  completările  ulterioare,  Consiliul  adoptă
următoarea:

DECIZIE
Nr. 1900/C3/1409, 1852

Data: 07.07.2025

Prin  contestația  înregistrată  la  CNSC  sub  nr.  25868/23.04.2025
(dosar CNSC nr. 1409/2025), formulată de ORANGE ROMANIA SA, cu
sediul în municipiul București, str. Matei Millo nr. 5, sectorul 1, având
CUI  RO9010105,  înregistrată  la  Registrul  Comerțului  sub  nr.
J1996010178400,  reprezentată  legal  de  împuternicit  Raluca  Elena
Ludosan, și  convențional  prin SCA Popovici  Nițu Stoica & Asociații,  cu
sediul în București, Calea Dorobanți nr. 239, et. 6, sectorul 1, adresă
indicată și pentru comunicarea actelor de procedură, împotriva adresei
nr.  16198/11.04.2025 privind  comunicarea  rezultatului  procedurii  și  a
raportului procedurii nr. 15919/11.04.2025, documente emise de către
COMPANIA  NAȚIONALĂ  DE  TRANSPORT  AL  ENERGIEI  ELECTRICE
"TRANSELECTRICA" S.A., cu sediul în municipiul București, str. Olteni nr.
2-4, clădirea Platinum, sectorul 3, în calitate de entitate contractantă, în
cadrul procedurii licitație deschisă, derulată on line, în vederea încheierii
acordului  cadru  având  ca  obiect  „Servicii  de  telefonie  mobilă  și
internet  mobil  –  Acord  Cadru”,  cod  CPV  64212000-5, anunț  de
participare  nr.  CN1078255/26.02.2025,  s-au  solicitat  Consiliului
următoarele:

„1. Anularea Comunicării privind rezultatul procedurii nr. 16198 din
11.04.2025,  a  Raportului  procedurii  cu  nr.  15919  din  11.04.2025,
precum și a tuturor actelor pe pe care acestea se întemeiază, anterioare,
subsecvente sau în legătură cu acestea, inclusiv, dar fără a se limita la
procesele verbale de evaluare şi  a oricăror acte emise de comisia de
evaluare,  comunicările  rezultatului  procedurii  transmise  către  ceilalți
participanți la procedură;

2. Acordarea accesului la informaţiile calificate în mod eronat drept
confidenţiale  din  cealaltă  ofertă  depuse  în  Procedură,  precum  şi  la
informaţiile privind evaluarea acestei oferte care au fost în mod eronat
calificate drept confidenţiale.
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Precizăm că ne rezervăm dreptul de a completa/modifica prezenta
contestaţie  după  acordarea  accesului  la  informaţiile  care  au  fost
declarate în mod eronat confidenţiale;

3.  Obligarea  Entității  contractante  la  reevaluarea  ofertei  S.C.
VODAFONE  ROMANIA  sub  aspectul  motivelor  prezentate  în  prezenta
contestație, respectiv sub aspectul motivelor care vor fi prezentate ca
urmare  a obţinerii  de  către  subscrisa a accesului  la  documentele  din
cadrul ofertei depuse de acest ofertant, în conformitate cu prevederile
legale aplicabile accesului la acest tip de informaţii, 

şi stabilirea unui nou rezultat, legal, al procedurii de atribuire”.
Totodată, în temeiul dispozițiilor art. 19 din Legea nr. 101/2016, s-

a solicitat accesul la dosarul format în cadrul Consiliului. 
Documentul  intitulat  „PRECIZĂRI  ȘI  COMPLETĂRI  LA

CONTESTAȚIE”,  înregistrat  la  Consiliu  cu  nr.  33531/22.05.2025,
transmis de către ORANGE ROMANIA SA în dosarul nr. 1409/2025, care
privește  procedura  licitație  deschisă pentru  încheierea acordului  cadru
având ca obiect „Servicii  de telefonie mobilă și internet mobil - Acord
Cadru”,  organizată  de  COMPANIA  NAȚIONALĂ  DE  TRANSPORT  AL
ENERGIEI  ELECTRICE "TRANSELECTRICA"  S.A.,  îmbracă forma unei
contestații  în  ceea  ce  privește  criticile  noi,  motiv  pentru  care
Consiliul, prin  nota nr. 79/23.05.2025, a  dispus constituirea unui nou
dosar, care se va conexa la dosarul CNSC nr. 1409/2025. 

Altfel,  s-a  format  dosarul  CNSC  nr.  1852/2025,  obiectul
acestuia  fiind  reprezentat  de  secțiunea  din  document  care  vizează
criticile noi aferente ofertei VODAFONE ROMÂNIA SA. 

Prin  înscrisul  anterior  menționat,  către  ORANGE ROMANIA SA a
solicitat următoarele:

„-  Admiterea  cererii  de  repunere  în  termen,  formulată  pe  calea
prezentelor;

- Anularea Comunicării privind rezultatul procedurii nr. 16198 din
11.04.2025,  a  Raportului  procedurii  cu  nr.  15919  din  11.04.2025,
precum și a tuturor actelor pe pe care acestea se întemeiază, anterioare,
subsecvente sau în legătură cu acestea, inclusiv, dar fără a se limita la
procesele verbale de evaluare şi  a oricăror acte emise de comisia de



evaluare,  comunicările  rezultatului  procedurii  transmise  către  ceilalți
participanți la procedură;

- Acordarea accesului la informațiile calificate în mod eronat drept
confidențiale  din  cealaltă  ofertă  depusă  în  Procedură,  precum  și  la
informaţiile privind evaluarea acestei oferte care au fost în mod eronat
calificate drept confidențiale.

Reiterăm  că  ne-am  rezervat  dreptul  de  a  completa/modifica
Contestaţia  după  acordarea  accesului  la  informaţiile  care  au  fost
declarate în mod eronat confidenţiale;

-  Obligarea  Entității  contractante  la  reevaluarea  ofertei  S.C.
VODAFONE ROMANIA sub aspectul:

• motivelor prezentate în Contestație,
precum şi a
•  motivelor  care  vor  fi  prezentate  în  continuare  ca  urmare  a

obținerii de către subscrisa a accesului la documentele din cadrul ofertei
depuse de acest ofertant, în conformitate cu prevederile legale aplicabile
accesului la acest tip de informaţii,

şi stabilirea unui nou rezultat, legal, al procedurii de atribuire.
În principal, solicităm Consiliului să califice prezentele Precizări şi

Completări  drept  completări  la  Contestație.  În  acest  sens,  pentru
motivele  expuse  în  Contestația  noastră,  precizate  în  secţiunea  I  din
cuprinsul  prezentei,  solicităm Consiliului  să constate  că (i)  prezentele
Precizări  şi  Completări  au fost formulate în termen legal faţă de data
luării  la cunoştinţă de ansamblul informațiilor declarate în mod eronat
drept confidenţiale de către entitatea contractantă, iar (ii) subscrisa am
învestit Consiliul cu o cerere de repunere în termen pentru formularea
acestora,  atât  prin  Contestaţie,  cât  şi  prin  prezentele  Precizări  şi
completări, în secţiunea I a acestora.

În subsidiar,  în  măsura în care Consiliul  va aprecia  că motivele
suplimentare  de contestație  invocate  pe calea prezentelor  Precizări  şi
Completări nu pot fi primite pe calea precizărilor/cererii completatoare,
înțelegem  să  recalificam  prezenta  Cerere  și  solicităm  Consiliului  să
califice prezentele drept o nouă contestație. În temeiul art. 17 alin. (2)
din Legea nr. 101/2016 solicităm să fie conexată la celelalte contestații
formulate împotriva rezultatului  Procedurii.  Precizăm în acest  sens că
urmează să depunem la Consiliu cauțiunea constituită potrivit art. 611

din Legea nr. 101/2016, în termen legal”.
Prin  cererea  de  intervenție  înregistrată  la  C.N.S.C.  cu  nr.

28807/06.05.2025  (dosar CNSC nr. 1409/2025), formulată de către
VODAFONE ROMÂNIA SA, cu sediul în București, str. Barbu Văcărescu nr.
201,  Globalworth  Tower,  et.  4,  sectorul  2,  înregistrată  la  Registrul
Comerțului  sub nr. J40/9852/1996, având codul de identificare fiscală
8971726, reprezentată convențional prin SCA Țuca Zbârcea & Asociații,
cu sediul  în București,  șos. Nicolae Titulescu nr.  4-8, America House,
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Aripa de Vest, et. 8, sectorul 1, adresă indicată și pentru comunicarea
actelor de procedură,  în temeiul dispozițiilor art. 17 alin. (3) din Legea
nr.  101/2016,  cu  referire  la  contestația  ORANGE  ROMANIA  SA,  s-a
solicitat  admiterea cererii  de intervenție  și  respingerea contestației  ca
neîntemeiată.

Prin  cererea  de  intervenție  înregistrată  la  C.N.S.C.  cu  nr.
36455/03.06.2025  (dosar CNSC nr. 1852/2025), formulată de către
VODAFONE ROMÂNIA SA, cu sediul în București, str. Barbu Văcărescu nr.
201,  Globalworth  Tower,  et.  4,  sectorul  2,  înregistrată  la  Registrul
Comerțului  sub nr. J40/9852/1996, având codul de identificare fiscală
8971726, reprezentată convențional prin SCA Țuca Zbârcea & Asociații,
cu sediul  în București,  șos. Nicolae Titulescu nr.  4-8, America House,
Aripa de Vest, et. 8, sectorul 1, adresă indicată și pentru comunicarea
actelor de procedură,  în temeiul dispozițiilor art. 17 alin. (3) din Legea
nr.  101/2016,  cu  referire  la  contestația  ORANGE  ROMANIA  SA  din
dosarul CNSC nr. 1852/2025, s-au solicitat următoarele:

„a) În temeiul dispozițiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
admiterea  în  principiu  a  cererii  de  intervenție  a  Vodafone  față  de
contestația  formulată  de  Orange  împotriva  Transelectrica  în  dosarul
CNSC nr. 1852/2025;

b)  Subsecvent,  respingerea  contestației  formulate  de  Orange
împotriva Transelectrica în dosarul CNSC nr. 1852/2025 ca tardivă;

c)  În  subsidiar,  respingerea  contestației  formulate  de  Orange
împotriva Transelectrica în dosarul CNSC nr. 1852/2025 ca inadmisibilă;

d)  În  subsidiar,  respingerea  contestației  formulate  de  Orange
împotriva  Transelectrica  în  dosarul  CNSC  nr.  1852/2025  ca
neîntemeiată”.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 cu
modificările  și  completările  ulterioare,  contestațiile  care  fac  obiectul
dosarelor nr. 1409/2025 și nr. 1852/2025 au fost conexate pentru a se
pronunța o soluție unitară,  deoarece acestea sunt formulate în cadrul
aceleiași proceduri de atribuire.

DECIDE:



 
În temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 cu modificările și

completările  ulterioare,  contestațiile  care  fac  obiectul  dosarelor  nr.
1409/2025 și nr. 1852/2025 au fost conexate pentru a se pronunța o
soluție unitară, deoarece sunt formulate în cadrul aceleiași proceduri de
atribuire.

Respinge  ca  nefondată  excepția  tardivității  și  inadmisibilității
contestației formulată de către ORANGE ROMÂNIA SA (dosar CNSC nr.
1852/2025), excepție invocată atât de către VODAFONE ROMÂNIA SA,
în  cererea  de  intervenție accesorie  aferentă,  cât  și  de  entitatea
contractantă, în punctul de vedere transmis.

Admite în parte contestația depusă de  ORANGE ROMÂNIA SA, în
contradictoriu  cu  entitatea  contractantă COMPANIA  NAȚIONALĂ  DE
TRANSPORT  AL  ENERGIEI  ELECTRICE  TRANSELECTRICA  SA  (dosar
CNSC nr. 1409/2025),  în ceea ce privește  criticile formulate la  pct.
II.2.1.,  pag.  9-14  din  contestație,  cu  privire  la  oferta  VODAFONE
ROMÂNIA SA, și, pe cale de consecință, 

respinge cererea de intervenție formulată de VODAFONE ROMÂNIA
SA,

anulează  raportul  procedurii  și  actele  subsecvente,  în  ceea  ce
privește oferta VODAFONE ROMÂNIA SA, și 

obligă  entitatea  contractantă  la  reevaluarea  ofertei  depusă  de
VODAFONE  ROMÂNIA  SA,  începând  cu  propunerea  tehnică  aferentă,
reevaluare  care  se  va  efectua  potrivit  documentației  de  atribuire,  a
prevederilor legale și a celor reținute în motivare în termen de 10 zile de
la comunicare.

Respinge  ca  rămase  fără  obiect  criticile  formulate  în  contestația
depusă  de  ORANGE  ROMÂNIA  SA, în  contradictoriu  cu  entitatea
contractantă COMPANIA  NAȚIONALĂ  DE  TRANSPORT  AL  ENERGIEI
ELECTRICE  TRANSELECTRICA  SA  (dosar  CNSC  nr.  1409/2025),  la
punctul II.2.1., pag. 4, din contestație.

Admite  contestația  depusă  de  ORANGE  ROMÂNIA  SA, în
contradictoriu  cu  entitatea  contractantă COMPANIA  NAȚIONALĂ  DE
TRANSPORT  AL  ENERGIEI  ELECTRICE  TRANSELECTRICA  SA  (dosar
CNSC nr. 1852/2025), și, pe cale de consecință, 

respinge cererea de intervenție formulată de VODAFONE ROMÂNIA
SA,

anulează  raportul  procedurii  și  actele  subsecvente,  în  ceea  ce
privește oferta VODAFONE ROMÂNIA SA, și 

obligă  entitatea  contractantă  la  reevaluarea  ofertei  depusă  de
VODAFONE  ROMÂNIA  SA,  începând  cu  propunerea  tehnică  aferentă,
reevaluare  care  se  va  efectua  potrivit  documentației  de  atribuire,  a
prevederilor legale și a celor reținute în motivare în termen de 10 zile de
la comunicare.
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Obligatorie.
Împotriva prezentei decizii se poate formula plângere în termen de

10 zile de la comunicare.


