Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Roméania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum
si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

I. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., depusa de...,, (dosar nr...)... calitate de lider
al....... venes,  DBlieeee...,  ap....... , Inmatriculata la... cu nr..., avand...,
reprezentata legal prin..., impotriva rezultatului procedurii de atribuire
comunicat prin Adresa nr....., consemnat... procedurii nr...., privind procedura
simplificata, online, organizata... vederea atribuirii contractului de achizitie
publica avand ca obiect ,,...”, cod..., de catre..., cu sediul....... o] P calitate
de autoritate contractanta, s-a solicitat:

1. Admiterea prezentei contestatii;

2.... rezultat procedurii nr.... si a Raportului procedurii nr.... emise de...;

3. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea modului de
indeplinire a factorilor de evaluare a ofertei depusa de.... -...., cu respectarea
principiilor transparentei, tratamentului egal si proportionalitatii, prin
raportare exclusiva la cerintele minime din documentatia de atribuire
consolidata si cu obligatia expresa de a analiza daca deficientele identificate se
incadreaza... categoria abaterilor tehnice minore prevazute de art. 134 alin.
(3) din HG nr. 395/2016;

4. Obligarea autoritatii contractante la prezentarea... integralitate a
Raportului expertului cooptat nr.... privind evaluarea raspunsurilor Ila
clarificari, ca parte a dosarului achizitiei pus la dispozitia CNSC;

5.Comunicarea pretului efectiv al ofertei declarate castigatoare (... &...),
absent din... procedurii.

II. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor sub nr...., formulata de..., (dosar nr....)....... , Bl.... Sc C
ap...., inmatriculata la... cu nr...., avand...,, reprezentata legal prin
administrator..., Tmpotriva rezultatului procedurii comunicat prin Adresa
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Nr....... cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, organizata de catre......
calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat CNSC:

1. Sa constate ca autoritatea contractanta nu a manifestat rolul activ de
care este tinuta... procesul de evaluare a ofertelor si a procedat la respingerea
ofertei depuse de contestatoare pe motive de formalism excesiv.

2. Sa constate ca autoritatea contractanta nu a evaluat oferta prezentata
de ofertantul declarat castigator cu respectarea prevederilor documentatiei de
atribuire.

3. Sa dispuna masuri de remediere constand... obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei contestatoarei... cadrul procedurii de
atribuire, precum si a ofertei prezentate de Asocierea..... , ofertantul declarat
castigator al procedurii de atribuire.

4. Pe cale de consecinta, sa oblige autoritatea contractanta la anularea
deciziei prin care oferta prezentata de.... a fost respinsa din procedura de
atribuire, iar oferta Asocierii..... a fost declarata castigatoare, precum si a
actelor administrative prin care s-a materializat aceasta decizie, inclusiv
Adresa nr..... si... procedurii nr.....

5. Sa i se asigure accesul la dosarul cauzei pentru studiere si formularea
de concluzii scrise si probe suplimentare.

6.... mod conex capatului de cerere anterior, sa amane pronuntarea unei
decizii pana dupa asigurarea accesului la dosarul cauzei, astfel incat
contestatoarea sa poata formula concluzii scrise, potrivit art. 21 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016.

... temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cele doua contestatii
au fost conexate.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile conexate de fata,
prin care... -... Si... critica rezultatul procedurii de atribuire, consemnat...
Comunicarile nr...., respectiv nr...., precum si... procedurii nr...., aratand ca
ofertele lor au fost respinse... mod nelegal, ca urmare a unei evaluari excesiv
de formaliste si cu incalcarea principiului tratamentului egal, sustinand..., ca
oferta declarata castigatoare nu a fost evaluata cu respectarea cerintelor
documentatiei de atribuire, solicitand cele de mai sus.

1.... ceea ce priveste prima contestatie, formulata de... -...,
contestatoarea sustine ca respingerea ofertei sale ca inacceptabila si
neconforma este nelegala, intrucat raspunsurile la solicitarile de clarificari au
fost apreciate... mod eronat ca neconcludente. Arata ca evaluarea s-a realizat
printr-o interpretare formalista si incompleta a documentelor ofertei.

Sustine ca autoritatea contractanta a ignorat informatiile existente...
propunerea tehnica si a extins nelegal cerintele documentatiei de atribuire.

Referitor la primul motiv de respingere, contestatoarea sustine ca planul
de lucru si graficul Gantt demonstreaza incadrarea activitatilor... durata
contractuala si desfasurarea... paralel a etapelor de proiectare. Arata ca
eventualele neconcordante privind anumite jaloane reprezinta simple erori
materiale sau activitati ulterioare executiei lucrarilor, care rezultau din
documentele depuse.
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Apreciaza ca autoritatea contractanta a ignorat continutul graficului Gantt
si nu a analizat... mod efectiv informatiile prezentate.

Cu privire la documentele aferente coordonatorului de proiectare...,
contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta a impus cerinte
suplimentare fata de cele prevazute... documentatia de atribuire.

Arata ca solicitarea CV-ului si a diplomei pentru aceasta pozitie nu avea
suport... caietul de sarcini.

De asemenea, sustine ca pretinsa neconcordanta privind angajatorul
reprezinta o simpla eroare de redactare, infirmata de documentele existente...
oferta.

Referitor la graficul Gantt, analiza CPM si alocarea resurselor,
contestatoarea arata ca autoritatea contractanta a apreciat ca fiind concludente
majoritatea raspunsurilor transmise. Cu toate acestea, a mentinut... mod
nejustificat critica privind alocarea resurselor pentru fronturile de lucru
simultane.

Contestatoarea sustine ca documentatia nu impunea o anumita
modalitate de prezentare si ca oferta demonstra existenta resurselor necesare
pentru executarea concomitenta a lucrarilor.

. ceea ce priveste memoriul general de conformitate, contestatoarea
sustine ca parametrii tehnici considerati neconformi reprezinta simple erori
materiale provenite din utilizarea unui sablon. Arata ca documentele esentiale
ale ofertei contin... mod constant datele tehnice corecte.

Apreciaza ca respingerea ofertei pentru asemenea neconcordante este
excesiva si disproportionata.

. continuare, contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta nu a
analizat daca pretinsele deficiente constituie abateri tehnice minore, potrivit
art. 134 din H.G. nr. 395/2016. Arata ca s-a dispus direct respingerea ofertei,
fara individualizarea motivelor si fara o analiza concreta a fiecarei critici.

Considera ca toate motivele de respingere reprezinta... realitate,
deficiente de prezentare sau erori materiale care nu modifica propunerea
tehnica, nu influenteaza pretul si nu creeaza un avantaj competitiv.

.., critica faptul ca... procedurii contine motivari identice pentru mai
multe oferte respinse, fara individualizarea criticilor si cu incalcarea obligatiei
de motivare si a principiului transparentei.

final, contestatoarea arata ca evaluarea propunerilor tehnice s-a
realizat cu sprijinul unui expert cooptat, insa... intocmit de acesta nu i-a fost
pus la dispozitie.

Solicita prezentarea Raportului expertului cooptat nr..... De asemenea,
critica lipsa de transparenta a raportului procedurii, intrucat acesta nu indica
pretul ofertei declarate castigatoare, impiedicand verificarea legalitatii evaluarii
financiare si a incadrarii acesteia... valoarea estimata a contractului.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste... fisierul
ASCN1... /...120] Contestatie 689.pdf.p7s, postat de autoritate... SEAP la......
cadrul documentelor asociate anuntului de participare simplificat nr....
Reproducerea... cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din
moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit... SEAP de
catre orice persoana interesata. Desigur, motivarea completa va fi avuta...
vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.
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Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr.......... calitate de
autoritate contractanta, formuleaza punct de vedere la contestatia depusa
de.... -...., solicitand respingerea acesteia ca nefondata, mentinerea
Comunicarii rezultatului procedurii nr...., a Raportului procedurii nr.... si a
actelor de evaluare, precum si respingerea solicitarii de reevaluare si de
aplicare a factorilor de evaluare, intrucat oferta contestatoarei a fost respinsa...
verificarii conformitatii tehnice, fiind declarata inacceptabila si neconforma.

Autoritatea contractanta arata ca evaluarea s-a desfasurat cu respectarea
principiilor prevazute de Legea nr. 98/2016, iar solicitarile de clarificari au vizat
exclusiv explicarea informatiilor existente... oferta initiala, fara a permite
completarea sau modificarea propunerii tehnice.

Sustine ca raspunsurile neconcludente atrag incidenta art. 134 alin. (5)
din H.G. nr. 395/2016, iar neindeplinirea cerintelor caietului de sarcini conduce
la declararea ofertei ca neconforma, potrivit art. 137 alin. (3) lit. a) din acelasi
act normativ. De asemenea, invoca jurisprudenta CJUE si practica CNSC privind
imposibilitatea modificarii substantiale a ofertei prin clarificari.

Cu privire la primul motiv de contestatie, referitor la planul de lucru
pentru serviciile de proiectare, autoritatea contractanta sustine ca oferta nu
demonstra... mod clar si verificabil incadrarea proiectarii... durata contractuala
de doua luni.

Arata ca planul de lucru continea etape si jaloane incompatibile cu durata
asumata, inclusiv predarea proiectului tehnic la ziua 97 si activitati programate
dupa expirarea termenului contractual pentru proiectare.

Considera ca explicatiile privind desfasurarea... paralel a etapelor
reprezinta reinterpretari ulterioare ale ofertei si nu rezulta din documentele
depuse initial.

Referitor la documentele privind coordonatorul de proiectare...,
autoritatea contractantd sustine ca acesta a fost nominalizat chiar de
contestatoare ca expert-cheie si... consecintda, comisia era indreptatita sa
solicite documentele justificative privind calificarea si... juridic.

Arata ca raspunsul la clarificari nu a indicat documentele solicitate, iar
oferta continea necorelari privind apartenenta persoanei nominalizate si
modalitatea de dispunere asupra acesteia, motiv pentru care raspunsul a fost
apreciat ca neconcludent.

. ceea ce priveste graficul Gantt, diagrama CPM si graficul de resurse,
autoritatea contractanta sustine ca singurul aspect ramas neclar, respectiv
alocarea resurselor pentru activitatile desfasurate simultan... cele doua
localitati, era esential pentru verificarea realismului ofertei.

Arata ca oferta si raspunsul la clarificari nu permiteau verificarea
repartizarii efective a personalului, utilajelor si echipamentelor pe fiecare front
de lucru si pe fiecare activitate suprapusa, astfel incat raspunsul a fost... mod
corect apreciat ca neconcludent.

Referitor la Memoriul general de conformitate, autoritatea contractanta
sustine ca informatiile privind obiectul investitiei, lungimea retelei, diametrele
conductelor si numarul bransamentelor nu reprezinta simple erori materiale, ci
parametri tehnici esentiali ai investitiei.

Arata ca datele cuprinse... memoriu sunt incompatibile cu obiectul
procedurii si ca existenta unor informatii corecte... alte documente ale ofertei
nu poate inlatura neconformitatea documentului destinat
demonstrarii conformitatii propunerii tehnice.
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Autoritatea contractanta respinge sustinerea privind existenta unor
abateri tehnice minore, apreciind ca neconcordantele constatate privesc
elemente esentiale ale propunerii tehnice si afecteaza verificarea incadrarii...
durata contractuald, calificarea expertului-cheie, alocarea resurselor si
conformitatea solutiei tehnice.

Considera ca remedierea acestora ar presupune reinterpretarea si
completarea ofertei dupa termenul-limita de depunere, cu incalcarea
principiilor tratamentului egal si transparentei.

... continuare, autoritatea contractanta arata ca actul de respingere este
suficient motivat, criticile contestatoarei privind formalismul excesiv si
incalcarea principiului tratamentului egal fiind neintemeiate.

Sustine ca aceleasi reguli de evaluare au fost aplicate tuturor ofertantilor,
iar utilizarea unei structuri similare de analiza nu echivaleaza cu lipsa motivarii.
De asemenea, apreciaza ca solicitarea privind aplicarea factorilor de evaluare
este lipsita de temei, intrucat acestia se aplica numai ofertelor admisibile.

ceea ce priveste solicitarea de prezentare a raportului expertului
cooptat si de comunicare a pretului ofertei declarate castigatoare, autoritatea
contractanta sustine ca aceste aspecte nu influenteaza legalitatea deciziei de
respingere a ofertei contestatoarei.

Arata ca... expertului va fi pus la dispozitia Consiliului ca parte a dosarului
achizitiei, cu respectarea regulilor privind confidentialitatea, iar comunicarea
rezultatului procedurii indeplineste cerintele legale de motivare. Conchide ca
decizia de respingere este legala si temeinica si solicita respingerea contestatiei
ca nefondata.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... , lider al..., depune
raspuns la punctul de vedere formulat de autoritatea contractanta, prin care isi
reitereaza criticile formulate prin contestatie si raspunde argumentelor
invocate de autoritatea contractanta... sustinerea legalitatii rezultatului
procedurii.

Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta interpreteaza... mod
gresit regulile privind solicitarea de clarificari, intrucat verificarea conformitatii
putea fi realizata pe baza documentelor existente... oferta initialda, iar
clarificarile au avut doar rolul de a indica si explica informatii deja depuse,
invocand... acest sens jurisprudenta CJUE... cauza Manova.

De asemenea, apreciaza ca autoritatea contractanta completeaza... mod
nelegal motivarea actului atacat prin argumentele dezvoltate... punctul de
vedere, care nu se regaseau... comunicarea rezultatului procedurii.

continuare, reitereaza argumentele dezvoltate prin contestatie cu
privire la motivele de respingere a ofertei si combate sustinerile autoritatii
contractante, sustinand ca acestea nu infirma criticile formulate initial si nu
justifica legalitatea evaluarii.

Mentine..., criticile privind incalcarea principiului tratamentului egal,
precum si solicitarile referitoare la... expertului cooptat si comunicarea pretului
ofertei declarate castigatoare.

2.... ce priveste contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr.... (dosar nr....), contestatorul... critica
rezultatul procedurii de atribuire, aratand ca oferta sa a fost respinsa... urma
unei evaluari excesiv de formaliste, iar oferta declarata castigatoare nu a fost
evaluata cu respectarea cerintelor documentatiei de atribuire.
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Contestatoarea critica primul motiv de respingere a ofertei, referitor la
graficul Gantt, analiza drumului critic, durata contractuala, resursele alocate si
executia simultana a lucrarilor. Arata ca autoritatea contractanta a ignorat
informatiile existente... oferta tehnica si... raspunsul la clarificari.

Sustine ca documentele depuse demonstrau reprezentarea drumului
critic, corelarea activitatilor cu durata contractuald, respectarea cerintelor
privind receptia lucrarilor si existenta resurselor necesare pentru executarea
simultana a lucrarilor... cele doua localitati. Apreciaza ca analiza comisiei de
evaluare este caracterizata de un formalism excesiv.

... critica si cel de-al doilea motiv de respingere, referitor la Programul de
realizare a tuturor categoriilor de lucrari. Sustine ca aceasta cerinta era
indeplinita prin ansamblul documentelor din propunerea tehnica, respectiv
metodologia de executie, procedurile tehnice, graficul de executie si
planificarea resurselor.

Arata ca autoritatea contractanta a realizat o analiza formalista, solicitand
practic un document centralizator neprevazut de documentatia de atribuire si
ignorand obligatia de a analiza oferta... ansamblul sau. Considera ca evaluarea
s-a limitat... mod nejustificat la graficul Gantt, fara analizarea celorlalte
elemente ale propunerii tehnice.

... continuare, contestatoarea critica modul de evaluare a ofertei depuse
de Asocierea....

Sustine ca aceasta nu respecta cerintele documentatiei de atribuire
privind graficul de executie si Programul de realizare a tuturor categoriilor de
lucrari. Arata ca autoritatea contractanta a aplicat un tratament
preferential, acceptand explicatii si un nivel de detaliere pe care le-a considerat
insuficiente... cazul propriei oferte. Apreciaza ca... acest mod, a fost incalcat
principiul tratamentului egal.

final, contestatoarea sustine ca oferta declaratda céastigatoare nu
indeplineste nici cerinta privind adecvarea la constrangerile fizice impuse de
amplasament. Arata ca si sub acest aspect evaluarea s-a realizat intr-o
maniera permisiva, cu incalcarea principiului tratamentului egal si a
dispozitiilor art. 134 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste...
fisierul ,[SCN1... /...121]JROCIPContestatie_rezultat procedura_....pdf.p7s,
postat de autoritate... SEAP la...... cadrul documentelor asociate anuntului de

participare simplificat nr..... Reproducerea... cuprinsul deciziei a ansamblului
motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata
liber si gratuit... SEAP de catre orice persoana interesata. Desigur, motivarea
completa va fi avuta... vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Cu adresa nr....., inregistrata la CNSC cu nr...., contestatoarea.... a
transmis concluzii scrise prin care isi mentine criticile si solicitarile formulate
prin contestatie, sustinand ca autoritatea contractanta a evaluat... mod nelegal
si neuniform oferta Asocierii....., fara a aplica acelasi standard de exigenta...
special... ceea ce priveste programul de executie, alocarea resurselor si
demonstrarea adecvarii la constrangerile fizice ale amplasamentului, solicitand
admiterea contestatiei, anularea actelor contestate si reevaluarea ofertelor, cu
respectarea deciziei ce urmeaza a fi pronuntata.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.......... calitate de
autoritate contractanta, formuleaza punct de vedere la contestatia depusa
de...., solicitand respingerea contestatiei ca nefondata, mentinerea
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Comunicarii rezultatului procedurii nr...., a Raportului procedurii nr.... si a
actelor de evaluare prin care oferta contestatoarei a fost respinsa ca
inacceptabila si neconforma, precum si respingerea capetelor de cerere privind
reluarea evaluarii ofertelor, anularea deciziei de respingere a ofertei
contestatoarei si anularea deciziei de desemnare a ofertei castigatoare,
sustinand urmatoarele:

Autoritatea contractanta arata ca... urma evaluarii propunerii tehnice,
comisia de evaluare a adresat contestatoarei doudsprezece solicitari de
clarificari, dintre care zece au fost apreciate ca fiind concludente, iar numai
raspunsurile aferente solicitarilor nr.... si nr.... au fost considerate
neconcludente, motiv pentru care oferta a fost respinsa ca inacceptabild si
neconforma.

Sustine ca evaluarea s-a realizat cu respectarea principiilor si dispozitiilor
legale incidente, fara formalism excesiv, iar clarificarile solicitate au urmarit
exclusiv verificarea elementelor existente... oferta initiala, fara completarea
sau modificarea acesteia.

Cu privire la primul motiv de contestatie, referitor la..., analiza drumului
critic, durata contractuald, resursele si executia simultana, autoritatea
contractanta sustine ca afirmatiile contestatoarei sunt neintemeiate.

Arata ca documentatia de atribuire nu impunea doar reprezentarea
grafica a drumului critic, ci si prezentarea unei analize care sa permita
verificarea succesiunii activitatilor critice, a rezervelor de timp, a dependentelor
dintre activitati, a impactului eventualelor intarzieri si a masurilor concrete de
gestionare a acestora.

Sustine ca simpla evidentiere prin culori sau sageti nu demonstreaza
indeplinirea cerintei, iar raspunsul transmis la clarificari nu identifica activitatile
care alcatuiesc drumul... si nu permite verificarea modului... care resursele
suplimentare invocate ar putea recupera eventualele intarzieri.

Apreciaza ca explicatiile dezvoltate prin contestatie nu pot suplini lipsurile
raspunsului formulat... evaluarii.

Referitor la sustinerea contestatoarei privind corelarea graficului cu
durata contractuala de 12 luni, autoritatea contractanta arata ca nu a contestat
existenta obligatiilor privind asistenta tehnica si receptia finala, ci faptul ca
oferta nu demonstra... mod verificabil, delimitarea activitatilor incluse... durata
contractuala de cele ulterioare si nici modul... care acestea se corelau cu
planificarea prezentata.

Sustine ca raspunsul contestatoarei contine explicatii formulate ulterior,
fara indicarea elementelor existente... oferta initiala care sa permita verificarea
obiectiva a planificarii asumate.

Cu privire la criticile privind resursele si executarea simultana a
lucrarilor... cele doua localitati, autoritatea contractanta sustine ca raspunsul
contestatoarei nu demonstreaza repartizarea efectiva a resurselor umane,
utilajelor si echipamentelor pe fiecare front de lucru si pe fiecare activitate
programata... paralel.

Arata ca simpla enumerare a categoriilor de personal si a utilajelor nu
permite verificarea fezabilitatii executiei simultane si nu dovedeste existenta
unei corelari verificabile intre grafic, resurse si organizarea lucrarilor, motiv
pentru care raspunsul a fost apreciat ca neconcludent.
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Cu privire la cel de al doilea motiv de contestatie, referitor la Programul de
realizare a tuturor categoriilor de lucrari, autoritatea contractanta sustine ca
raspunsul contestatoarei la solicitarea de clarificari nr.... este neconcludent.

Arata ca, desi comisia de evaluare a solicitat indicarea paginilor din oferta
initiala... care programul lucrarilor este corelat cu..., resursele, utilajele,
transportul, testele, aprobarile, verificarile si organizarea fronturilor simultane
de lucru, contestatoarea s-a limitat la afirmatii generale privind existenta unei
metodologii de executie, a procedurilor tehnice si a unui grafic de executie.

Sustine ca aceasta nu a identificat... concret sectiunile din oferta care sa
permita verificarea obiectiva a acestor corelari. Apreciaza ca problema nu a
constat... inexistenta unor descrieri generale, ci... lipsa unei corelari verificabile
intre acestea si elementele de planificare solicitate prin documentatia de
atribuire.

Referitor la sustinerea contestatoarei potrivit careia lipsa indicarii
paginilor a fost compensata prin trimiterea la sectiuni usor identificabile din
oferta si ca... virtutea rolului activ, comisia avea obligatia de a analiza integrat
intreaga documentatie, autoritatea contractanta arata ca ofertantului nu i s-a
solicitat intocmirea unui document nou, ci doar localizarea si explicarea
informatiilor despre care sustinea ca exista deja... oferta initiala.

Apreciaza ca o asemenea solicitare nu modifica oferta si nu reprezinta o
sarcina disproportionata, ci constituie modalitatea minima prin care comisia
putea verifica obiectiv conformitatea ofertei, fara a selecta ea insasi informatiile
relevante si fara a reconstrui demonstratia tehnica... locul ofertantului.

Cu privire la sustinerea contestatoarei ca analiza comisiei s-a limitat
exclusiv la... si a ignorat metodologia de executie si celelalte documente ale
propunerii tehnice, autoritatea contractanta arata ca raspunsul la solicitarea
nr.... este direct dependent de raspunsul la solicitarea nr...., intrucat Programul
de realizare a tuturor categoriilor de lucrari trebuia verificat prin raportare la...,
analiza drumului critic, durata contractuald, resursele, utilajele, transportul,
testele, aprobadrile, verificarile si organizarea fronturilor simultane.

Intrucat aceste elemente au ramas neverificabile... urma raspunsului la
solicitarea nr...., apreciaza ca simpla existenta a unor descrieri tehnologice si
afirmatiile privind succesiunea fireasca a activitatilor nu puteau demonstra
conformitatea programului de realizare a lucrarilor, motiv pentru care concluzia
comisiei privind caracterul neconcludent al raspunsului este legala si temeinica.

Referitor la critica privind formalismul excesiv si pretinsa incalcare a
rolului activ al comisiei de evaluare, autoritatea contractanta sustine ca a
formulat doudsprezece solicitari clare si detaliate de clarificari, a analizat
individual fiecare raspuns si a apreciat ca fiind concludente zece dintre acestea,
inclusiv cele referitoare la planul de lucru, autorizatiile personalului, procedurile
tehnice, managementul, logistica si constrangerile amplasamentului.

Arata ca numai doua raspunsuri au ramas neconcludente, acestea vizand
elemente esentiale privind fezabilitatea contractului, respectiv planificarea
temporala, analiza activitatilor critice, incadrarea... durata contractuala,
alocarea resurselor si programul de realizare a lucrarilor, iar rolul activ al
comisiei nu poate fi confundat cu obligatia de a reconstrui oferta sau de a
suplini lipsa corelarilor dintre documentele depuse de ofertant.

Referitor la criticile privind modul de evaluare a ofertei depuse de
Asocierea..... si pretinsa incalcare a principiului tratamentului egal, autoritatea
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contractanta sustine ca acestea sunt neintemeiate, intrucat situatiile celor doi
ofertanti nu sunt comparabile.

Arata ca... cazul asocierii declarate castigatoare, solicitarile de clarificari
au vizat confirmarea si explicarea unor informatii existente... oferta initiala,
raspunsurile primite fiind concludente si permitand verificarea conformitatii
propunerii tehnice... timp ce... cazul contestatoarei, raspunsurile la solicitarile
nr.... si nr.... nu au inlaturat necorelarile constatate si nu au permis verificarea
obiectiva a elementelor esentiale privind planificarea executiei.

Cu privire la sustinerea contestatoarei potrivit careia graficul de executie
al ofertei declarate castigatoare nu respecta documentatia de atribuire si nu
demonstreaza fezabilitatea termenului de executie, autoritatea contractanta
arata ca evaluarea acestei oferte s-a realizat prin analiza intregului continut al
propunerii tehnice... corelare cu raspunsurile la solicitarile de clarificari,
rezultand ca planificarea propusa este conforma documentatiei de atribuire si
permite executarea contractului... conditiile asumate.

Sustine ca afirmatiile contestatoarei reprezinta simple aprecieri proprii,
care nu sunt sustinute de documentele existente... dosarul achizitiei.

Referitor la critica privind Programul de realizare a tuturor categoriilor de
lucrari al ofertei declarate castigatoare, autoritatea contractanta sustine ca
acesta a fost analizat... ansamblul propunerii tehnice, impreuna cu
metodologia de executie, graficul de executie si celelalte documente
justificative, fiind constatata indeplinirea cerintelor documentatiei de atribuire.

Apreciaza ca, spre deosebire de oferta contestatoarei... cazul asocierii
declarate castigatoare au existat corelari verificabile intre documentele depuse,
astfel incat nu se poate retine existenta unui tratament diferentiat.

Cu privire la critica referitoare la cerinta privind adecvarea la
constrangerile fizice impuse de amplasament, autoritatea contractanta sustine
ca oferta asocierii declarate castigatoare demonstreaza indeplinirea acestei
cerinte, iar evaluarea s-a realizat... baza documentelor prezentate... oferta si a
clarificarilor formulate, fara derogari de la documentatia de atribuire si fara
aplicarea unui tratament preferential.

Apreciaza ca sustinerile contestatoarei nu rastoarna concluziile comisiei
de evaluare si nu justifica reluarea evaluarii ofertei declarate castigatoare.

... concluzie, autoritatea contractanta solicita respingerea tuturor criticilor
formulate prin contestatie, apreciind ca oferta contestatoarei a fost... mod legal
respinsa, ca inacceptabila si neconforma... timp ce oferta Asocierii..... a fost
evaluata cu respectarea documentatiei de atribuire, a principiului tratamentului
egal si a dispozitiilor legale incidente, motiv pentru care se impune mentinerea
rezultatului procedurii si respingerea tuturor capetelor de cerere formulate de
contestatoare.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. Cu nr........
depune... original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa
de...... valoare de..., potrivit dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. CU Nr........

depune... original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa......
valoare de..., potrivit dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

Pagina 9 din 17



...... calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura simplificata,
online... vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect ,...".
... procedurii nr...., s-a consemnat depunerea a 3 oferte, 2 inadmisibile,
printre care si a contestatoarelor, oferta depusa de... a fost desemnata
céstigAétoarea procedurii de atribuire, cu un punctaj total de 1... puncte.
Impotriva rezultatului procedurii de atribuire, consemnat... Adresa nr.....,

Adresa nr..... si... procedurii nr....... si... au formulat contestatiile ce fac
obiectul dosarelor conexate nr.... si nr.....
Analizand  aspectele... divergenta, se retine faptul ca ambii

contestatori-... si....-critica deciziile emise de autoritatea contractanta prin care
au fost respinse propriile oferte din procedura de atribuire, considerand ca
evaluarea acestora, de catre.... a fost una defectuoasa.

Verificand aspectele contestate... ordinea inregistrarii cererilor pe rolul
C.N.S.C., Consiliul constata caracterul nefondat al acestora, urmand a respinge
contestatiile.

stabilirea acestei finalitati, Consiliul retine ca, vizavi de ambele
oferte aflate... analiza, oferte ce au fost depuse de... si... procedura de
atribuire, achizitoarea a avut... vedere mai multe motive de respingere a
acestora... solutionare urmand a fi analizat cel putin unul dintre acestea,
pentru fiecare oferta, si... masura... care se vadeste intemeiat, mentinandu-
se astfel caracterul neconform al ofertelor, nu va mai proceda la verificarea
celorlalte, fiind un demers fara vreo eficienta juridica.

... ceea ce priveste prima contestatie, formulata de... -..., se are... vedere
ca respectivul contestator sustine ca, prin comunicarea nr...., nu a fost
informat de catre achizitoare conform legii, nefiindu-i comunicate motivele
concrete de respingere a ofertei sale, Consiliul constatand contrariul, si anume
faptul ca, din continutul respectivului act, reies motivele care au stat la baza
deciziei de respingere a ofertei Asocierii, dovada fiind si posibilitatea formularii
prezentei contestatii, care cuprinde motivele... fapt care stau la baza formularii
acesteia.

Pe fond, se are... vedere ca Asocierea sustine ca respingerea ofertei
sale, ca inacceptabila si neconforma, este nelegald, intrucat raspunsurile la
solicitarile de clarificari au fost apreciate... mod eronat, de catre achizitoare, ca
neconcludente, subliniind ca... opinia sa, evaluarea s-a realizat printr-o
interpretare formalista si incompleta a documentelor ofertei, cu ignorarea
informatiilor existente... propunerea tehnica si cu extinderea nelegala a
cerintelor documentatiei de atribuire.

Procedand la verificarea criticilor aduse de catre... -..., Consiliul are...
vedere motivul legat de faptul ca oferta sa a fost respinsa, ca inacceptabilg,
deoarece raspunsul la clarificari nu a fost concludent, si ca neconforma,
deoarece propunerea tehnica nu satisface... mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini.

Asadar, se retine faptul ca... decizia luata, autoritatea contractanta nu a
avut... vedere inexistenta anumitor documente/informatii... cadrul ofertei, ci a
avut... vedere caracterul superficial, formal, de intocmire a acestora, de catre
asocierea ofertantd... speta graficul Gantt... documentele achizitiei fiind
mentionat ca ,graficul Gantt trebuie s fie corelat cu planul de lucru, sa includa
secventierea, ordinea si derularea... timp a activitatilor, durata si denumirea testelor,
analiza drumului critic, activitatile critice si graficul de resurse”... caz contrar,
.prezentarea unui grafic Gantt care nu indeplineste cerintele impuse conduce la
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declararea ofertei ca neconforma”... fisa de date a achizitiei fiind prevazut ca
,orice oferta care cuprinde informatii sumare, incomplete sau neaplicabile la
proiectul... cauza va fi declarata neconforma, ca toate elementele propunerii
tehnice trebuie corelate si ca orice necorelare, omisiune ori neconformitate
constatata... privinta documentelor ofertei... raport cu documentatia de atribuire sau
cu legislatia... vigoare, conduce la respingerea ofertei”.

Contrar sustinerilor contestatorului, conform carora ,evaluarea s-a realizat
printr-o interpretare formalista si incompleta a documentelor ofertei. Autoritatea
contractanta a ignorat informatiile existente... propunerea tehnica si a extins nelegal
cerintele documentatiei de atribuire. Referitor la primul motiv de respingere,
contestatoarea sustine ca planul de lucru si graficul Gantt demonstreaza incadrarea
activitatilor... durata contractuald si desfasurarea... paralel a etapelor de proiectare.
Arata ca eventualele neconcordante privind anumite jaloane reprezintd simple erori
materiale sau activitati ulterioare executiei lucrarilor, care rezultau din documentele
depuse. Autoritatea contractanta a ignorat continutul graficului Gantt si nu a
analizat... mod efectiv informatiile prezentate”, Consiliul constata ca...
documentatia de atribuire, caietul de sarcini, cap ,9. MODALITATEA DE
PREZENTARE A...” s-a solicitat ofertantilor ca ,Propunerea tehnica elaborata de
ofertant va respecta... totalitate cerintele prevazute... Documentatia de atribuire,
Caietul de sarcini si formulare. 1. Pentru serviciile care fac obiectul contractului
(servicii de proiectare si asistenta tehnica)-propunerea tehnica va cupr inde: a
Metodologia pentru realizarea serviciilor ce fac obiectul contractului. Ofertantul
va prezenta modul... care intelege: obiectivele contractului si sarcinile stabilite prin
caietul de sarcini modul de abordare ce va fi urmat... prestarea serviciilor, inclusiv
descrierea conceptului utilizat pentru atingerea obiectivelor metodologia de realizare
a activitatilor... scopul obtinerii rezultatelor asteptate.”

De interes sunt si mentiunile ,Nota: Orice oferta care cuprinde informatii
sumare, incomplete sau neaplicabile la proiectul in cauza va fi declarata
neconforma”.

De subliniat este faptul ca, prin depunerea ofertei... cadrul procedurii...
-... Si-a asumat cerintele documentatiei de atribuire, care au dobandit caracter
definitiv si obligatoriu, asumandu-si..., inclusiv riscul respingerii ofertei, pentru
nerespectarea cerintelor obligatorii, cum este cazul de fata.

Or... conditiile de mai sus si luand act de cele constatate... urma verificarii
propunerii tehnice a asocierii... analiza, Consiliul constata ca activitatea
derulata de catre comisia de evaluare, vizavi de oferta..., a fost una corecta si
legald, urmand a fi mentinuta... conditiile... care se constata ca aprecierea
achizitoarei privind caracterul ,copy-paste” a ofertei a fost intemeiata.

Raportat la criticile aduse de contestator, conform carora ,autoritatea
contractanta a ignorat informatiile existente... propunerea tehnica si a extins nelegal
cerintele documentatiei de atribuire”, Consiliul constata caracterul neintemeiat al
acestora... conditiile... care - astfel cum s-a redat anterior - ,Orice ofertd care
cuprinde informatii sumare, incomplete sau neaplicabile la proiectul in cauza va fi
declarata neconform&”, aspect de care Asocierea... analiza nu a tinut seama,
fiind retinut... mod just, de catre achizitoare... decizia de respingere a ofertei
asocierii, ca ,rdspunsul este neconcludent pentru aspecte esentiale ale propunerii
tehnice, respectiv corelarea planului de lucru pentru serviciile de proiectare cu durata
contractuala (...)".

Or, raportat la cerintele redate anterior, din continutul documentatiei de
atribuire, caietul de sarcini si la informatiile continute... propunerea tehnica
a asocierii ofertante... analiza, se constata caracterul sumar a
continutului ofertei, fara o detaliere a operatiunilor aferente serviciilor ce
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urmau a fi prestate, aspectele punctuale fiind retinute de achizitoare... decizia
de respingere, raportat la cerintele impuse, aspecte ce au fost redate anterior.

Simpla mentionare... cadrul ofertei ca se respecta cerintele din
documentatia de atribuire, sau inserarea anumitor mentiuni... anumite
paragrafe din cadrul propunerii tehnice, sau prezentarea planurilor aferente
serviciilor de proiectare nu putea conduce la constatarea caracterului conform
al acesteia... conditiile... care oferta nu contine un plan complet, aplicat,
operational si adaptat contractului, pertinente sub acest aspect fiind si
sustinerile autoritatii contractante din punctul de vedere conform carora
J~raspunsul este neconcludent pentru aspecte esentiale ale propunerii tehnice,
respectiv corelarea planului de lucru pentru serviciile de proiectare cu durata
contractuala, documentele suport si modalitatea de dispunere pentru persoana
nominalizata ca..., alocarea resurselor pentru fronturile de lucru simultane si coerenta
Memoriului general de conformitate cu obiectul real al procedurii.”

Trimiterile contestatorului la anumite pagini din propunerea tehnica nu
pot conduce la concluzia ca oferta este conforma... conditiile... care-asa cum s-
a subliniat anterior- un plan complet, aplicat, operational si adaptat
contractului, nu informatii disparate prin oferta, cu continut identic cu cele din
caietul de sarcini, fara detalierea acestora prin raportare la specificul achizitiei,
aspectul fiind similar si altor elemente din continutul ofertei, cum ar fi
memoriului general de conformitate, s.a.

Astfel... solutionare, se retine ca... de evaluare... vederea clarificarii
numitor aspecte esentiale din continutul ofertei asocierii, i s-a solicitat acesteia
clarificari, printre acestea fiind si cea privind planul de lucru pentru serviciile de
proiectare, tindnd seama de precizarile din documentatia de atribuire, conform

carora ,,..... Planul de lucru propus pentru proiectare trebuie sa contind resursele
planificate pentru realizarea activitatilor si trebuie:

a. sa aiba corespondent... informatiile  incluse la sectiunea
"Metodologia propusa pentru prestarea serviciilor";

b. sa demonstreze:

i. intelegerea continutului/prevederilor Caietului de Sarcini;

ii. abilitatea de a transpune activitatile necesar a fi desfasurate intr-

un plan de lucru fezabil. de asa maniera incat sa se asigure finalizarea serviciilor...
termenul specificat... Caietul de Sarcini;

C. sa fie realizat utilizdnd un software de planificare a timpului (inclusiv
Excel) compatibil cu infrastructura TIC existenta la nivel de Autoritate Contractanta,
astfel cum este indicat de catre Autoritatea Contractanta... Caietul de Sarcini;

d. sa utilizeze o scald de planificare a  duratei/duratelor
activitatii/activitatilor (calendar lunar/zi lucratoare - astfel cum este solicitarea
Entitatii Contractante);

e. sa permita corelarea informatiilor incluse... planul de Iucru
cu informatiile din..., pentru aceeasi unitate de planificare (ex.. efortul reprezentat
ca si durata... programul de lucru pentru una dintre activitdtile... derularea
Contractului trebuie sa corespundd cu numarul expertilor, pentru activitatea
respectiva.... perioada respectiva)”, solicitarea fiind... sensul sectiunilor si paginilor
din propunerea tehnica initiala din care rezultda modul... care planul de lucru
pentru serviciile de proiectare, prezentat... Formularul nr.... si/sau Anexa..., se
coreleaza cu durata contractuala de 2 luni pentru proiectare si 10 luni pentru
executie, prin solicitare urmarindu-se clarificarea modului de interpretare a
etapelor indicate... ofertd, respectiv... I - 30 zile... I -... Zile... zile si... 1V -
asistenta tehnica pe durata executiei.
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Or, mentionarea, de catre Asociere, prin raspunsul furnizat la solicitarea
de clarificari privind planul de lucru, ca ,etapele I, II si... ar fi paralele sau
suprapuse si s-ar finaliza... termenul de 2 luni prevazut pentru proiectare”... mod
justificat nu a fost primita de catre achizitoare... conditiile... care, pe de-o
parte, ofertanta asociere nu a dat curs solicitarii, de a indica sectiunile
si paginile din propunerea tehnica depusa unde se regaseau respectivele
informatii iar, pe de alta parte... conditiile... care Asocierea nu a clarificat
modul de interpretare a etapelor indicate... oferta, respectiv... I - 30 zile... II
-... zile... zile si... IV - asistenta tehnica pe durata executiei.

conditiile... care... oferta depusa, etapele respective au
fost prezentate distinct, cu durate proprii (... I -cu durata de 30 zile... II -cu
durata de... zile de la depunerea documentatiilor iar... -cu durata de... zile sau
maximum 2 luni total de la ordinul de incepere servicii)... mod corect achizitoarea a
concluzionat ca oferta nu continea, intr-o maniera clara si verificabila, o
reprezentare a suprapunerii acestor etape -cum sustine contestatorul - si nici o
explicatie din care sa fi rezultat ca durata totala a activitatilor de proiectare nu
depaseste 2 luni.

Mai mult, este pertinenta analiza si verificarea efectuata de catre comisia
de evaluare vizavi de continutul ofertei... analiza, conform careia ,,Formularul
nr.... contine jaloane incompatibile cu durata contractuala, respectiv ,,predare DTAC
- ziua 37", ,predare PT complet - ziua 97", ,receptia la terminarea lucrarilor - luna 15"
si ,predare... - luna 16". Jalonul ,predare PT complet - ziua 97" depaseste... mod
evident termenul de 2 luni pentru proiectare, iar mentiunile privind luna 15 si luna 16
depasesc durata totala de 12 luni a contractului.

Explicatia ulterioara a... potrivit careia etapele ar fi paralele si nu consecutive,
nu rezulta clar din oferta initiala. O asemenea explicatie reprezinta o
reinterpretare post factum a planului de lucru. Or, clarificarea poate explica
informatii existente, dar nu poate reorganiza planul de lucru, nu poate neutraliza
jaloanele asumate si nu poate transforma un grafic necorelat intr-un grafic conform”,

Prin urmare, Consiliul are... vedere ca... mod legal si temeinic, comisia a
retinut c@ raspunsul la solicitarea nr.... are caracter declarativ si nu
permite verificarea obiectiva a faptului ca planul de lucru pentru proiectare a
fost intocmit, inca din oferta initiala... corelare cu durata contractuala de 2 luni
proiectare si 10 luni executie.

Sustinerea contestatorului conform careia ar fi vorba despre o abatere
tehnica minora, acesta sustinand ca autoritatea contractanta ar fi trebuit sa
califice aspectele retinute drept abateri tehnice minore, nu poate fi primita...
conditiile... care abaterea tehnica minora presupune existenta unei
neconcordante care nu afecteaza continutul propunerii tehnice, nu modifica
solutia tehnica, nu influenteaza aplicarea factorilor de evaluare si nu impiedica
verificarea obiectiva a indeplinirii cerintelor minime, neconcludentele privind
planul de lucru avand efect asupra incadrarii proiectarii... durata contractuala
de 2 luni.

. ceea ce priveste solicitarea Asocierii legata de aplicarea factorilor de
evaluare, Consiliul o va respinge, ca nefondata... conditiile... care factorii de
evaluare se aplica numai ofertelor admisibile (art. 137 din HG nr. 395/2006-,(4)
Ofertele care nu au fost respinse de comisia de evaluare... urma verificarii si
evaluarii reprezintd oferte admisibile. (5) Comisia de evaluare are obligatia de a
stabili oferta castigdtoare dintre ofertele admisibile”), or oferta... analiza a fost
respinsa... verificarii conformitatii propuneri tehnice cu cerintele impuse prin
documentatia de atribuire, fiind respinsa, ca inacceptabila si neconforma,
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aceleasi concluzii de respingere, ca nefondate, fiind avute... vedere de catre
Consiliu si... ceea ce priveste prezentarea raportului expertului cooptat...
conditiile... care acest document are natura de a facilita comisiei de evaluare
adoptarea deciziilor... cadrul procesului de analiza a ofertelor (art. 128 alin. 5
»... de specialitate prevazut la alin. (3) este destinat sa faciliteze comisiei de evaluare
adoptarea deciziilor... cadrul procesului de analiza a solicitarilor de
participare/ofertelor si de stabilire a ofertei/ofertelor céastigatoare”, HG nr.
395/2006), document de care comisia de evaluare tine sau nu cont... evaluarea
ofertelor, fiind relevante... acest sens prevederile art. 128 din HG nr.
395/2016, care prevad ca ,,(6) Membrii comisiei de evaluare care nu sunt de acord
cu... de specialitate al expertului cooptat prevazut la alin. (3) au obligatia de a-
si prezenta punctul de vedere... scris, elabordnd... acest sens o nota individuala care
devine anexa la... procedurii de atribuire.... cadrul acestei note se justifica... mod
documentat punctul de vedere al respectivilor membri la un nivel similar cu exigentele
ce deriva din aplicarea prevederilor alin. (4)”, precum si... ceea ce priveste
comunicarea pretului ofertei declarate céastigatoare, achizitoarea neavand
o astfel de obligatie... conditiile... care Asocierea se afla... situatia
unui ofertant respins ca inacceptabil si neconform, iar comunicarea rezultatului
procedurii trebuia sa ii indice motivele concrete care au stat la baza respingerii
propriei oferte (art. 215 alin. 1 lit. n din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile
publice).

Intr-o atare situatie, Consiliul nu poate lua... considerare sustinerile
contestatorului de genul ,evaluarea s-a realizat printr-o interpretare formalista si
incompletd a documentelor ofertei”, constatandu-se contrariul, respectiv
legalitatea si temeinicia evaluarii efectuata de autoritatea contractanta, acesta
urmand a fi mentinuta ca atare si, pe cale de consecinta, criticile formulate de...
-..., vor fi respinse, ca nefondate.

Aceleasi concluzii de respingere, ca nefondate, sunt avute... vedere de
catre Consiliu si... ceea ce priveste criticile aduse de contestatorul..., vizavi de
evaluarea propriei sale oferte de catre autoritatea contractanta... conditiile...
care - ca... precedent - Consiliul constata ca evaluarea efectuata a vizat un
aspect similar, tratat anterior, legat de corelarea graficului Gantt cu planul de
lucru, metodologia, durata contractuala si resursele necesare, aspect neregasit
respectat... oferta... analiza.

Astfel, conform documentatiei de atribuire, graficul trebuia sa
cuprinda secventierea si derularea... timp a activitdtilor, durata si denumirea
testelor, analiza drumului critic, activitdtile critice, diagrama CPM si graficul de
resurse, prezentarea unui grafic care nu indeplinea
respectivele cerinte atragand neconformitatea ofertei.

De interes este si mentiunea conform careia, pentru lucrarile care urmau
sa se desfasoare... doua localitati, oferta trebuia sa permita verificarea
organizarii fronturilor, a resurselor umane, utilajelor si echipamentelor
utilizate... activitatile suprapuse, nefiind permisa simpla enumerare a
personalului si a utilajelor disponibile - cum a procedat ofertantul... - abordarea
acestuia nefiind echivalenta cu un grafic de resurse corelat cu activitatea,
intervalul, localitatea....

Mai mult, astfel, cum s-a subliniat Si anterior...
considerente, cerinta privind programul de realizare a tuturor categoriilor de
lucrari nu se putea considera indeplinita... situatia prezentarii unei descrieri
generale a tehnologiilor, ci... situatia... care programul continea succesiunea
exacta a activitatilor, intervalele de timp, resursele, utilajele si transportul,
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lucrarile temporare si permanente, interferentele cu lucrarile existente,
perioadele necesare verificarii si aprobarii documentelor, obtinerea aprobarilor
si succesiunea, programarea si durata testelor, fiind solicitata
inclusiv demonstrarea adecvarii la constrangerile fizice ale amplasamentului
printr-o plansa si  prin informatii privind limitele instalatiilor, cladirile si
elementele existente, zonele de depozitare, accesele... santier, lucrarile
temporare, dimensiunile si etichetele relevante.

Or, raportat la cele mentionate anterior, se constata ca acestea au
constituit motiv de clarificare din partea comisiei de evaluare cu ofertantul...
sensul indicarii si explicarii unde anume se regaseau... continutul ofertei
informatii referitoare, printre altele, la..., CPM/drumul..., durata contractualg,
resurse si executia simultana, respectiv la Programul de realizare a tuturor
categoriilor de lucrari -aspecte aferente contestatiei-raspunsurile oferite de
ofertatul... fiind... mod corect, incadrate... categoria celor
neconcludente... conditiile... care nu sunt evidentiate... continutul ofertei
informatiile la care acesta a facut referire.

Astfel, vizavi de..., CPM/drumul..., durata contractuald, resursele si
executia simultana, cu privire la care contestatorul sustine ca drumul... ar fi
fost demonstrat ,prin marcarea cu rosu a activitdtilor si prin sagetile dintre
acestea”, iar programul utilizat ,ar fi stabilit automat activitdtile critice cu
rezerva de timp zero” se constata ca acestea sunt pur declarative... conditiile...
care simpla marcare a unor randuri... continutul graficului si existenta unor
legaturi grafice nu indica succesiunea completa care conditioneaza termenul,
valorile rezervelor, dependentele determinante, impactul unei intarzieri si
masurile concrete aplicabile fiecarei activitati critice, astectele nefiind
clarificate nici ulterior solicitarilor ce i-au fost adresate.

Or... conditiile... care... a indicat o anumita pagina din oferta unde s-ar fi
regasit informatiile, dar constatdndu-se ca acestea erau generale... mod
corect, comisia de evaluare a apreciat ca raspunsul la solicitarea nr.... a fost
neconcludent... conditiile... care... continutul graficului, nu au fost identificate
activitatile care compuneau traseul critic, nu au fost prezentate rezervele
corespunzatoare activitatilor necritice si nu a fost explicat modul concret... care
resursele suplimentare pot recupera o intarziere pe sectoarele critice.

De asemenea... mod corect, s-a apreciat ca aspectul legat de durata
contractuala nu a fost clarificat concludent de catre ofertant, nefiind corelate
toate activitatile inscrise... grafic cu durata de 12 Iluni si delimitarea
activitatilor contractuale de cele |ulterioare, graficul propus... oferta
cuprinzand mentiuni privind asistenta tehnica pana la receptie si
receptia finala la terminarea perioadei de garantie, ROCIP neindicand paginile
sau sectiunile din oferta initiala din care rezulta fara echivoc aceasta
delimitare... acelasi mod procedand si vizavi de resursele si executia simultana,
indicarea anumitor pagini din oferta nefiind suficienta fara indicarea unei
repartizari pe localitate,

front, activitate si interval, nefiind mentionate echipele alocate,
perioadele, activitatile, localitatile.

Or... conditiile mentionate, constatandu-se ca decizia achizitoarei s-a
bazat pe o analiza riguroasa a raspunsurilor furnizate de ROCIP, raportat la

Pagina 15 din 17



continutul ofertei depusa... procedura, Consiliul o va mentine, motiv pentru
care va respinge criticile formulate, ca nefondate, fiind de prisos verificarea
celorlalte aspecte de neconformitate a ofertei... analiza... conditiile mentinerii
a cel putin unuia dintre acesta.

Legat de criticile aduse de... vizavi de evaluarea ofertei depusa de catre
Asocierea....., Consiliul are... vedere caracterul speculativ al criticilor, fiind
afirmatii generale, fara suport.

Or, simplele supozitii, precum si aspectele generale privind modalitatea
de intocmire a graficului de executie, de genul ,Conform procesului verbal de
evaluare nr.... graficul de executie prezentat de Asocierea..... nu indeplineste
cerintele stabilite prin documentatia de atribuire.... fapt, informatiile din procesul-
verbal mai sus mentionat ne conduc la concluzia cad ofertantul nu a probat
indeplinirea urmdatoarelor cerinte stabilite... documentatia de atribuire cu privire la
graficul de executie prezentat”, precum si prin redarea cerintelor din documentaia de
atribuire (ex: cerinta de la cap. IV.... - ,Modul de prezentare a propunerii
tehnice”, s.a)... cadrul contestatiei nu pot conduce Ila constatarea
caracterul neconform al ofertei, cum eronat solicita contestatorul, motiv pentru
care Consiliul respinge criticile formulate de catre......... ceea ce priveste oferta
Asocierea.....

Concluzionand... raport de cele anterior retinute, se are... vedere faptul
ca activitatea comisiei de evaluare... ceea ce priveste verificarea ofertei
analizata anterior... cauza, s-a derulat cu respectarea prevederilor art.... si
urmatoarele din HG nr. 395/2016, criticile aduse de catre...... ceea ce priveste
oferta Asocierea..... , fiind nefondate, motiv pentru care respinge criticile
formulate de contestator.

.. consecinta, luand... considerare cele mai sus mentionate... temeiul
dispozitilor art. 26 alin.(1)si (6) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va respinge contestatia formulata de..., (dosar nr....)... calitate de
lider al........ contradictoriu cu.......

... consecinta, luand... considerare cele mai sus mentionate... temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge contestatia formulata de.... (dosar nr....)... contradictoriu cu.......

Pentru aceste motive,
... baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatiile formulate de catre....... calitate de lider al.....
(dosar nr....) si de catre.... (dosar nr....)... contradictoriu cu.......
Prezenta decizie este obligatorie pentru parti... conformitate cu

dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
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plangere... temeiul art. 29 din acelasi act normativ... termen de 10 zile de la
comunicare.

Completul de solutionare a contestatiilor,

Presedinte......,

... 5 (cinci) exemplare originale.
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