In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2365/C3/2746
Data: 26.10.2021

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 55278/21.10.2021, inaintata de ......... , cu domiciliul
in ... ) eeeeeeans , formulata impotriva licitatiei publice deschlse cu oferta
la plic inchis, pentru inchirierea unui bun organizate de ......... , cu sediul
in ... [, eeeeanes , judetul ......... , respectiv inchirierea unei balastlere
apa - luciu de apa avand categoria de folosinta ape statatoare, situata in
......... , pe terenul intravilan cu nr. cadastral 101042, in suprafata de
652.450 mp, inscris in CF nr.101042 Apa, domeniul public al comunei
Apa, s-a solicitat ..........

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor cu nr. 55278/21.10.2021, ......... ataca documentatia
licitatiei publice deschise cu oferta la plic inchis, pentru inchirierea unui
bun organizate de ......... , considerand-o contrara principiilor

tratamentului egal, nediscriminarii si liberei concurente.

Prin adresele nr. 55361 si nr. 55362 /2746/C3/21.10.2021,
Consiliul a solicitat, atat achizitorului, cat si contestatorului, opinia
referitoare la exceptia necompetentei jurisdictionale a CNSC si la
declinarea solutionarii cauzei catre instanta in a carei raza teritoriala este
situat sediul contestatorului.

......... a raspuns solicitarii  Consiliului, prin adresa nr.
1225/22.10.2021, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 55611/25.10.2021, precizand ca nu este in
competenta Consiliului sa solutioneze contestatia, in conformitate cu art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si solicita declinarea competentei de
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solutionare a contestatiei in favoarea instantei de contencios
administrativ competente.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr.
55848/25.10.2021, ......... precizeaza ca este de acord cu transmiterea
contestatiei spre solutionare catre instanta competenta.

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

......... a initiat o licitatie publica deschisa cu oferta la plic inchis,
pentru inchirierea unei balastiere apa - luciu de apa, avand categoria de
folosinta ape statatoare, situata in ......... , pe terenul intravilan cu nr.
cadastral 101042, in suprafata de 652.450 mp, inscris in CF nr.101042
Apa, domeniul public al comunei Apa.

In legatura cu documentatia elaborata de achizitor pentru aceasta

procedursg, ......... a inaintat contestatia de fata, solicitand ..........
Cercetand, cu intaietate, competenta sa in solutionarea litigiului,
exceptie invocata din oficiu, Consiliul constata ca ......... nu a organizat o

procedura de atribuire potrivit dispozitiilor art. 68 din Legea nr. 98/2016,
iar contractul care urmeaza sa fie incheiat nu are natura unui contract de
achizitie publica, astfel cum este definit la art. 3 alin. (1) lit. I) din
acelasi act normativ: contract de achizitie publica - contractul cu titlu
oneros, asimilat, potrivit legii, actului administrativ, incheiat in scris intre
unul sau mai multi operatori economici si una ori mai multe autoritati
contractante, care are ca obiect executia de lucrari, furnizarea de
produse sau prestarea de servicii.

Prin urmare, avand in vedere faptul ca, potrivit dispozitiilor art. 1
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, prezenta lege reglementeaza remediile,
cdile de atac si procedura de solutionare a acestora, pe cale
administrativ-jurisdictionala sau judiciara, in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune, precum si organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, se pot contesta, pe
cale administrativ-jurisdictionala, actele emise cu incalcarea dispozitiilor
legale in materia achizitiilor publice, dispozitii legale care nu sunt
aplicabile in prezenta cauza, Consiliul constata ca nu este legal investit
cu solutionarea contestatiei.

Analizdnd tipul procedurii in cauza, si anume licitatie publica
deschisa cu oferta la plic inchis, pentru inchirierea unei balastiere apa -
luciu de apa, Consiliul constata ca aceasta nu se incadreaza in
prevederile art. 68 din Legea nr. 98/2016, fiind o procedura pentru care
Consiliul nu are competenta materiala.

Totodata, este de retinut ca, potrivit dispozitiilor art. 12 alin. (2)
din Legea nr. 101/2016, Contestatiile care nu intra in competenta de
solutionare a Consiliului sunt declinate de acesta, prin decizie, catre
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instanta de judecata competenta ori, daca este cazul, catre un alt organ
cu activitate jurisdictionala competent.

Normele de competenta materiala fiind de ordine publicg,
organizatorul sau ofertantii nu pot deroga de la acestea, in sensul
extinderii competentei Consiliului la solutionarea de contestatii ce nu
vizeaza procedurile de atribuire.

Determinand ca nu au relevanta, in speta, prevederile Legii nr.
101/2016, privitoare la calea administrativ-jurisdictionala, competenta
de solutionare a contestatiilor se stabileste pe baza dreptului comun.

Vazand cele de mai sus si luand in considerare dispozitiile:

- art. 2 din Codul de procedura civila, care stipuleaza ca dispozitiile
codului constituie procedura de drept comun in materie civila; ele se
aplica si in alte materii, in masura in care legile care le reglementeaza nu
cuprind dispozitii contrare;

- art. 2 lit. c¢') din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul
administrativ, care stabileste ca sunt asimilate actelor administrative, in
sensul prezentei legi, si contractele incheiate de autoritatile publice care
au ca obiect punerea in valoare a bunurilor proprietate publica (...),
implicit, actele ce stau la baza incheierii acestora,

- art. 10 alin. (1) si (3) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului

administrativ, conform carora: (1) Litigiile privind actele administrative
emise sau incheiate de autoritatile publice locale si judetene, precum si
cele care privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum si
accesorii ale acestora de pana la 3.000.000 de lei se solutioneaza in fond
de tribunalele administrativ-fiscale, iar cele privind actele administrative
emise sau incheiate de autoritatile publice centrale, precum si cele care
privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum si accesorii
ale acestora mai mari de 3.000.000 de lei se solutioneaza in fond de
sectiile de contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel, daca prin
lege organica speciala nu se prevede altfel; (...) (3) Reclamantul
persoand fizica sau juridicd de drept privat se adreseaza exclusiv
instantei de la domiciliul sau sediul sau. Reclamantul autoritate publica,
institutie publica sau asimilata acestora se adreseaza exclusiv instantei
de la domiciliul sau sediul paratului,
Consiliul constata lipsa sa de competenta in solutionarea contestatiei si
va face aplicarea dispozitiilor art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 si
art. 10 alin. (3) din Legea nr. 554/2004, urmand a transmite decizia,
impreuna cu dosarul constituit, instantei de judecata competente.

Date fiind cele ce preced, Consiliul va declina competenta de
solutionare a contestatiei formulate de ......... Tribunalului ......... -
Sectia a II-a Contencios Administrativ si Fiscal.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 si
ale art. 2 din Codul de procedura civila, pentru considerentele expuse in
motivare, Consiliul declina competenta de solutionare a contestatiei
formulate de ......... , in contradictoriu cu ......... , la Tribunalul ......... -
Sectia a II-a Contencios Administrativ si Fiscal.

Dispune trimiterea de indata a dosarului cauzei catre aceasta
instanta judecatoreasca.

Fara cale de atac.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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