Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., depusa de .. S.R.L., in calitate de lider al asocierii ..
S.R.L. -..., cu sediul in....... o] , inregistrata in Registrul Comertului sub
nr...., avand..., reprezentata legal prin..., in calitate de administrator si
conventional de... de.......... nr...., sector...... , privind procedura simplificata
organizata in vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect... cu
doua grupe in satul...... , judetul..., cod... Lucrari de constructii de cladiri
(Rev.2), de... (... ..), cu sediul in....... nr...., judetul..., in calitate de
autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat:

- anularea adresei nr..... privind comunicarea rezultatului evaluarii
tehnice catre societatea sa,

- anularea rezultatului evaluarii ofertei depuse de .. S.R.L., in urma
careia oferta a fost declarata neconforma;

- anularea tuturor actelor conexe cu documentele amintite emise de
autoritatea contractanta in procedura de atribuire cum ar fi: procese verbale
de evaluare a propunerilor tehnice, atat intermediare, cat si finale in ce
priveste toti ofertantii, raportul procedurii (daca este cazul),
deciziile/comunicarile privind rezultatul evaluarii propunerilor tehnice si
financiare ale ofertantilor, rapoartele intermediare de evaluare etc., daca au
fost emise de autoritatea contractanta si au dus la rezultatul declararii ca
neconforme a propunerii tehnice depuse de societatea sa;

- anularea deciziei prin care oferta depusa de ofertantul... (lider al
asocierii) a fost declarata admisibila si castigatoare cu retinerea tuturor
criticilor formulate in contestatie;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea tuturor ofertelor, la
declararea ca neconforma a ofertei depuse de... (lider al asocierii) si la
declararea ca fiind conforma si admisibila a ofertei sale, urméand ca aceasta sa
emita o noua comunicare/un nou raport al procedurii cu respectarea
documentatiei de atribuire si a legislatiei in vigoare;
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- suspendarea procedurii de atribuire, pentru a evita producerea altor
prejudicii suplimentare asocierii sale;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor aferente
solutionarii contestatiei.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr...., depusa de...,
in calitate de lider al asocierii... -..., cu sediul in....... nr...., judetul..., avand...,
reprezentata legal prin administrator..., privind aceeasi procedura
simplificata, intervenienta a solicitat: respingerea contestatiei formulate de
asocierea .. S.R.L. -..., ca inadmisibila si, in subsidiar, ca netemeinica si
nelegala.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna, avand
in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) C.

proc. civ.

... nr...., Consiliul a suspendat solutionarea contestatiei formulate de ..
S.R.L., in calitate de lider al asocierii .. S.R.L. -..., In contradictoriu cu...
(... .. ), pana la ramanerea definitiva a hotararii care va fi pronuntata de
catre...... si Fiscal, in dosarul nr.....

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care .. S.R.L., in calitate de lider al asocierii .. S.R.L. -..., se critica rezultatul
procedurii de atribuire, solicitdnd cele precizate in partea introductiva a
deciziei. Contestatoarea critica decizia autoritatii contractante respingerea a
ofertei sale ca neconforma, comunicata prin adresei nr......

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in
fisierul “[SCN1... /...93] Contestatie...-semnat.pdf.p7s”, postat de autoritate
in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din
moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de
catre orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus
nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie
spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie.
Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii cauzelor
de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul suprapunerii pe rol a
mai multor dosare, inclusiv de complexitate notabila, nu permit alocarea unei
perioade nelimitate de timp pentru sintetizarea si redarea concisa in
considerente a tuturor sustinerilor partilor, constrangeri de care inclusiv
acestea trebuie sa tina seama.

Prin... nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea contractanta
a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa de .. S.R.L. -...,
solicitand respingerea acesteia ca netemeinica.

Autoritatea arata ca in urma... .... /..., inregistrata de sediul sau cu
nr...., a fost emis Procesul verbal nr.... prin care au fost declarate admisibile
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ofertele depuse de asocierea... (Leader)-... .. S.R.L. (Asociat) si asocierea ..
(Leader)-...- ...

In urma verificdrii conformitdtii propunerilor tehnice cu prevederile si
solicitarile fisei de date, in propunerea tehnica prezentata de asocierea ..
S.R.L. (Leader)..., .. S.R.L., au fost identificate informatii gresite din punct de
vedere tehnic, contradictorii, derutante sau neconforme si au fost necesare
solicitari de clarificari prin... nr....., iar asocierea a raspuns in data de... prin...
nr.....

In data de..., a fost transmisa catre asocierea .. -... - .., prin SEAP... cu
nr...., prin care a fost informata ca oferta depusa a fost considerata
neconforma. In continuare, reda continutul acestei comunicari.

Autoritatea contractanta sustine ca, prin cerintele fisei de date, a
acordat operatorilor economici un tratament egal si nediscriminatoriu, care sa
dea posibilitatea participarii la procedura a cat mai multor operatori
economici, dand posibilitatea fiecaruia sa clarifice si justifice propunerile
ofertate si a actionat intr-o maniera transparenta (prin corespondarea cu
acestia doar prin SEAP) si proportionald, asigurand corelatia intre necesitatea
autoritatii contractante, obiectul contractului de achizitie publica si cerintele
solicitate a fi indeplinite.

Autoritatea contractanta a furnizat potentialilor ofertanti toate
informatiile necesare pentru a asigura o informare completd, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire, in conformitate cu prevederile art. 154
din Legea nr. 98/2016, iar in masura in care asocierea contestatoare avea
vreo nelamurire cu privire la modul de elaborare a subiectelor reclamate
atunci contestatoarea putea solicita clarificari, lipsa sa de diligenta in acest
sens neputand fi imputata autoritatii contractante. Or, in conditiile in care nu
a procedat in acest fel si a depus oferta in cadrul procedurii in cauza,
prevederile documentatiei de atribuire si-au consolidat caracterul obligatoriu,
atat pentru ofertanti care, potrivit dispozitiilor art. 123 alin. (1) din H.G. nr.
395/2016, au obligatia de a elabora ofertele in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire si a legilor domeniului de activitate, cat si pentru
comisia de evaluare.

Achizitoarea precizeaza ca niciunul dintre operatorii economici care fac
parte din asociere nu a solicitat clarificari la documentatia de atribuire, nu au
depus contestatie la solicitarile acesteia sau la documentele care o compun si

mai mult in fisierul Propunere tehnica pg.2 declara si isi asuma ca: Asocierea
ofertanta declara si isi asuma in mod expres faptul ca a analizat in integralitate documentatia pusa la
dispozitie de autoritatea contractantd, respectiv Caietul de sarcini; ¢ Fisa de date a achizitiei; e
Proiectul Tehnic - Arhitectura; e Proiectul Tehnic - Rezistentae Proiectul Tehnic - Instalatii; e Raportul
de conformare NZEB; e Documentatia privind securitatea la incendiu; e Graficul de executie; ¢ Orice
alte documente si clarificari publicate in cadrul procedurii. Executia lucrarilor se va realiza fara
modificarea solutiilor tehnice aprobate, cu respectarea stricta a detaliilor de executie si a indicatiilor
proiectantului.

Cap.IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice al fisei de date a
fost structurat pe puncte pentru o mai buna evidentiere a solicitarilor si o0 mai
buna cuantificare a propunerilor tehnice ofertate drept pentru care a
solicitat asocierii clarificari pentru fiecare punct unde:

- nu s-au regasit documente (de exemplu: Declaratia privind ofertarea
termenului de executie a lucrarilor, Programul de control calitate, verificari si
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incercari (PCCVI) particularizat la prezentul proiect, Acordurile cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter personal ale fiecarei persoane pentru care s-
au depus documente personale si Analiza activitatilor critice (care sunt
acestea) alertate prin... ofertat).

- nu au fost prezentate informatii la modul in care autoritatea a
formulat cerinta privind detalierea Organigramei, din care sa rezulte
concentrat toate informatiile necesare

- documentele specialistilor fiind din... nu confirmau modalitatea
de acces a asocierii la serviciile acestora

- au existat documente care ofereau informatii contradictorii
(de exemplu Histograma muncitorilor nu era in concordanta nici cu... care
ilustreaza desfasurarea cronologica a lucrarilor si nici cu Formularul C7 (Lista
consumurilor cu méana de lucru)

- Listele cuprinzand consumurile de resurse materiale si Listele
consumurilor cu mana de lucru nu corespund cu necesarul de punere in opera
a Proiectului Tehnic

Autoritatea contractanta sustine ca a verificat indeplinirea cerintelor
solicitate prin fisa de date, iar raportat la cerintele din documentatia de
atribuire, ofertantii aveau obligatia prezentarii documentelor prin precizarea
tuturor informatiilor solicitate, cu respectarea gradului de detaliu cerut prin
documentatie. Prin documentatia de atribuire, postata in SEAP, s-au pus la
dispozitia ofertantilor Listele de cantitati de lucrari cu retetele normelor de
deviz aferente utilizate in Proiectul Tehnic, precum si listele cuprinzand
consumurile de resurse, in vederea intocmirii de catre ofertanti a unei oferte
tehnice si financiare care sa corespunda din punct de vedere calitativ, cat si
cantitativ cu Proiectul Tehnic.

Solutia tehnica a unui proiect de constructii, materializata prin retetele
de norme de deviz, reprezinta descrierea detaliata, din punct de vedere
tehnologic, constructiv si functional, a lucrarilor necesare pentru realizarea
investitiei, corelata cu resursele (materiale, manopera, utilaje) necesare.
Normele de deviz (indicatoarele) functioneaza ca un set de tehnologii
standardizate care definesc "cum" se executa fizic o lucrare.

... de Deviz in Solutia Tehnica: Transforma solutia tehnica din planse in
costuri estimate, pe baza carora se realizeaza executia si decontarea.

907/... privind etapele de elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor Tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de

investitii finantate din fonduri publice: Proiectul tehnic de executie, inclusiv detaliile
de executie se verifica de catre specialisti verificatori de proiecte atestati pe domenii/subdomenii de
constructii si specialitati pentru instalatii, in scopul verificarii indeplinirii cerintelor fundamentale
aplicabile constructiilor, pentru protejarea vietii oamenilor, a bunurilor acestora, a societatii si a
mediului si pentru asigurarea sanatatii si sigurantei persoanelor implicate, pe intregul ciclu de viata a
constructiilor.

In conformitate cu Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii,

Obligatii si raspunderi ale executantilor

Art. 25. - f) utilizarea n executia lucrarilor numai a produselor si a procedeelor prevazute in
proiect, certificate sau pentru care exista agremente tehnice, care conduc la realizarea cerintelor,
precum si gestionarea probelor-martor; inlocuirea produselor si a procedeelor prevazute in proiect cu
altele care indeplinesc conditiile precizate si numai pe baza solutiilor stabilite de proiectanti cu
acordul investitorului;

g) respectarea proiectelor si a detaliilor de executie pentru realizarea nivelului de calitate
corespunzator cerintelor;

Pagina 4 din 41



In ceea ce priveste sustinerile contestatoarei de la pct....-29,
achizitoarea precizeaza ca nici autoritatea contractanta si nici Executantul nu
sunt acreditasi sa modifice Proiectul Tehnic, care este un intreg ansamblu de
documente si informatii, cuprinzand cantitatile de lucrari corelate cu resursele
(materiale, manopera, utilaje) necesare si niciun articol de lege nu da dreptul
ofertantului de a modifica datele Proiectului Tehnic cu propriile consumuri i
tehnologii de executie.

. Nr...., care aproba ,Ghidul privind elaborarea devizelor la nivel de
categorii de lucrari si obiecte" (indicativ P 91-02), la care face referire
contestatoarea, nu a fost abrogat explicit printr-un act normativ dedicat, dar
relevanta sa este limitata in contextul legislativ actual al achizitiilor publice si
al noilor metodologii de devize din HG 907/2016.

Daca fiecare ofertant ar veni cu propriile resurse de materiale,
manopera si utilaje (care rezulta din retetele normelor de deviz pe care si le
alege singur, contrar celor prezentate de proiectant in Proiectul Tehnic) pentru
fiecare cantitate de lucrari in parte, ce sens ar mai avea Proiectul Tehnic
verificat de verificatori atestati pe categorii de lucrari pentru respectarea
materialelor agrementate, principiului DNSH, a sanatatii si sigurantei, etc?

"Respectarea cerintelor cantitative si calitative prevazute in proiectul
tehnic”" nu se refera doar la respectarea cantitatilor de lucrari (adica de
exemplu am de vopsit 5 mp de zid), ci si la calitatea executiei acestora care
este data de retetele normelor de deviz ale proiectului tehnic (de exemplu: cu
ce fel de materiale am voie sa vopsesc si in ce cantitate, cu ce echipamente,
cu ce muncitori si in cat timp/ore manopera). Proiectul tehnic se refera nu
numai la cum va arata cladirea (cate camera... avea si ce instalatii), ci si la ce
fel de materialesiin ce cantitate vor fi folosite, ce echipamente
necesita folosirea acestora, de catre cine vor fi folosite (muncitori calificati
sau necalificati) si cate ore de manopera sunt necesare pentru punerea in
opera a fiecarei lucrari. Prin toate aceste informatii elaborate de Proiectul
Tehnic se ajunge la o evaluare economica si calitativa a lucrarilor
respective, iar constructorul nu are acreditarea inlocuirii produselor si a
procedeelor prevazute in proiect doar cu aprobarea proiectantilor si cu
acordul investitorului (conform Legii nr.... privind calitatea in constructii).

Cu privire la sustinerile petentei de la pct. 38-42, achizitoarea
precizeaza ca in data de... a solicitat urmatoare clarificari referitoare la
resursa... Beton de ciment B250 STAS... aferenta articolului 14 CA 02C1

astfel: In listele de cantitati fara valori, devizul "Amenajare curte - loc de joaca",
articolul 14 "CA02C1 - Turnarea betonului armat in elementele constructiilor, exclusiv cele executate
in cofraje glisante marca...1) in fundatii continue, radiere si pereti cu grosime pana la 30 cm inclusiv;
"are o cantitate de 1... mc. Va rugam sa clarificati daca aceasta cantitate si/sau unitate
de masura sunt corecte?

In data de..., autoritatea a postat R&spunsul consolidat, prin care
proiectantul... a clarificat si corectat cantitatea, aceasta fiind de... mc si a
atasat Formularul F3 pentru Amenajare curte - loc de joaca revizuit. Dupa
aceasta corectare, consumul in Formularul C6 -rev aferent Proiectului Tehnic
pentru resursa... Beton de ciment B250 STAS... s-a diminuat de la... mc la...,
375 mc. In urma verificdrii si compararii resurselor din Formular C6 a ofertei
depusa de asocierea .. S.R.L. cu Formularul C 6 aferent Proiectului Tehnic,
dintr-o eroare si o scapare, pentru aceasta pozitie, autoritatea nu a luat
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in calcul modificarea adusa prin raspunsul consolidat si a comparat cantitatea
ofertata cu cantitatea din Formularul C6 initial.

Intr-adevar pentru resursa... Beton de ciment B250 ofertantul asocierea
.. S.R.L. a luat in calcul modificarea adusa prin Raspunsul consolidat si a
prezentat un consum corect de..., 375 mc (dar acesta este doar un exemplu
din cele 1... pozitii consumuri materiale prezentate in tabelul din solicitarea
de clarificari). Insa, aceasta nu inseamna ca autoritatea contractanta a
hotarat respingerea ofertei doar pentru aceasta diferenta, asa cum
precizeaza si ofertantul "rezulta c3 diferenta respectivd nu putea constitui, prin ea insdsi, un
motiv real si suficient pentru respingerea ofertei subscrisei" Ci @ luat in calcul toate celelalte
cantitati ofertate, excluzand acest exemplu -118 pozitii in tabelul prezentat
in solicitarea de clarificari (comparativa intre oferta depusa si resursele C6
aferente Proiectului Tehnic), respectiv cantitati in plus sau in minus, sau
folosirea altor materiale cu caracteristici diferite fata de cele stabilite de
proiectant, periclitand astfel indeplinirea contractului la parametrii tehnici
calitativi si cantitativi.

Autoritatea sustine ca ofertantul Asocierea... -... a depus listele de
cantitati in concordanta cu Proiectul Tehnic si a tinut cont si de Raspunsul
consolidat, astfel incat nu a fost nevoie de solicitari de clarificari.

Astfel, autoritatea contractanta a aplicat unitar criteriile de analiza si nu
a incalcat principiile art.2 din Legea nr.98/2016, asa cum precizeaza
contestatoarea.

Cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun intocmirea
ofertei cu documentele necesare in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea corectitudinii
procedurii achizitiilor publice poate justifica respingerea ofertei pentru orice
fel de incalcare a dispozitiilor legale in materie, care ar putea fi considerata de
ofertant mai putin importanta.

De asemenea, referitor la solicitarea privind accesul la dosarul
achizitiei, autoritatea precizeaza ca in data de... .. S.R.L. a solicitat,
prin... /..., iIn termen de o zi lucratoare accesul la dosarul achizitiei.

Solicitantul a fost invitat pentru studierea dosarului achizitiei intr-un
interval orar in care autoritatea contractanta a putut asigura prezenta
personalului de specialitate, fara a ingreuna buna desfasurare a activitatii
institutiei. Avand in vedere ca procedura se afla in etapa de finalizare a
evaluarii tehnice, iar Raportul procedurii nu a fost inca intocmit, a pus la
dispozitie exclusiv documentele care pot fi vizualizate in aceasta faza a
procedurii (inclusiv Procesul verbal de evaluare tehnica ce poarta denumirea
de Anexa nr.... la Ordinul Presedintelui ANAP nr...., pe care spun ca nu l-au
vazut, desi acesta le-a fost pus la dispozitie impreuna cu Rapoartele
expertului cooptat), cu respectarea caracterului confidential al ofertelor
depuse de ceilalti operatori economici.

In concluzie, autoritatea sustine ca petenta nu a elaborat pferta
tehnica si nu a adaptat-o la specificul temei Proiectului, documentele
prezentate nu respecta conditiile de forma solicitate prin caietul de sarcini si
prin documentatia de atribuire, iar raspunsul la solicitarile de clarificari nr....
nu este concludent.
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Autoritatea considera ca motivele ce au stat la baza declararii ca
neconforme a ofertei tehnice prezentate de asocierea .. prin... nr..... sunt
intemeiate si respecta prevederile documentatiei de atribuire ss prevederile
legislatiei aplicabile.

Fata de cele precizate, solicita respingerea contestatiei ca fiind
netemeinica, cu consecinta mentinerii adresei nr..... ca fiind intemeiata.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....... , In
calitate de lider al asocierii... -..., a solicitat: respingerea contestatiei
formulate de asocierea .. S.R.L. -..., cainadmisibilda si, in subsidiar, ca

netemeinica si nelegala.

Prin... nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea contractanta
a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in format
electronic, pe suport DVD si letric.

Prin... inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a formulat
concluzii scrise in urma studierii dosarului achizitiei publice.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

(... ..), In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect... cu
doua grupe in satul...... , judetul..., cod... Lucrari de constructii de cladiri
(Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr....,
data limita de depunere a ofertelor fiind stabilita pentru..., ora 15:...;
valoarea estimata a contractului de furnizare fiind..., fara TVA.

Nemultumita comunicarea rezultatului evaluarii tehnice nr...., .. S.R.L.,
in calitate de lider al asocierii .. S.R.L. -..., a depus contestatia in analiza,
solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611
alin. (1)lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr.... eliberata de... - Sucursala..., la data de....

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiei .. S.R.L., in calitate de lider al asocierii .. S.R.L. -..., inregistrata
la Consiliu sub nr....... , In calitate de lider al asocierii... -... a formulat Cererea
de interventie, transmisa Consiliului, pe e-mail, la data de........

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie formulata
de..., in calitate de lider al asocierii... -..., Consiliul are in vedere ca, in ceea ce
o priveste pe intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in care
oferta sa este declarata admisibila in cadrul procedurii de atribuire, conform
Procesului-verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare,
inregistrat cu nr...., motiv pentru care, in conformitate cu art. 64 Cod
procedura civila, incuviinteaza in principiu cererea de interventie formulata
de..., in calitate de lider al asocierii... -... si o califica drept accesorie,
deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante cu privire la rezultatul
procedurii de atribuire, interventia vizeaza mentinerea ca fiind temeinice si
legale a actelor autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act
emis de aceasta.
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in raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 care

stipuleazé: Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa
participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura
de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr....
privind Codul de procedura civila, republicatd, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la
data publicdrii in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a cdror initiere nu se realizeaz& prin

publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de la data comunicarii contestatiei, si avand in
vedere ca autoritatea contractanta a publicat in SEAP contestatia formulata
de .. S.R.L., in calitate de lider al asocierii .. S.R.L. -..., la data de..., Consiliul
constata ca cererea de interventie, transmisa CNSC, contestatoarei si
autoritatii contractante la..., prin mijloace electronice, a fost formulata in
cadrul termenului legal anterior amintit.

In conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr. 101/2016,
coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din Codul de...,
Consiliul va analiza cererea de interventie depusa de..., in calitate de lider al
asocierii... -..., Impreuna cu contestatia formulata de .. S.R.L., in calitate de
lider al asocierii .. S.R.L. -....

In cele ce urmeaza, Consiliul se va pronunta asupra criticilor
contestatoarei legate de modul de asigurare a accesului la dosarul achizitiei
de catre autoritatea contractanta si de modul in care s-a asigurat accesul la
dosarul constituit la Consiliu.

Consiliul a luat in considerare prevederile art.... din Legea nr.

101/2016, potrivit carora (1) La cerere, pértile cauzei au acces la documentele dosarului
constituit la Consiliu, in aceleasi conditii In care se realizeaza accesul la dosarele constituite la
instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile ulterioare, cu
exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale,
intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii,
iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea
ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractanta potrivit legislatiei privind
achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de citre ofertanti, in mod
explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte este
permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.

Consiliul a admis solicitarea contestatoarei de studiere a dosarului
cauzei.
Potrivit art. 57 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

(1) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale
privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care reglementeaza
activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a nu dezvalui
informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite de
acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala. Caracterul confidential se
aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu afecteaza obligatiile autoritatii contractante prevazute la art. 145
si 215 in legatura cu transmiterea spre publicare a anuntului de atribuire si, respectiv, comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire catre candidati/ofertanti.

(3) Autoritatea contractantd poate impune operatorilor economici anumite cerinte in
vederea protejarii caracterului confidential al informatiilor pe care aceasta le pune la dispozitie pe
durata intregii proceduri de atribuire.

(4) Operatorii economici indicd si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din
propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
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pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale
sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala. Informatiile indicate de operatorii
economici din  propunerea tehnicd, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care le
confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la ofertd, in caz contrar nefiind
aplicabile prevederile alin. (1).

La art. 217 din Legea nr. 98/2016 legiuitorul a prevazut urmatoarele:

LArt. 217:

(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a intocmi dosarul achizitiei publice pentru
fiecare contract de achizitie publica/acord-cadru incheiat, respectiv pentru fiecare sistem dinamic
de achizitii lansat.

(2) Dosarul achizitiei publice se pastreaza de catre autoritatea contractanta atat timp cat
contractul de achizitie publica/acordul-cadru produce efecte juridice, dar nu mai putin de 5 anide la
data incetarii contractului respectiv.,

(3) In cazul anularii procedurii de atribuire, dosarul se pastreaza cel putin 5 ani de la data
anularii respectivei proceduri.

(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice are caracter de
document public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se realizeaza cu
respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul acces la
informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste informatii din
cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost
au fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4) ca fiind confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate
depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la
raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice,
propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost. Autoritatea contractanta
este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data
primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat si la informatiile din cadrul
propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si
probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale.

(7) Continutul dosarului achizitiei publice se stabileste prin normele metodologice de
aplicare a prezentei legi.”

Dispozitiile art. 123 alin. (1) din normele metodologice aprobate prin

H.G. nr. 395/2016 prevad urmatoarele: ,(1) Ofertantul elaboreazi oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si indica, motivat, in cuprinsul acesteia care
informatii din propunerea tehnica si/sau din propunerea financiara sunt confidentiale, clasificate
sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald, in baza legislatiei aplicabile.

Consiliul retine ca asocierea... -... a depus declaratie de
confidentialitate, declarand confidentiale propunerea tehnica si propunerea
financiara.

Luand act de documentele aflate la dispozitia sa si sustinerile partilor,
Consiliul a decis sa nu puna la dispozitia asocierii contestatoare care si-a
manifestat dorinta de a studia dosarului cauzei, documentele declarate
confidentiale a contracandidatei acesteia.

Conduita achizitoarei de a nu pune la dispozitia contestatoarei
documentele declarate confidentiale ale contracandidatei reclamate se inscrie
in dispozitiile legale incidente.

In ceea ce priveste documentele intocmite de autoritatea contractanta
respectiv procesul-verbal de evaluare tehnica si raportul expertului cooptat
tehnic de evaluare, acestea au fost puse la dispozitia autoarei contestatiei
atat de autoritatea contractanta cat si de Consiliu.

In considerarea celor antementionate Consiliul retine precizarile

achizitoarei care a argumentat:
In data de... a solicitat prin... /... a solicitat ca in termen de o zi lucratoare accesul la dosarul
achizitiei: "Avand in vedere ca astazi ne-a fost transmisa comunicarea privind respingerea ofertei
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noastre ca neconforma, va solicitam sa ne permiteti urgent accesul la dosarul achizitiei in
conformitate cu art. 217 alin. 6 din Legea nr. 98/2016: (6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5),
dupa comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa
permitd, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii,
accesul neingradit al oriccirui ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile
care nu fac parte din propunerile tehnice, propunerile finandare s/sau fundamentarile/justificarile de
pret/cost. Autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate
depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al orcarui ofertant/ candidat si la
informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/lsau la fundamentiarile/justificarile de pret/cost care nu
au fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale."

Solicitantul a fost invitat pentru studierea dosarului achizitiei intr-un interval orar in care
Autoritatea Contractanta a putut asigura prezenta personalului de specialitate, fara a ingreuna buna
desfasurare a activitatii institutiei. Avand in vedere ca procedura se afla in etapa de finalizare a
evaluarii tehnice, iar Raportul procedurii nu a fost inca intocmit, Autoritatea Contractanta a pus la
dispozitie exclusiv documentele care pot fi vizualizate in aceasta faza a procedurii
(inclusiv Procesul verbal de evaluare tehnica ce poarta denumirea de Anexa nr.... la
Ordinul Presedintelui ANAP nr...., pe care spun ca nu I-au vazut, desi acesta le-a fost pus la
dispozitie impreuna cu Rapoartele expertului cooptat), cu respectarea caracterului
confidential al ofertelor depuse de ceilalti operatori economici.

Consiliul are in vedere si jurisprudenta europeana, cauza C-54/21...,
potrivit careia Curtea a stabilit ca legislatia nationala nu poate impune ca
ofertele depuse de operatorii economici sa fie publicate integral, sens in care
face vorbire de transmiterea informatiilor intr-o forma rezumata, deci acele
informatii vor fi comunicate, ori acestea au fost deja comunicate
contestatoarei, procesul-verbal de evaluare tehnica si raportul expertului
tehnic fiind puse la dispozitia ofertantei contestatoare.

Relevant este si faptul ca legislatia nationald, in concordanta cu
legislatia comunitara, nu stabileste o obligatie de comunicare integrala a
ofertelor catre operatorii economici din procedura, dar permite accesul la
informatii, catre operatori comunicandu-se un rezumat si retine ca
dispozitivul hotararii de mai sus stabileste o marja de apreciere larga pentru
autoritatile contractante de a decide ce documente divulga
contracandidatilor, Tn niciun caz neputand fi vorba de o comunicare integrala
a ofertelor de catre autoritatea/entitatea contractanta celui care solicita acest
lucru.

Totodata, Consiliul va lua in considerare si faptul ca jurisprudenta
europeana (cauza C-9... /...) stabileste ca obligatia de a furniza ofertantului
respins informatii suficiente pentru a-i garanta dreptul la o cale de atac
eficienta trebuie sa fie evaluata comparativ cu dreptul altor operatori
economici la protectia informatiilor confidentiale si a secretelor comerciale ale
acestora”.

Contrar celor sustinute de autoarea contestatiei vizavi de neprobarea
de contracandidata sa a documentelor declarate confidentiale (propunerea
tehnica), Consiliul face... la informatiile cuprinse in pagini de internet oficiale
ale...:

- https: //www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/36/proprietatea-
intelectuala-industriala-si-comerciala;
- https: //europa.eu/youreurope/business/running-business/intellectual-

property/trade-secrets/index_ro.htm

Secretele comerciale:

Practica pastrdrii confidentialitatii asupra informatiilor comerciale (,know-how”) are o traditie
seculara. In multe tari existd instrumente legale pentru a proteja secretele comerciale, fie ca sunt
sau nu definite ca parte a DPI. Nivelul de protectie acordat informatiilor confidentiale nu poate fi
comparat cu alte domenii ale dreptului proprietatii intelectuale, cum sunt brevetele, drepturile de
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autor si marcile, dar poate, in principiu, sa se aplice pe termen nelimitat, mai degraba decét pentru o
perioada limitatd. Protectia secretelor comerciale difera de la un stat la altul mai mult decat alte
domenii ale dreptului proprietatii intelectuale si poate fi chiar mai avantajoasa si mai ieftina decat
solicitarea protectiei oficiale a brevetelor. Din..., a existat un cadru juridic al UE, si anume Directiva
(UE).../9... privind protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete
comerciale) impotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale.

Secretele comerciale pot include o cantitate vasta de informatii si cunostinte care nu sunt
protejabile sau care nu pot fi protejate corespunzator prin brevete, ca de exemplu:

-inventii aflate in faze incipiente

-procese de fabricatie

-liste de furnizori si clienti

Informatiile protejate de secrete comerciale pot fi strategice pe termen lung (de ex., retete
sau compusi chimici) ori pe termen scurt (de ex. rezultatele unui studiu de marketing, o denumire de
marca, pretul si data lansarii unui produs nou sau pretul oferit in cadrul unei licitatii).

Punerea la dispozitia societatilor competitoare a unor informatii cu
privire la resursele umane si/sau tehnice, informatii privind managementul
costurilor, furnizori, colaboratori, oferte si discount-uri, date bancare etc.,
afecteaza interesele comerciale ale societatii, prin divulgarea secretului
comercial. Astfel, o data luate la cunostinta asemenea informatii de catre
competitorii sdi, acestia vor dobandi un avantaj evident in privinta elaborarii
si depunerii ofertelor in cadrul unor proceduri de atribuire viitoare cu obiect
similar, pe aceasta cale fiind afectate inclusiv principiile tratamentului egal,
promovarii concurentei intre operatorii economici si al asigurarii integritatii
desfasurarii procesului de achizitie publica.

Potrivit jurisprudentei CJUE (... din 14 februarie..., cauza C-.../06... c.
Etat belge, in prezenta... & Co), in etapa cailor de atac, obligatia de
respectare a confidentialitatii informatiilor se transmite de Ia
autoritatea/entitatea contractanta catre organismul responsabil cu
solutionarea respectivei cai de atac - C.N.S.C., acesta din urma fiind obligat
sa asigure mentinerea unei concurente loiale, precum si protectia intereselor
legitime ale operatorilor economici.

Aceeasi abordare a fost retinuta de Consiliu si cu ocazia
pronuntarii Deciziei nr.... din..., fiind de interes de redat considerentele

retinute:

[Asadar, Consiliul a asigurat reclamantei accesul la documentele dosarului achizitiei publice
care nu au fost declarate confidentiale de catre ofertanti, in speta existand la dosarul cauzei
declaratia expresa a... ca propunerea tehnica si propunerea financiara, inclusiv raspunsurile de
clarificare a lor, au caracter confidential, pentru a nu ii prejudicia interesele legitime in ceea ce
priveste secretul comercial si dreptul de proprietate intelectuala. Asadar, Consiliul a asigurat
reclamantei accesul la documentele dosarului achizitiei publice care nu au fost declarate confidentiale
de catre ofertanti. Confidentialitatea este sustinuta si prin argumentele aduse de... pe calea
interventiei, tocmai pentru a intari protectia data de acest caracter.... prezinta caracter confidential,
intrucat se refera la experienta prealabild a societatii si la date cu caracter personal, intre altele.
Insusi formularul amintit constituie o proba in sine, suficienta pentru a conditiona accesul la
informatii de acordul celui care I-a emis.

(...).

Dupd cum a statuat si..., se impune ca autoritatile contractante, Consiliul si instantele de
judecata sa nu divulge informatii care ar putea denatura concurenta, fie in cadrul unei proceduri de
atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri ulterioare. Exista o prezumtie generala potrivit careia
accesul la oferte aduce, In principiu, atingere protectiei intereselor comerciale ale ofertantilor.
Procedura din fata Consiliului nu poate fi transformata intr-un mijloc care sa aiba drept scop
consultarea de catre contestator a inscrisurilor din ofertele concurentilor, intrucat ar rupe
echilibrul si ar crea avantaje concurentiale incorecte. Tine de interesul privat faptul ca accesul la
documentele declarate confidentiale s-ar putea dovedi necesar pentru formularea apararii in cadrul
unei actiuni si nu poate constitui un interes public superior care sa justifice divulgarea
informatiilor. Aceste aprecieri apartin Curtii in Decizia nr.... din..., publicata in... al Romaniei,
Partea I, nr.... din....

Pagina 11 din 41



Se cuvine a fi punctat ca dispozitiile procedurale ale art.... din legea remediilor:

Art..... - (1) La cerere, pértile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu,
in aceleasi conditii in care se realizeazd accesul la dosarele constituite la instantele de judecata
potrivit prevederilor Legii nr...., republicatd, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe
care operatorii economici le declard si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se
limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora
ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul
comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este conditionat
de accesul la documentele aflate la autoritatea contractantd potrivit legislatiei privind achizitiile
publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de cdtre ofertanti, in mod
explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte este
permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.
nu obliga forul administrativ-jurisdictional sa permita accesul partilor cauzei la totalitatea
documentele dosarului constituit la Consiliu, cererea putdnd fi admisa sau respinsd, in tot sau in
parte, motivat, asemenea oricarei cereri data in competenta sa de solutionare. De asemenea, art....
nu stabileste un termen pentru asigurarea accesului, dupa cum nu interzice nici posibilitatea ca
accesul s3 fie permis dupd adoptarea deciziei de solutionare a contestatiei. In plus, partile nu pot
abuza de dispozitiile precitate pentru a forta Consiliul sd se antepronunte asupra contestatiei prin
permiterea accesului chiar la documentele al caror caracter confidential face obiectul disputei
litigioase. De exemplu, prin Decizia nr. 757/C9/569/..., ,...", asadar cererea de studiu a fost respinsa,
acesta nefiind util Consiliului in solutionarea cauzei.]

In aceeasi directie actioneaza si instantele de judecata fiind relevant de
redat considerentele retinute de... in Hotararea nr. 521/... prin care s-a
mentinut Decizia nr..../C9 /..., 3380/..., vizavi de modalitatea de acces la

dosarul cauzei:

Analizand plangerea formulatd de petenta..., Curtea constatd ca o prima critica vizeaza
chestiunea asigurarii accesului la oferta..., sustindndu-se ca in mod nelegal nu i-a fost permis sa
studieze n integralitate aceasta ofertd, in conditiile in care declaratia de confidentialitate nu este
sustinuta de elemente probatorii care sa faca aplicabile prevederile art. 57 din Legea nr. 98/2016 si
art.... din Legea nr. 101/2016.

Instanta observa ca petenta a solicitat accesul la dosarul de achizitie si la ofertele depusede
alti operatori economici atat in fata autoritatii contractante (la data de... si la data de....), cat si in
fata Consiliului, prin contestatia formulata la data de....

Atat autoritatea contractantd, cat si Consiliu au pus la dispozitia petentei
documentele din dosarul de achizitie la data de..., respectiv..., fara a oferi accesul la
documentele declarate confidentiale de catre... prin declaratia din..., respectiv:

Propunerea tehnica integral, inclusiv anexe; Propunerea financiara integral;
Documentele de calificare - partial (date personale ale angajatilor, actionarilor,
administratorilor, colaboratorilor).

Se mai constata ca in cuprinsul declaratiei de confidentialitate, pusa la dispozitia petentei,
sunt redate motivele ce stau la baza declaratiei, fiind indicate elementele probatorii care o justifica,
respectiv contractele incheiate cu furnizorii... (in principal pe partea de apart... de iluminat, respectiv
sisteme de telegestiune), contracte prin care si-a asumat obligatia pastrarii confidentialitatii atat a
informatiilor tehnice, cat si financiare care sunt dezvaluite pe parcursul deruldrii acestor acorduri,
mentinand ca sanctiunea nerespectarii clauzelor de confidentialitate asumate este plata unor
penalitati in cuantum de pana la... euro.

Dupa ce i s-a asigurat petentei accesul la dosarul achizitiei in fata Consiliului si i s-au eliberat
copii in format electronic, respectiv la data de..., petenta a invocat in fata instantei ca neregularitate
a procedurii derulata in fata organului administrativ-jurisdictional faptul ca declaratia de
confidentialitate a ofertantului... nu are suportul probatoriu prevazut de art.... din Legea nr.
101/2016 si art. 57 din Legea nr. 98/2016.

In primul rand, Curtea constatd cd o asemenea apdrare vizadnd nedovedirea caracterului
confidential al documentelor mentionate in declaratia de confidentialitate a... nu a fost invocata in
fata Consiliului, pentru ca acesta sa o analizeze si sa se pronunte cu privire la dovedirea acestei
declaratii. Prin urmare, nu s-ar putea retine ca ar fi procedat nelegal Consiliul in ceea ce priveste
asigurarea accesului la oferta..., astfel ca nici decizia pronuntata nu poate fi considerata nelegala din
aceasta perspectiva.
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Pe de alta parte, instanta, studiind continutul declaratiei de confidentialitate al...,
constatad ca aceasta ofertantd a furnizat suficiente elemente probatorii care sa confirme
necesitatea pastrarii confidentialitatii cu privire la partile din oferta mentionate in
declaratie, in conditiile existentei unor clauze de confidentialitate asumate prin
contractele de colaborare cu furnizorii si al prejudicierii intereselor financiare ale
ofertantei, prin expunerea la plata de despagubiri in cazul nerespectarii acestor clauze.
Astfel, informatiile cuprinse in propunerea tehnica si cea financiara se impun a fi protejate
in temeiul clauzelor de confidentialitate asumate de ofertanta, intrucat se refera secrete
tehnice si/sau comerciale ori privesc secretul comercial, iar documentele de calificare
sunt declarate confidentiale partial, din nevoia fireasca de protectie a datelor cu caracter
personal.

Prin urmare, nu s-ar putea retine in cazul ofertantului... exercitarea abuziva a dreptului
privind declararea confidentialitatii propunerii tehnice si a cele financiare, ori a documentelor de
calificare.

(-+0)

In consecintd, pentru toate motivele expuse, instanta va inlatura sustinerile petentei privind
prejudicierea dreptului sau de acces la propunerile tehnica si financiara depuse de ofertanta...

Consiliul va respinge, ca nefondata, critica contestatoarei privind
nelegalitatea acordarii accesului la documentele declarate confidentiale de
ofertanta contracandidata, avand in vedere ca atat autoritatile contractante,

cat Si ~organismul responsabil cu procedurile privind caile de atac prevazute la articolul 1
alineatul (1) (nota: DIRECTIVA 2...7/66/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 11
decembrie 2...7) mentionat trebuie sa garanteze confidentialitatea si dreptul la respectarea
secretelor comerciale cu privire la informatii continute in dosarele care ii sunt comunicate
de catre partile la litigiu, in special de catre autoritatea contractanta, organismul respectiv avand
totusi dreptul sa cunoasca el insusi aceste informatii si sa le ia in considerare. Este de competenta
acestui organism sa decida in ce masura si potrivit caror modalitati se impune garantarea
confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei protectii
juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor in litigiu si, in cazul unei cai de
atac in fata unei instante sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care este o instanta sau
tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sau, sa respecte dreptul la

un proces echitabil” (cauza- C450/06 Varec impotriva Etat belge).

Modul de a proceda al Consiliului este in acord cu principiul
tratamentului egal si se circumscrie celor retinute la pct. 55 din... de Justitie
a... din 14 februarie..., cauza C-.../06, avand ca obiect o cerere de
pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul articolului 234
CE, a carei actiune principala a avut ca obiect dreptul la protectia informatiilor
confidentiale, prin care Curtea a retinut ca: (...) Este de competenta acestui

organism_sa decida in ce masura si_ potrivit caror modalitati se impune garantarea
confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei protectii juridice efective

si a respectarii dreptului la aparare al partilor la litigiu si, in cazul unei cai de atac in fata unei instante
sau al unei cdi de atac in fata unui alt organism care este o instanta sau tribunal in intelesul articolului
234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sau, sa respecte dreptul la un proces echitabil.

Intr-o atare situatie, Consiliul determina ca in exercitarea atributiilor
legale, autoritatea contractanta si Consiliul a tinut seama de solicitarea
formulata de asocierea... -... privind respectarea caracterului confidential al
documentelor declarate confidentiale, conform celor mentionate anterior
in considerentele expuse, dat fiind dispozitiile legiuitorului, care a prevazut la
art.... alin. (3) din Legea nr. 101/2016: ,In sensul alin. (1), documentele

SUNt marcate sau indicate de catre ofertanti, in mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale.
Consultarea documentelor confidentiale din oferte este permisda numai cu acordul scris al

respectivilor ofertanti”. Un astfel de acord din partea ofertantei contracandidate nu a fost
pus la dispozitia contestatoarei.

Cum s-a aratat anterior, au fost puse la dispozitie cu ocazia studiului a
proceselor-verbale de evaluare si a rapoartelor expertilor cu nefiind asigurat
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accesul la informatiile si inscrisurile din cadrul propunerii tehnice si financiare,
declarate confidentiale de asocierea... -

Astfel fiind, se concluzioneaza asupra respectarii dispozitiillor legale
vizavi de modul de asigurare a accesului la dosaul cauzei de catre autoritatea
contractanta si asupra asupra caracterului nefondat al criticilor formulate de
contestatoare.

Anterior, pe rolul Consiliului s-a aflat dosarul nr.... aferent contestatiei
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr....,
depusa de .. S.R.L., in calitate de lider al asocierii .. S.R.L.-...-..., care a fost
solutionata de Consiliu prin Decizia nr.... din... prin care s-au dispus
urmatoarele:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele evocate in motivarea
prezentei, admite, in parte, contestatia formulatd de .. S.R.L., in calitate de lider al asocierii ..
S.R.L.-...-..., In contradictoriu cu... (... .. ), vizavi de evaluarea ofertei asocierii .. S.R.L.-...-....

Anuleaza, in parte Procesul-verbal nr. 945 din... privind evaluarea garantiei de participare, a
informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc in sectiunea dedicata evaluarii asocierii ..
S.R.L.-...-....

Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea asocierii .. S.R.L.-...-..., in termen de cel mult
15 zile de la data primirii prezentei, cu respectarea prevederilor legale si a documentatiei de atribuire
si cu luarea in considerare a celor precizate in motivare.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 respinge capatul de cerere din contestatia
formulata de .. S.R.L., in calitate de lider al asocierii .. S.R.L.-...-..., in contradictoriu cu... (... .. ),
vizavi de evaluarea ofertei asocierii declarate castigatoare...-... .. S.R.L..

Admite solicitarea contestatoarei privind plata cheltuielilor efectuate cu solutionarea
contestatiei si obliga... (... .. ) la plata cétre .. S.R.L. a sumei de..., reprezentand onorariu....

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit dispozitiilor art. 28 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare
pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in
temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

Partile nu au formulat plangere impotriva Deciziei nr.... din....

Totodata pe rolul Consiliului s-a aflat dosarul nr.... aferent contestatiei
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr....,
depusa de .. S.R.L., in calitate de lider al asocierii .. S.R.L.-...-..., care a fost
solutionata de Consiliu prin Decizia nr.... din... prin care s-au dispus

urmatoarele:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele evocate in motivarea
prezentei, respinge ca nefondata, contestatia formulata de .. S.R.L., in calitate de lider al asocierii ..
S.R.L. -..., In contradictoriu cu... (... ..).

In conform|tate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu cererea de
interventie formulata de..., in calitate de lider al asocierii... -..., si 0 admite.

Respinge soIicitarea contestatoarei privind plata cheItuieIiIor efectuate cu solutionarea
contestatiei reprezentand onorariu....

Respinge solicitarea intervenientei privind plata cheltuielilor de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit dispozitiilor art. 28 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare
pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in
temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.
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Urmarea a pronuntarii Deciziei nr.... din... .. S.R.L., in calitate de lider
al asocierii .. S.R.L.-...-... a formulat plangere Iimpotriva deciziei
pronuntata de Consiliu la..., Sectia de contencios administrativ si fiscal,
dosarul nr.....

Prin Hotarérea nr. ...., Sectia de contencios administrativ si fiscal, a
respins ca nefondata plangerea formulata de .. S.R.L..

Ulterior pronuntarii Deciziei nr.... din... membrii comisiei de evaluare
au elaborat Procesul-verbal nr.... din... privind evaluarea conformitdtii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii
de evaluare, prin care oferta asocierii .. S.R.L. -... a fost declarata neconforma
(in conformitate cu HG 395/2016, art. 137 alin. (3) in conditiile art 215 alin.
(5) din Lege, oferta este considerata neconforma in urmatoarele situatii: a) nu
satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini) si respinsa, iar oferta
depusa de asocierea... -... .. a fost declarata admisibila.

Inainte de a proceda la solutionarea criticilor, Consiliul va enunta
urmatoarele consideratii de ordin general.

Astfel, conform doctrinei juridice, in conformitate cu dispozitiile art....0
alin. (1) si (2) din Codul de proc. civ alin. (1) - ,Hotararea judecatoreasca ce
solutioneaza, in tot sau in parte, fondul procesului sau statueaza asupra unei
exceptii procesuale ori asupra oricarui alt incident are, de la pronuntare,
autoritate de lucru judecat cu privire la chestiunea transata”; alin. (2) -
JAutoritatea de lucru judecat priveste dispozitivul, precum si considerentele
pe care acesta se sprijind, inclusiv cele prin care s-a rezolvat o chestiune
litigioasa” .

Corelativ, Consiliul reitereaza urmatoarele dispozitii din Legea nr.
101/2016:

- art. 28 alin. (1) - ,Decizia Consiliului este obligatorie pentru partile
cauzei”;

- art. 29 - ,Deciziile Consiliului privind solutionarea contestatiei pot fi
atacate de catre autoritatea contractanta si/sau de catre orice persoana
vatamata de masurile dispuse de Consiliu cu pladngere la instanta de judecata
competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in
termen de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate”;

- art. 32 alin. (1) - Instanta competentd sa solutioneze plangerea
formulata impotriva deciziei pronuntate de Consiliu este curtea de..., sectia
de contencios administrativ si fiscal, in a carei raza teritoriala se afla sediul
autoritatii contractante. Plangerile se solutioneaza de complete specializate in
achizitii publice”;

- art..... alin. (2) - ,Hotarérea prin care instanta solutioneaza plangerea
este definitiva.”

Coroborand normele juridice anterior enuntate, rezulta ca, in ceea ce
priveste “obiectul cererii contestatiei deduse solutionarii”, Consiliul este
obligat sa ia in considerare, in mod exclusiv Hotdrdrea nr.
1136/2026 pronuntata de..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, prin
care a fost mentinuta Decizia nr.... din..., deoarece la momentul solutionarii
contestatiei, aceasta este definitiva; altfel spus, nu mai este susceptibila, de
anulare sau modificare, decat prin intermediul cailor extraordinare de atac.
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Conform art.... alin. (2) din Legea nr. 101/2016, decizia instantei de
judecata este definitiva pentru partile cauzei, inclusiv pentru... (... .. ), care
are calitate de autoritate contractanta in cauza solutionata prin amintita
decizie. Unitatea achizitoare este tinuta de obligatia punerii in executare a
hotararii instantei de judecata, inclusiv prin prisma considerentel/or decisive
pe care ea le cuprinde, potrivit art....0 alin. (2) C. proc. civ.

Practica judiciara este statornica in sensul ca autoritatile/entitatile
contractante au obligatia de a respecta si considerentele deciziei instantei de
judecata, nu numai dispozitivul. Relevanta este si pozitia Curtii de Justitie
a..., reluata in Hotararea din... aprilie..., Artegodan/Comisia, C-.../10:
autoritatea de lucru judecat nu se refera doar la dispozitivul hotararii, ci se
extinde si la motivele acesteia, care constituie suportul necesar pentru
dispozitiv si, din aceasta cauza, nu pot fi disociate [Hotararea din 1 iunie...,
P&O... (Vizcaya) si Diputacion Foral de Vizcaya/ Comisia, C-.../03 P si
C-471/03 P, Rec., p. I-4845, punctul 44].

Hotardrea nr. 1136/2026 pronuntata de... este executorie, cele
statuate in dispozitivul si cuprinsul motivarii ei beneficiind de putere de lucru
judecat. In atari conditii, partile din cauza judecata de instanta sunt obligate
sa respecte intocmai decizia pronuntata.

Rationamentul de mai sus este validat si de instantele de judecata, spre
exemplu... - Sectia a VIII-a... si Fiscal (Decizia civila nr.....01....), in sensul ca
,efectele puterii de lucru judecat prezinta un dublu aspect: un aspect negativ
pentru partea care a pierdut litigiul, in sensul ca nu mai poate repune in discutie
dreptul sau intr-un alt litigiu (...) in atare conditii, partile din cauza judecata (...)
sunt obligate sa respecte intocmai decizia pronuntata”.

Potrivit actului nr.... - Informare finalizare etapa tehnica, motivele
retinute de membrii comisiei de evaluare in decizia de respingere a ofertei
asocierii .. S.R.L. -... sunt urmatoarele:

Prin prezenta, va informam ca a fost finalizata etapa calificare si tehnica la procedura de mai sus si oferta depusa de
Asocierea dumneavoastra a fost considerata neconforma in conformitate cu HG 395/2016, Articolul 137 (3) in conditiile art.
215 alin. (5) din Lege, oferta este consideratd neconforma in urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini din urmatoarele considerente:

In propunerea tehnica prezentata de... (Leader)..., .. S.R.L. au fost identificate informatii gresite din punct de vedere
tehnic, contradictorii, derutante sau neconforme si au fost necesare solicitari de clarificari prin... nr..... iar Asocierea a raspuns in
data de... prin... nr..... cu semnatura electronica extinsa.

Solicitare de clarificari 1):... cap.IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice s-a solicitat: "C. Declaratie privind termenul
de executie si termenul de garantie acordat lucrarilor. In perioada de garantie ofertantul va realiza toate reparatiile (lucréri
pentru indepartarea degradarilor aparute) pe cheltuiala proprie (materiale si manopera, transporturi, etc)." Va solicitam sa
clarificati unde anume in Propunerea tehnica ofertata se regaseste Declaratia privind termenul de executie al lucrarilor
Raspuns 1): Referitor la solicitarea de clarificari privind indicarea locului in care se regdseste declaratia referitoare la termenul
de executie si termenul de garantie, vd comunicam urmatoarele: Ofertantul a intocmit si depus oferta in strictd conformitate cu
documentatia de atribuire, respectiv prin completarea si semnarea tuturor formularelor puse la dispozitie de autoritatea
contractantd, fard a exista un model distinct sau un format impus pentru o declaratie separata privind termenul de executie. in
acest context, precizadm cé&, in absenta unui model unitar sau a unei cerinte explicite privind forma gi continutul unei astfel de
declaratii distincte, ofertantul nu poate fi sanctionat pentru faptul cd nu a reiterat, sub o forma suplimentarda, informatii si
angajamente care rezultd deja in mod clar din documentele depuse. Termenul de executie este asumat in mod explicit si fara
echivoc prin: < graficul de executie depus in cadrul ofertei, care stabileste durata, succesiunea si corelarea activitatilor; *
acceptarea modelului de contract de lucrédri, parte integrantd a documentatiei de atribuire. Astfel, conform clauzelor
contractuale; « lucrdrile ,trebuie sa se deruleze conform Graficului general de executie si sa fie terminate la data stabilita"
executantul ,va termina lucrarile in termenul stabilit pentru durata de executie" Aceste prevederi au valoare juridica obligatorie,
in sensul art. 1...0 din Codul civil privind forta obligatorie a contractului, si constituie angajamente ferme asumate de ofertant
prin simpla participare la proceduré si acceptarea conditiilor contractuale. in ceea ce priveste perioada de garantie, aceasta
este acoperita prin formularele depuse, precum si prin prevederile contractuale, care stabilesc in mod explicit obligatia
executantului de a remedia, pe cheltuiala proprie, toate defectele aparute in perioada de garantie. De asemenea, subliniem ca,
potrivitart. 134 siart. 1... din HG nr. 395/2016, clarificarile pot viza exclusiv confirmarea informatiilor existente in oferta si nu pot
conduce la solicitarea de completéri sau reformulari ale acesteia. in aceste conditii, solicitarea autoritatii contractante de a
indica sau de a reformula o declaratie distincta, in afara documentelor deja depuse, excede cadrului legal al clarificarilor si tinde
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cdtre o completare nepermisé a ofertei. Totodatd, in conformitate cu art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, evaluarea ofertelor
trebuie realizatd cu respectarea principiilor proportionalitatii si tratamentului egal, fara a introduce cerinte suplimentare sau
interpretari formaliste care nu rezulta din documentatia de atribuire. in consecin{a, reiterdm ca: « termenul de executie este
asumat in mod ferm prin graficul de executie si documentele contractuale; * obligatiile privind perioada de garantie sunt
asumate prin formularele depuse si prin clauzele contractuale; « cerinta este indeplinita integral, fara a fi necesare completari
suplimentare. Orice interpretare contrarda ar conduce la o evaluare nelegald a ofertei, cu incélcarea dispozitiilor legale
aplicabile. Ne rezervam dreptul de a formula contestatie la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, in conditiile Legii
nr...., in situatia in care evaluarea ofertelor se realizeaza cu ignorarea cadrului legal mentionat.
Evaluare raspuns 1: In oferta tehnica prezentata nu se regaseste niciunde documentul cu Declaratia pe proprie raspundere a
Asocierii privind ofertarea termenului de executie a lucrarilor prezentului Proiect iar prin Raspunsul nr.... este criticata AC pentru
faptul ca nu a depus in Documentatia de atribuire un formular standard dar nici acum Asocierea nu isi asuma un anumit termen
de executie a lucrarilor.... ofertat este un grafic estimat la momentul depunerii ofertelor pe baza datelor din Documentatia de
atribuire si care nu reprezinta o Declaratie pe proprie raspundere iar Draftul de contract insusit de Asociere nu precizeaza niciun
termen de executie deoarece ofertantii au libertatea de a oferta orice termen considerat fezabil, in limita termenului precizat prin
Caietul de sarcini. Draftul de contract invocat face referire la un Grafic general de executie care nu este cel prezentat ca estimat
in oferta depusa ci la un Grafic intocmit dupa semnarea Contractului, cu date aferente momentului. «....1. Executantul are
obligatia de a prezenta Achizitorului, inainte de inceperea lucrarilor de executie, Graficul general de executie necesar executiei
lucrarilor, in ordinea tehnologica de executie.....3. in cazul in care, dupa constatarile achizitorului, pe parcurs, desfasurarea
lucrarilor nu concorda cu Graficul de executie a lucrarilor, la cererea sa, executantul va prezenta grafice revizuite, in vederea
termindrii lucréarilor la data prevazuta in contract. Graficele revizuite nu il vor scuti pe executant de niciuna dintre indatoririle
asumate prin prezentul contract. »
Asocierea nu a solicitat clarificari la Documentatia de atribuire, nu au depus contestatie la solicitarile acesteia sau la
documentele care o compun iar prin depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de
atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la prescripiiile ei, opozabile in cel mai mic
detaliu

... se precizeaza: Oferta tehnica trebuie sa fie prezentata in forma completa ceruta prin documentatia de atribuire. Nu sunt
admise completari ulterioare ale propunerii tehnice. In cazul in care oferta tehnica nu respecta toate cerintele prevazute in
documentatia de atribuire, comisia de evaluare are dreptul de a o respinge.
In conformitate cu HG 395/2016, Articolul 137 (3) in conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerata
neconforma in urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini;
Solicitare de clarificari 2):... cap.lV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice au fost specificate urmatoarele: Propunerea
tehnica trebuie sa demonstreze corespondenta cu prevederile caietului de sarcini si a documentatiei tehnice prezentate. Pentru
demonstrarea corespondentei propunerii tehnice cu caietul de sarcini, cu oferta financiara si cu Proiectul tehnic, ofertantii vor
anexa in propunerea tehnica toate formularele specifice ofertei financiare, fara valori, respectiv centralizatoarele, listele de
cantitati, Fisele tehnice, extrasele de resurse cuprinzand consumurile cumulate pe investitie (C6- in ordine alfabetica, cumulat
pe proiect; C7; C8; C9).... de sarcini pg.... se specifica: Contractantul este responsabil sa puna in opera lucrérile de constructii -
montaj aferente acestui obiectiv de investitii, in conformitate cu Proiectul tehnic, detaliile de executie si caietele de sarcini
aferente fiecarui obiect. Orice propunere de modificare a Proiectului Tehnic sau a Listelor de cantitati de lucrari va fi facuta
numai cu acordul beneficiarului si va fi insusita, de verificatorul proiectului.Prin Documentatia de atribuire postata in SEAP,
Autoritatea contractanta a pus la dispozitia ofertantilor Listele de cantitati de lucrari cu retetele normelor de deviz aferente
utilizate in Proiectul Tehnic precum si listele cuprinzand consumurile de resurse, in vederea intocmirii de catre ofertanti a unei
Oferte tehnice si financiare care sa corespunda din punct de vedere calitativ cat si cantitativ cu Proiectul Tehnic.
Va solicitam sa clarificati nerespectarea solutiei tehnice adoptata in Proiectul Tehnic, prin modificarea in plus sau in minus a
unor cantitati de materiale si prin folosirea altor materiale cu caracteristici diferite fata de cele stabilite de proiectant, periclitand
astfel indeplinirea contractului la parametrii tehnici calitativi si cantitativi, dupa cum urmeaza:

Nr..... Denumirea resursei materiale U.M. (Consumul Consumul
cuprins in cuprins in
Proiectul oferta ..
Tehnic

1 6110...0 - Adeziv ptr lipit P.v.C. kg

. /Amorsa bituminoasa kg
6...06 - Apa industriala in cisterne pentru lucrari de drumuri si mc (386...
terasamente

4 ...07229 - Baldachin metalic pentru mascarea legaturilor la tavan 1/8 buc [59..0 0

5 . Banda aluminiu M 1 X 10 al99 S5681 kg

6 37..53 - Banda din otel lam.cald S908 2 X 20 OL 37-1N kg

7 - Banda din otel lam.cald S908 4 X 20 OL 37-1N kg 0

8 . Banda izolatoare din pinza cauc.tip PC 10mx20MM S... m

9 Bariera contra vaporilor mp .. .8

10 62...573 - Benzina auto neetilata tip co/R 75 normala S 176 1

11 . Beton de ciment B 250 stas... mc .. .37

12 . Bratara din tabla zincata pentru fixarea tubului pe zid buc |.. 4

13 . Bratari tevi instalatii apa si gaze 1/2" buc [220... 80

14 42040... - Bratari tevi instalatii apa si gaze 1/4" buc (80... 0

15 . Bumbac de sters kg 1.
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16 W H ...-02x1, 5 m 25... 0
17 . Carpe de sters, din bumbac de orice culoare kg
18 21..402- ... (M 30)saci kg ...534

21.397-  |... (M 30)vrac kg 9... .31
20 . Cirlig de plafon pentru corpuri deiluminat buc [59...0 92
21 . Clema capat ptr.reparat.centr.electr.faei-titu buc |.. 6
22 5206...9 - Clema opritor ptr.repart. centr.electr.faei-titu buc |.. 12
23 Cleme fixare pervaz buc |.. 0
24 . Cleme legatura.../4Ammp 660V 16a st..../74 simb.509 buc |.. 101
25 411...01 - Cot pantzer fonta filet pentru tub ipe DN. 21 MM buc |.. 240
26 e - Cuie cu cap conic tipa 15 X120 OL 37, S... kg

(...

Raspuns 2): Referitor la solicitarea de clarificari formulata la pct. 2, prin care ni se imputa, in mod nelegal, o pretinsa
Lherespectare a solutiei tehnice adoptate in Proiectul Tehnic" ca urmare a existentei unor diferente intre consumurile de
resurse materiale din documentatia tehnica si cele reflectate in oferta noastra, precizam urmatoarele: in primul rand, afirmatia
autoritatii contractante este gresita in drept si in fapt, intrucat confunda in mod nepermis solutia tehnica a investitiei cu modul
de fundamentare a consumurilor proprii de resurse utilizate de ofertant la elaborarea ofertei sale. Or, cele doua notiuni sunt
distincte. Oferta noastra nu modifica listele de cantitati de lucrari, nu modifica obiectul contractului, nu modifica cerintele
caietului de sarcini si nu modifica solutia tehnica aprobata prin proiect. Ceea ce difera sunt exclusiv anumite consumuri de
resurse si modul de organizare tehnologica si economica a executiei, aspecte care {in de oferta proprie a operatorului
economic si de strategia sa comerciala si tehnica. Fisa de date invocata chiar de autoritatea contractanta prevede ca, pentru
demonstrarea corespondentei propunerii tehnice, ofertantii vor anexa formularele specifice ofertei financiare, fara valori,
respectiv centralizatoare, liste de cantitati, fise tehnice si extrase de resurse C6-C9. Ea nu prevede nicaieri obligatia de a
prelua identic retetele normelor de deviz ale proiectantului si nu interzice fundamentarea ofertei pe baza propriilor consumuri,
atata vreme cat lucrarile ofertate corespund cerintelor cantitative si calitative ale investitiei. Atata timp cat toti ofertantii au
deplina libertate de a-si prevedea n oferta propriile consumuri si tehnologii de executie, cu respectarea cerintelor cantitative si
calitative prevazute in proiectul tehnic, in caietul de sarcini si in alte acte normative in vigoare care reglementeaza executia
lucrarilor, este asigurat tratamentul egal al operatorilor economici dar si respectate prevederile Ordinului 1568/.... Ordinul ante-
mentionat a aprobat Ghidul din... privind elaborarea devizelor la nivel de categorii de lucrari si obiecte de constructii pentru
investitii realizate din fonduri publice, indicativ P 91/1- 02, acesta fiind folosit pentru proiecte similare cu cel ce face obiectul
prezentei proceduri. Prevederile art.....2. din Ghid: Executantii (ofertantii) au deplina libertate de a-si prevedea in oferta
propriile consumuri si tehnologii de executie, cu respectarea cerintelor cantitative si calitative prevazute n proiectul tehnic, in
Caietul de sarcini si in alte acte normative in vigoare care reglementeaza executia lucrarilor. in acelasi sens, Legea nr.
98/2016, in forma in vigoare, prevede la art. 49 ca autoritatile contractante au obligatia sa acorde operatorilor economici
tratament egal si nediscriminatoriu si sa actioneze intr-o maniera transparenta si proportionald, iar art. 50 interzice conceperea
sau structurarea achizitiei ori a elementelor acesteia intrun mod care restrange artificial concurenta sau favorizeaza/
dezavantajeaza nejustificat
anumiti operatori economici. A impune, in etapa evaluarii, copierea fidela a consumurilor proiectantului, in lipsa unei cerinte
exprese din documentatie, inseamna tocmai anularea libertatii reale de ofertare si uniformizarea artificiala a ofertelor. Mai mult,
art. 209 din Legea nr. 98/2016 permite autoritatii contractante sa solicite clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor
prezentate, Tnsd numai cu respectarea principiilor tratamentului egal si transparentei; acelasi articol interzice ca prin
clarificarile/completarile solicitate sa se determine aparitia unui avantaj evident in favoarea unui ofertant. Totodata, termenul de
raspuns trebuie stabilit Tn functie de complexitatea solicitarii si poate fi de cel mult 15 zile lucratoare. in paralel, art. 134 din HG
nr. 395/2016 stabileste ca solicitarile trebuie sa fie clar definite, iar clarificarile sunt ,formale sau de confirmare"; daca prin
raspuns s-ar modifica propunerea tehnica ori financiara, oferta ar deveni inacceptabild. Cu alte cuvinte, cadrul legal al
clarificarilor nu permite autoritatii contractante sa foloseasca aceasta etapa pentru a forfa refacerea fundamentarii economice
sau pentru a impune ofertantului sa-si rescrie consumurile dupa modelul proiectantului. De altfel, chiar HG nr. 395/2016 face
distinctia intre evaluarea conformitatii tehnice si analiza pretului aparent neobignuit de scazut. Art. 133 cere ca propunerea
tehnica sa corespunda cerintelor minime din caietul de sarcini, iar propunerea financiara sa fie corelata cu propunerea tehnica,
pentru a evita executarea defectuoasa a contractului. in schimb, atunci cand exista suspiciuni reale privind nivelul costurilor,
mecanismul legal nu este reincadrarea diferentelor de resurse ca ,abatere tehnica", ci procedura speciala privind oferta aparent
neobisnuit de scazuta, prevazuta de art. 210 din Legea nr. 98/2016 si art. 136 din HG nr. 395/2016. Asadar, daca autoritatea
contractanta ar fi apreciat ca anumite valori economice ridica semne de intrebare, trebuia sa urmeze cadrul juridic propriu al
acelei institutii, nu sa sustina, fara temei, ca simpla diferenta de consumuri ar echivala cu schimbarea proiectului. in al doilea
rand, la nivel de practica administrativ-jurisdictionala, rezultatele publice ale CNSC retin explicit ca executantii/ofertantii au
~deplina libertate de a-si prevedea in oferta propriile consumuri si tehnologii de executie, cu respectarea cerintelor cantitative si
calitative prevazute in proiectul tehnic, in caietul de sarcini si in alte acte normative in vigoare care reglementeaza executia
lucrarilor". Aceasta formulare este in deplind consonantd cu regimul legal al achizitiilor publice si confirma ca simpla
neidentitate a consumurilor nu poate fi transformata automat in neconformitate tehnica. Comisiile de evaluare au obligatia sa
clarifice toate aspectele, anterior considerarii admisibilitatii sau inadmisibilitatii ofertei, dar numai in masura in care clarificarea
se realizeaza cu respectarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr.98/2016, respectiv: a)nediscriminarea;
b)tratament ul egal; c)recunoast erea reciproca; d)transparenta;
e)proportionalitatea; fjasumarea raspunderii. in al treilea rand, fundamentarea consumurilor proprii face parte din zona protejata
a strategiei economice si tehnice a ofertantului. Art. 57 din Legea nr. 98/2016 obliga autoritatea contractanta sa nu dezvaluie
informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau fundamentarile de pret/cost indicate si
dovedite ca fiind confidentiale, atunci cand acestea constituie secrete tehnice sau comerciale ori sunt protejate de un drept de
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proprietate intelectuala. La nivel european, Directiva (UE).../9... protejeaza know-how-ul si informatiile de afaceri nedivulgate,
adica secretele comerciale. Prin urmare, consumurile proprii, metodele de lucru si corelarea interna resurse-tehnologie-cost
reprezinta, prin natura lor, elemente de strategie concurentiald, nu informatii pe care autoritatea contractanta le poate cenzura
discretionar prin raportare la reteta proiectantului. in al patrulea rand, chiar documentele contractuale asumate de noi confirma
ca obligatia executantului este aceea de a realiza lucrarile conform contractului, proiectului si graficului, nu de a reproduce
matematic structura interna de resurse a proiectantului. Draftul de contract insusit prevede ca lucrarile trebuie sa se deruleze
conform graficului general de executie si sa fie terminate la data stabilita, ca executantul este singurul responsabil pentru
furnizarea si punerea in opera a materialelor si ca este responsabil pentru orice majorare sau reducere a unei cantitati de lucrari
real executate fata de cele indicate n listele de cantitati parte a documentelor antreprenorului, cu exceptia modificarilor dispuse
n conditiile contractului. Aceste clauze confirma ca executantul raspunde pentru realizarea rezultatului contractual, nu pentru
identitatea absolutd a tuturor consumurilor intermediare din documentatia de ofertare. in consecinta, sustinerea autoritatii
contractante potrivit careia oferta noastra ar ,nerespecta solutia tehnica" doar pentru ca anumite resurse materiale au fost
prevazute in alte cantitafi sau in alta structura este neintemeiata. Atata vreme cat: 1. nu sunt modificate listele de cantitati de
lucrari, 2. nu este modificat obiectul contractului, 3. nu sunt schimbate cerintele tehnice minimale, 4. lucrarile ofertate pot fi
executate la parametrii de calitate si cantitate solicitati, nu ne aflam in prezenta unei modificari a proiectului tehnic, ci exclusiv in
prezenta unei fundamentari proprii a ofertei, permisa de legislatia aplicabila si de documentatia de atribuire. Fata de toate
acestea, solicitarea formulata la pct. 2 depaseste limitele legale ale clarificarilor, este construita pe o premisa juridica falsa si
tinde, Tn realitate, la impunerea retroactiva a unei cerinte inexistente in documentatia de atribuire, respectiv obligativitatea
copierii consumurilor proiectantului. O asemenea abordare este contrara principiilor tratamentului egal, proportionalitafii si
transparentei si risca sa transforme evaluarea ofertei intr-o verificare dupa criterii nepublicate, ceea ce este inadmisibil. Pentru
evitarea oricarui dubiu, reiteram ca oferta noastra respecta documentatia de atribuire, caietul de sarcini, proiectul tehnic si
obligatiile contractuale asumate. Diferentele semnalate de autoritatea contractantd privesc exclusiv modul propriu de
fundamentare a resurselor si nu pot fi calificate, in lipsa unei interdictii exprese in documentatie, drept abatere de la solutia
tehnica. in masura in care autoritatea contractanta va persista intr-o asemenea interpretare, ne rezervam in mod expres dreptul
de a formula contestatie in conditiile Legii nr...., intrucat o eventuala respingere intemeiata pe acest rafionament ar constitui o
evaluare nelegala, intemeiata pe criterii neprevazute in documentatia de atribuire si contrare regimului juridic al clarificarilor si
al concurentei reale in materia achizitjilor publice.

Evaluare raspuns 2: Prin Documentatia de atribuire postata in SEAP, Autoritatea contractanta a pus la dispozitia ofertantilor
Listele de cantitati de lucrari cu retetele normelor de deviz aferente utilizate in Proiectul Tehnic precum si listele cuprinzand
consumurile de resurse, in vederea intocmirii de catre ofertanti a unei Oferte tehnice si financiare care sa corespunda din punct
de vedere calitativ cat si cantitativ cu Proiectul Tehnic. Solutia tehnica a unui proiect de constructii, materializata prin retelele de
norme de deviz, reprezinta descrierea detaliata, din punct de vedere tehnologic, constructiv si functional, a lucrarilor necesare
pentru realizarea investitiei, corelata cu resursele (materiale, manopera, utilaje) necesare. Normele de deviz (indicatoarele)
functioneaza ca un set de tehnologii standardizate care definesc "cum" se executa fizic o lucrare.... de Deviz in Solutia Tehnica:
Transforma solutia tehnica din planse in costuri estimate, pe baza carora se realizeaza executia si decontarea.... 907/... privind
etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor Tehnico - economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii
finantate din fonduri pub li ce -.Proiectul tehnic de executie, inclusiv detaliile de executie se verifica de cétre specialisti
verificatori de proiecte atestati pe domenii/subdomenii de constructii si specialitati pentru instalatii, in scopul verificarii
indeplinirii cerintelor fundamentale aplicabile constructiilor, pentru protejarea vietii oamenilor, a bunurilor acestora, a societatii
si a mediului si pentru asigurarea sanatatii si sigurantei persoanelor implicate, pe intregul ciclu de viata a constructiilor. In
conformitate cu Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii: Obligatii si raspunderi ale executantilor

Art. 25. - f) utilizarea in executia lucrarilor numai a produselor si a procedeelor prevazute in proiect,

certificate sau pentru care exista agremente tehnice, care conduc la realizarea cerintelor, precum si gestionarea probelor-
martor; inlocuirea produselor si a procedeelor prevazute in proiect cu altele care indeplinesc conditiile precizate si numai pe
baza solutiilor stabilite de proiectanti cu acordul investitorului; g) respectarea proiectelor si a detaliilor de executie pentru
realizarea nivelului de calitate corespunzator cerintelor,

Ofertantul recunoaste ca Listele cu cantitati materiale necesare realizarii lucrarilor nu sunt in concordanta cu Proiectul Tehnic ci
a folosit propriile consumuri si tehnologii de executie si nu a respectat cerintelor cantitative si calitative prevazute in proiectul
tehnic, Tn caietul de sarcini si in alte acte normative in vigoare care reglementeaza executia lucrarilor si nici nu isi asuma aceste
diferente de cantitati materiale, fizic si valoric, pentru executia lucrarilor in conformitate cu solutia tehnica a proiectului, fapt ce
dezavantajeaza Autoritatea Contractanta si prejudiciaza interesele acesteia in eventualitatea nerespectarii contractului si
emiterii cererii de suplimentare de fonduri pentru diferentele de materiale nelicitate sau licitate in plus sau in minus, riscand
intarzierea finalizarii contractului, cresterea prefului lucrarilor sau efectuarea defectuasa si neconforma a lucrarilor.
Autoritatea contractanta a acceptat si aprobat Proiectul Tehnic cu solutia tehnica data prin toate documentele lui iar acum nu
poate fi de acord cu o solutie alternativa mai slab calitativa impusa de un ofertant care spune ca va folosi de exemplu: cu... kg
mai putin de......(M 30)vrac (in loc de 9... kg de......(M 30)vrac cat prevede Proiectul va folosi doar....31 kg) sau cu... mc mai putin
de Beton de ciment B 250 ( fata de... mc cat prevede Proiectul va folosi....37 mc) si ca nu va folosi deloc... pentru finisare gips-
carton ( fata de... kg cat prevede Proiectul) etc. deoarece solutia tehnica a ofertantului nu a fost verificata si aprobata de
verificatori de proiecte atestati iar AC nu este acreditata sa modifice un Proiect Tehnic periclitand siguranta si viata copiilor care
vor invata in Scoala ce se va construi.

... de sarcini la pg.... s-a facut precizarea: Situatiile de lucrari se vor intocmi in conformitate cu listele cu cantitati prezentate prin
formularele F1-F5, C6 -C9 (in conformitate cu prevederile pct. V din anexa nr. 10 la HG nr. 907/2016), intocmite in faza de
proiectare si cuantificate valoric de constructor, in conformitate cu preturile unitare ofertate in Oferta financiara.

Pct. IV.... Madul de prezentare al propunerii financiare din Fisa de date precizeaza: NOTA: Formularele F1-F5, C6-C9, sunt
obligatorii a fi completate cu preturi unitare si valori, deoarece devin formulare pentru devizul ofertei si var fi utilizate pentru
intocmirea situatiilor de lucrari executate, in vederea decontarii, drept pentru care Asocierea nu se poate prevala de propria
culpa vizavi de nerespectarea consumurilor din lista C6 -Lista cuprinzand consumurile de resurse materiale.
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... hr....: « proiectantul a fixat consumurile de resurse materiale si nu a lasat ofertantilor libertatea de a propune alte consumuri
(fie ele adaptate progresului tehnologic), consumurile devenind obligatorii, nu facultative. Pe de alta parte, daca s-ar accepta
teza contestatoarei, aceea a libertatii de modificare a consumurilor, s-ar ajunge la imposibilitatea compararii ofertelor, intrucat
acestea ar cuprinde consumuri diferite de la un ofertant la alt ofertant (lipsind, asadar un reper clar in compararea ofertelor). In
plus, contractul de fata nu este de proiectare, ci de executie, ceea ce inseamna ca, indiferent de evolutia tehnologica, obligatia
esentiala a ofertantilor este de a respecta ceea ce a prescris proiectantul, inclusiv la nivel cantitativ. »

Diferentele cantitative si calitative ale materialelor ofertate nu pot fi considerate abateri tehnice minore deoarece in HG
395/2016 se precizeaza urmatoarele: Art. 134(8) Sunt considerate abateri tehnice minore acele omisiuni/abateri din
propunerea tehnica care pot fi completate/corectate intr-un mod care nu conduce la depunerea unei noi oferte

(9) O modificare a propunerii tehnice nu poate fi considerata o abatere tehnica minora a ofertei initiale in urmatoarele situatii: e)
modificarea vizeaza o parte din oferta pentru care documentatia de atribuire a exclus in mod clar posibilitatea ca ofertantii sa se
abata de la cerinfele exacte ale respectivei documentatji, iar oferta initiala nu a fost in conformitate cu aceste cerinte

FDA cap. IV.... Modul de prezentare al ofertei Nota 11: Prin depunerea unei oferte, ofertantul accepta in prealabil conditiile
generale si particulare care guverneaza acest contract, dupa cum sunt prezentate in aceasta documentatie de atribuire, ca
singura baza de desfasurare a acestei proceduri de atribuire, indiferent de situatia ori de conditiile proprii ale ofertantului.

In conformitate cu HG 395/2016, Articolul 137 (3) in conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este consideratd neconforma in
urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini;

(...).

Din lecturarea actului de comunicare nr.... se are in vedere ca membrii
comisiei de evaluare au retinut un numar de 5 motive de neconformitate in
ceea ce priveste indeplinirea anumitor cerinte vizavi de modalitatea de
elaborarea a propunerii tehnice, care au condus la respingerea ofertei
asocierii .. S.R.L. -..., fiind deAcIaraté neconforma in conformitate cu art. 137
alin. (3) din HG 395/2016: In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta
este considerata neconforma in urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod corespunzétor cerintele
caietului de sarcini.

Consiliul nu este tinut sa se pronunte asupra criticilor legate de evaluarea
ofertelor in ordinea expusa de contestatoarele amintite sau in ordinea data de
clasamentul intocmit de entitatea organizatoare. De altminteri, inclusiv
Curtea de Justitie a... aplica aceeasi metoda, dovada fiind bogata
jurisprudenta (in acest sens, cu titlu de exemplu, evocam Hotararea din 11
decembrie 20...... , C-332/18 P, EU: C: 20...:..., punctul 44 - ,Pentru a facilita
analiza temeiniciei prezentului recurs, trebuie s& se examineze, mai intai, al treilea

motiv, apoi al doilea aspect si al treilea aspect ale primului motiv si, in sfarsit, primul aspect al
primului motiv si al doilea motiv de recurs impreuna.”)

Unul dintre motivele care au stat la baza deciziei de respingere a ofertei
contestatoare |-a reprezentat faptul ca listele cuprinzand consumurile de
resurse materiale si listele consumurilor cu mana de lucru elaborate de
asocierea contestatoare nu corespund cu necesarul de punere in opera a
proiectului tehnic.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
contestatoare Consiliul gaseste util a relua cateva dintre elementele pentru

fixarea cadrului spetei, consemnate in Decizia nr.... din..., respectiv:

Consiliul reda continutul Adresei nr..... respectiv pct.2:

. cap.1v.... Modul de prezentare al propunerii tehnice au fost specificate urmatoarele: Propunerea
tehnica trebuie sa demonstreze corespondenta cu prevederile caietului de sarcini si a documentatiei tehnice
prezentate. Pentru demonstrarea corespondentei propunerii tehnice cu caietul de sarcini, cu oferta financiara si
cu Proiectul tehnic, m ofertantii vor anexa in propunerea tehnica toate formularele specifice ofertei financiare,
fara valori, respectiv centralizatoarele, listele de cantitati, Fisele tehnice, extrasele de resurse cuprinzand
consumurile cumulate pe investitie (C6- in ordine alfabetica, cumulat pe proiect; C7; C8; C9).

... de sarcini pg.... se specifica: Contractantul este responsabil sa puna in opera lucrarile de constructii -
montaj aferente acestui obiectiv de investitii, in conformitate cu Proiectul tehnic, detaliile de executie si caietele
de sarcini aferente fiecarui obiect. Orice propunere de modificare a Proiectului Tehnic sau a Listelor de cantitati
de lucrari va fi facuta numai cu acordul beneficiarului si va fi insusita, de verificatorul proiectului

... de atribuire postata in SEAP, Autoritatea contractanta a pus la dispozitia ofertantilor Listele de
cantitati de lucrari cu retetele normelor de deviz aferente utilizate in Proiectul Tehnic precum si listele
cuprinzand consumurile de resurse, in vederea intocmirii de catre ofertanti a unei Oferte tehnice si financiare
care sa corespunda din punct de vedere calitativ cat si cantitativ cu Proiectul Tehnic.

Pagina 20 din 41



Va solicitam sa clarificati nerespectarea solutiei tehnice adoptata in Proiectul Tehnic, prin modificarea in
plus sau in minus a unor cantitate de materiale si prin folosirea altor materiale cu caracteristici diferite fata de
cele stabilite de proiectant, periclitand astfel indeplinirea contractului la parametrii tehnici calitativi si cantitativi,
dupa cum urmeaza:

Nr.... Denumire resurse materiale um Consumul| Consumul
cuprins in | cuprins in oferta
proiectul
Tehnic

1 6110...0 | Adeziv ptr lipit P.v.C. kg

2 v - Amorsa bituminoasa kg

3 6...06 - Apa industriala in cisterne pentru lucrari de mc 386...

drumuri si terasamente
4 ...07229 - Baldachin metalic pentru mascarea legaturilor la buc 59...0 0
tavan 1/8

5 . - Banda aluminiu M 1 X 10 al99 S5681 kg

6 37..63 - Banda din otel lam.cald S908 2 X 20 OL 37-1N kg

7 - Banda din otel lam.cald S908 4 X 20 OL 37-1N kg 0

8 .- Banda izolatoare din pinza cauc.tip PC m

10mx20MM S...
9 Bariera contra vaporilor mp .8
10 62...573 -  |Benzina auto neetilata tip co/R 75 normala S 176 1
11 . - Beton de ciment B 250 stas... mc .37
12 A Bratara din tabla zincata pentru fixarea tubului pe buc 4
zid
13 . - Bratari tevi instalatii apa si gaze 1/2" buc 220... 80
14 42040... - Bratari tevi instalatii apa si gaze 1/4" buc 80... 0
15 . - Bumbac de sters kg 1.
16 ...-02x1, 5 m 25... 0
#

17 . - Carpe de sters, din bumbac de orice culoare kg

18 21..402 - | ... (M 30)saci kg ....534

21..397 - |..... (M 30)vrac kg 9... .31

20 pem Cirlig de plafon pentru corpuri deiluminat buc 59...0 92

21 . - Clema capat ptr.reparat.centr.electr.faei-titu buc 6

22 5206...9 - Clema opritor ptr.repart. centr.electr.faei-titu buc 12

23 Cleme fixare pervaz buc 0

24 e - Cleme legaéturd.../4mmp 660V 16a st..../74 buc 101

simb.509

25 411...01 - Cot pantzer fonta filet pentru tub ipe DN. 21 MM buc 240

26 e - Cuie cu cap conic tipa 15 X120 OL 37, S... kg

.- Cuie cu cap conic tip a pentru constructii 3X70 kg
OL 34 S...

28 67...6 - Diblu din pvc D6 cu holsurub buc ..., 539 80

29 v = Didoretan cs. 17/73 kg

30 73...242 - Doze pantzer din fonta filet special tub.ipe buc 144

D.21MM

31 73...280 - Doze pt.aparate pttuburi izolante usor protejate - buc ..., 155 118

aip

32 73...321 - Dozera mif. pt. tu b. protej.tip. rotund buc

(..).

Se retine ca asocierea contestatoare a furnizat urmatorul raspuns la
solicitarea adresata prin intermediul Adresei nr..... prin care asocierea a

precizat urmatoarele vizavi de solicitare de la pct. 2:

Referitor la solicitarea de clarificari formulata la pct. 2, prin care ni se imputa, in mod nelegal, o pretinsa
,herespectare a solutiei tehnice adoptate in Proiectul Tehnic” ca urmare a existentei unor diferente intre
consumurile de resurse materiale din documentatia tehnicad si cele reflectate in oferta noastra, precizam
urmgtoarele:

In primul rédnd, afirmatia autoritatii contractante este gresita in drept si in fapt, intrucat confunda in mod
nepermis solutia tehnica a investitiei cu modul de fundamentare a consumurilor proprii de resurse utilizate de
ofertant la elaborarea ofertei sale. Or, cele doua notiuni sunt distincte.
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Oferta noastra nu modifica listele de cantitati de lucrari, nu modifica obiectul contractului, nu modifica
cerintele caietului de sarcini si nu modifica solutia tehnica aprobata prin proiect. Ceea ce difera sunt exclusiv
anumite consumuri de resurse si modul de organizare tehnologica si economica a executiei, aspecte care tin de
oferta proprie a operatorului economic si de strategia sa comerciala si tehnica.

Fisa de date invocatd chiar de autoritatea contractantd prevede ca, pentru demonstrarea
corespondentei propunerii tehnice, ofertantii vor anexa formularele specifice ofertei financiare, fara valori,
respectiv centralizatoare, liste de cantitati, fise tehnice si extrase de resurse C6-C9. Ea nu prevede nicaieri
obligatia de a prelua identic retetele normelor de deviz ale proiectantului si nu interzice fundamentarea ofertei
pe baza propriilor consumuri, atdta vreme cat lucrarile ofertate corespund cerintelor cantitative si calitative ale
investitiei.

Atéta timp cat toti ofertantii au deplina libertate de a-si prevedea in ofertd propriile consumuri si
tehnologii de executie, cu respectarea cerintelor cantitative si calitative prevazute in proiectul tehnic, in caietul
de sarcini si in alte acte normative in vigoare care reglementeaza executia lucrarilor, este asigurat tratamentul
egal al operatorilorm economici dar si respectate prevederile Ordinului 1568/.... Ordinul ante-mentionat a
aprobat Ghidul din... privind elaborarea devizelor la nivel de categorii de lucrari si obiecte de constructii pentru
investitii realizate din fonduri publice, indicativ P..., acesta fiind folosit pentru proiecte similare cu cel ce face
obiectul prezentei proceduri.

Prevederile art.....2. din Ghid:

Executantii (ofertantii) au deplina libertate de a-si prevedea in oferta propriile consumuri si tehnologii de
executie, cu respectarea cerintelor cantitative si calitativprevazute in proiectul tehnic, in Caietul de sarcini si in
alte acte normative in vigoare care reglementeaza executia lucrarilor.

In acelasi sens, Legea nr. 98/2016, in forma in vigoare, prevede la art. 49 ca autoritdtile contractante au
obligatia sa acorde operatorilor economici tratament egal si nediscriminatoriu si sd actioneze intr-o maniera
transparenta si proportionala, iar art. 50 interzice conceperea sau structurarea achizitiei ori a elementelor
acesteia intrun mod care restrange artificial concurenta sau favorizeaza/dezavantajeaza nejustificat anumiti
operatori economici. A impune, in etapa evaluarii, copierea fideldaa consumurilor proiectantului, in lipsa unei
cerinte exprese din documentatie, inseamna tocmai anularea libertatii reale de ofertare si uniformizarea
artificiala a ofertelor.

Mai mult, art. 209 din Legea nr. 98/2016 permite autoritatii contractante sa solicite clarificari si, dupa
caz, completdri ale documentelor prezentate, insé numai cu respectarea principiilor tratamentului egal si
transparentei; acelasi articol interzice ca prin clarificarile/completarile solicitate sa se determine aparitia unui
avantaj evident in favoarea unui ofertant.

Totodatd, termenul de raspuns trebuie stabilit in functie de complexitatea solicitarii si poate fi de cel
mult 15 zile lucratoare. In paralel, art. 134 din HG nr. 395/2016 stabileste ca solicitarile trebuie sa fie clar
definite, iar clarificarile sunt ,formale sau de confirmare”; daca prin raspuns s-ar modifica propunerea tehnica
ori financiara, oferta ar deveni inacceptabild. Cu alte cuvinte, cadrul legal al clarificarilor nu permite autoritatii
contractante sa foloseasca aceasta etapd pentru a forta refacerea fundamentarii economice sau pentru a
impune ofertantului sa-si rescrie consumurile dupd modelul proiectantului.

De altfel, chiar HG nr. 395/2016 face distinctia intre evaluarea conformitatii tehnice si analiza pretului
aparent neobisnuit de scazut. Art. 133 cere ca propunerea tehnica sa corespunda cerintelor minime din caietul
de sarcini, iar propunerea financiara sa fie corelatd cu propunerea tehnicd, pentru a evita executarea
defectuoasa a contractului.

In schimb, atunci cdnd exista suspiciuni reale privind nivelul costurilor, mecanismul legal nu este
reincadrarea diferentelor de resurse ca ,abatere tehnicd”, ci procedura speciala privind oferta aparent
neobisnuit de scazuta, prevazuta de art. 210 din Legeanr. 98/... si art. 136 din HG nr. 395/2016. Asadar, daca
autoritatea contractanta ar fi apreciat ca anumite valori economice ridicd semne de intrebare, trebuia s urmeze
cadrul juridic propriu al acelei institutii, nu sa sustina, fara temei, ca simpla diferenta de consumuri ar echivala
cu schimbarea proiectului.

In al doilea rénd, la nivel de practica administrativ-jurisdictionald, rezultatele publice ale CNSC retin
explicit cd executantii/ofertantii au ,deplina libertate de a-si prevedea in oferta propriile consumuri si tehnologii
de executie, cu respectarea cerintelor cantitative si calitative prevazute in proiectul tehnic, in caietul de sarcini si
in alte acte normative in vigoare care reglementeaza executia lucrarilor”. Aceasta formulare este in deplina
consonanta cu regimul legal al achizitiilor publice si confirma ca simpla neidentitate a consumurilor nu poate fi
transformata automat in neconformitate tehnica.

Comisiile de evaluare au obligatia sa clarifice toate aspectele, anterior considerarii admisibilitatii sau
inadmisibilitatii ofertei, dar numai in mdasura in care clarificarea se realizeazd cu respectarea principiilor
prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, respectiv:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

c) recunoasterea reciproca;

d) transparenta;

e) proportionalitatea;

f) asumarea raspunderii.

In al treilea rédnd, fundamentarea consumurilor proprii face parte din zona protejatd a strategiei
economice si tehnice a ofertantului. Art. 57 din Legea nr. 98/2016 obligd autoritatea contractantd sd nu
dezvéluie informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau fundamentarile de
pret/cost indicate sim dovedite ca fiind confidentiale, atunci cdnd acestea constituie secrete tehnice sau
comerciale ori sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala. La nivel european, Directiva (UE).../9...
protejeaza know-how-ul si informatiile de afaceri nedivulgate, adica secretele comerciale. Prin urmare,
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consumurile proprii, metodele de lucru si corelarea interna resurse-tehnologie-cost reprezinta, prin natura lor,
elemente de strategie concurentiala, nu informatii pe care autoritatea contractanta le poate cenzura discretionar
prin raportare la reteta proiectantului.

In al patrulea rénd, chiar documentele contractuale asumate de noi confirma ca obligatia executantului
este aceea de a realiza lucrarile conform contractului, proiectului si graficului, nu de a reproduce matematic
structura internd de resurse a proiectantului. Draftul de contract insusit prevede ca lucrérile trebuie sa se
deruleze conform graficului general de executie si sa fie terminate la data stabilitd, ca executantul este singurul
responsabil pentru furnizarea si punerea in operd a materialelor si ca este responsabil pentru orice majorare sau
reducere a unei cantitati de lucrari real executate fata de cele indicate in listele de cantitati parte a documentelor
antreprenorului, cu exceptia modificarilor dispuse in conditiile contractului. Aceste clauze confirma ca
executantul raspunde pentru realizarea rezultatului contractual, nu pentru identitatea absolutd a tuturor
consumurilorintermediare din documentatia de ofertare.

In consecinta, sustinerea autoritatii contractante potrivit careia oferta noastra ar ,nerespecta solutia
tehnica” doar pentru ca anumite resurse materiale au fost prevazute in alte cantitdti sau in alta structura este
neintemeiata.

Atéta vreme cét:

1. nu sunt modificate listele de cantitati de lucrari,

2. nu este modificat obiectul contractului,

3. nu sunt schimbate cerintele tehnice minimale,

4. lucrarile ofertate pot fi executate la parametrii de calitate si cantitate solicitati, nu ne aflam in
prezenta unei modificari a proiectului tehnic, ci exclusiv in prezenta unei fundamentari proprii a ofertei, permisa
de legislatia aplicabild si de documentatia de atribuire.

Fata de toate acestea, solicitarea formulata la pct. 2 depaseste limitele legale ale clarificarilor, este
construitd pe o premisa juridica falsa si tinde, in realitate, la impunerea retroactiva a unei cerinte inexistente in
documentatia de atribuire, respectiv obligativitatea copierii consumurilor proiectantului. O asemenea abordare
este contrara principiilor tratamentului egal, proportionalitatii si transparentei si risca sa transforme evaluarea
ofertei intr-o verificare dupa criterii nepublicate, ceea ce este inadmisibil.

Pentru evitarea oricarui dubiu, reiteram ca oferta noastra respecta documentatia de atribuire, caietul de
sarcini, proiectul tehnic si obligatiile contractuale asumate.

Diferentele semnalate de autoritatea contractantd privesc exclusiv modul propriu de fundamentare a
resurselor si nu pot fi calificate, in lipsa unei interdictii exprese in documentatie, drept abatere de la solutia
tehnica.

In masura in care autoritatea contractanta va persista intr-o asemenea interpretare, ne rezervam in
mod expres dreptul de a formula contestatie in conditiile Legii nr...., intrucadt o eventuala respingere intemeiata
pe acest rationament ar constitui o evaluare nelegala, intemeiata pe criterii neprevazute in documentatia de
atribuire si contrare regimului juridic al clarificarilor si al concurentei reale in materia achizitiilor publice. (...).

Rationamentul conturat de autoarea contestatiei in favoarea nelegalitatii solicitarii adresate
pe considerentul ca oferta depusa de asociere nu modifica listele de cantitati de lucrari, nu modifica
obiectul contractului, nu modifica cerintele caietului de sarcini si nu modifica solutia tehnica aprobata
prin proiect. Ceea ce difera sunt exclusiv anumite consumuri de resurse si modul de organizare
tehnologica si economica a executiei, aspecte care tin de oferta proprie a operatorului economic si de
strategia sa comerciala si tehnica, nu este judicios si nu a fi retinut de Consiliu in solutionare din
considerentele mai jos expuse.

In legatura cu aspectul in discutie, prezinta relevanta din examinarea documentelor publicate
pe SEAP, faptul ca in prezenta procedura autoritatea contractanta a pus la dispozitie ofertantilor
fisierul Liste cantitati lucrariin care se regdsesc si listele de consumuri resurse C6-C9
aferente proiectului tehnic care au fost elaborate de..., in calitate de proiectant.

In scopul obtinerii de oferte comparabile din punct de vedere tehnic si financiar, proiectantul
a cuantificat lucrarile ce urmeaza a fi executate sub forma unor liste de cantitati de lucrari,
completate pe capitole, aferente categoriilor de lucrari cu detalierea lucrarilor pe articole de deviz. De
asemenea, se retine ca autoritatea contractanta a pus la dispozitia operatorilor economici si
formularele C6 - Lista cuprinzand consumurile de resurse materiale, C7 - Lista consumurilor cu mana
de lucru, formularul C8 - Lista consumurilor de ore de functionare a utilajelor de constructii si C9 -
Lista consumurilor privind transporturile, in cadrul carora sunt mentionate consumurile specifice.

In aceste conditii, operatorii economici aveau obligatia ntocmirii ofertelor tehnice cu
respectarea intocmai a listelor de cantitati si a consumurilor inscrise in cadrul formularelor
reprezentand listele de consumuri resurse material, manopera, utilaj si transport mai sus precizate.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de reclamanta, este de remarcat ca documentatia de
atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de sarcini, formularele necesare si modelul contractului de
lucrari, la care se adauga clarificarile postate in SEAP, si-au consolidat forta obligatorie atat pentru
autoritatea contractantd, cat si pentru operatorii economici participanti la procedura de
atribuire (relevantd, in acest sens, este, de pilda, decizia civila nr....799 din... decembrie... a Curtii
de... Craiova, Sectia contencios administrativ si fiscal, cod ReJust de926443g). La acest moment, nu
pot fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit
tardive, raportat la termenul prescris de Legea nr. 101/2016 (a se vedea, cu titlu de exemplu, decizia
civila nr. 77 din 7 februarie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod ReJust
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39g63373e). ,Continutul documentatiei de atribuire, astfel cum a fost intocmita de entitatea
contractantd, este obligatoriu atat pentru agentii economici participanti la procedura, care au
obligatia de a elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru entitatea
contractantd, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de achizitie, sa respecte atat
legislatia aplicabilda in domeniu, cat si propria sa documentatie de atribuire care stabileste regulile ce
trebuie respectate de partile implicate in derularea procesului competitiv.” - sentinta civila nr. 113/CA
din 11 septembrie... a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, cod Relust
672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile ofertante le impunea sa fii
urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul
depune oferta elaboratd in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentele
achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate prin... nr.... - ofertantul elaboreaza oferta
in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire. Prin depunerea ofertelor la procedura, se
presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu
li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu (elocvente in acest
sens sunt, de pilda, decizia nr. 1555 din 6 martie... a Curtii de... Craiova, Sectia de contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust 4d27ede4, decizia nr.... din 8 noiembrie 20... a Curtii de..., Sectia a
II-a civild, de contencios administrativ si fiscal, cod RelJust 7g222g79, si decizia nr.... din 6
octombrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 6e77d24g). Astfel cum
un contract constituie legea partilor, si documentatia de atribuire, intovarasita de clarificarile postate
in SEAP, are aceeasi valoare pentru parti, iar niciuna dintre ele nu 1i poate ignora sau nesocoti
clauzele (a se vedea decizia civila nr. 107 din... a Curtii de... Craiova, Sectia contencios administrativ
si fiscal, cod ReJust...24gd82).

Trebuie subliniat ca proiectantul in listele de cantitati, a impus consumuri exacte, pe care
orice ofertant trebuia sa le indeplineasca, astfel ca in mod justificat achizitoarea a adresat Solicitarea
nr.... respectiv pct. 2.

Fata de ofertarea de catre asocierea.. S.R.L. -... a unor consumuri specifice in
plus/minus fata de cele din cuprinsul formularelor C6-C9 puse la dispozitia ofertantilor, nu se poate
sustine nelegalitatea adresarii solicitarii de clarificare reclamata

(...)

In considerarea faptului cd ofertantii erau obligati s& respecte formularele C6-C9 puse la
dispozitie, In acest sens sunt si precizarile de la pct. IV.... Modul de prezentare al propunerii
financiare din fisa de date:

(...)

7. Propunerea financiara va cuprinde toate cheltuielile legate de executie, manipulare, procurare,
transport, testare, punere in functiune, eventuale cheltuieli in perioada de garantie si orice alte cheltuieli pana la
receptia finala.

Pentru oferta de baza se vor completa si prezenta urmatoarele:

- Formularul de oferta si Anexa

- Centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv Formular F1

- Centralizatorul cheltuielilor pe categorii de lucrari, pe obiecte, Formular F2

- Graficul de plati

- Listele de cantitati pe activitati Formular F3;

- Lista cu cantitatile de utilaje si echipamente tehnologice, inclusiv dotari, Formular F4

- Lista cuprinzand consumurile de resurse materiale, Formular C6 (cumulat pe investitie si in
ordine alfabetica)

- Lista cuprinzand consumurile cu mana de lucru, Formular C7 (cumulat pe investitie)

- Lista cuprinzand consumurile de ore de functionare a utilajelor de constructii, Formular C8
(cumulat pe investitie)

- Lista cuprinzand consumurile privind transporturile, Formular C9 (cumulat pe investitie)

- La recapitulatia devizului se vor folosi coeficientii stabiliti de lege si coeficienti proprii ai ofertantului

NOTA: Formularele F1-F5, C6-C9, sunt obligatorii a fi completate cu preturi unitare si valori,
deoarece devin formulare pentru devizul ofertei si vor fi utilizate pentru intocmirea situatiilor de
lucrari executate, in vederea decontarii.

Fata de cele redate rezultd obligatia ofertantilor de a completa formularele F1-F5, C6-C9,
aspect fata de care achizitoarea a precizat ca sunt obligatorii a fi completate cu preturi unitare
si valori.

Ori cata vreme in formularele puse la dispozitie de achizitoare se regasesc cuantificate
consumurile de resurse materiale, si de precizarea potrivit careia sunt obligatorii a fi completate cu
preturi unitare si valori, nu se poate sustine ca in mod nelegal achizitoarea, prin membrii comisiei de
evaluare a solicitat prin intermediul Solicitarii nr...., pct. 2:

... de atribuire postata in SEAP, Autoritatea contractanta a pus la dispozitia ofertantilor Listele de
cantitati de lucrari cu retetele normelor de deviz aferente utilizate in Proiectul Tehnic precum si listele
cuprinzand consumurile de resurse, in vederea intocmirii de catre ofertanti a unei Oferte tehnice si financiare
care sa corespunda din punct de vedere calitativ cat si cantitativ cu Proiectul Tehnic.
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Va solicitam sa clarificati nerespectarea solutiei tehnice adoptata in Proiectul Tehnic, prin modificarea in
plus sau in minus a unor cantitate de materiale si prin folosirea altor materiale cu caracteristici diferite fata de
cele stabilite de proiectant, periclitand astfel indeplinirea contractului la parametrii tehnici calitativi si cantitativi,

Chiar si imbratisand abordarea contestatoarei potrivit careia ofertantii au deplina libertate de
a-si prevedea in oferta propriile consumuri si tehnologii de executie, cu respectarea cerintelor
cantitative si calitative prevazute in proiectul tehnic, in caietul de sarcini si in alte acte normative in in
situatia In care autoritatea contractanta i solicita explicatii punctuale oferanta contestatoare nu se
poate prevala de propria culpa vizavi de nerespectarea consumurilor din lista C6 - Lista cuprinzand
consumurile de resurse materiale.

Argumentul decisiv adus de autoarea contestatiei in favoarea nelegalitatii solicitarii de la pct.
2 din cadrul Adresei nr..... reclamate, se bazeaza pe faptul ca atata timp cét toti ofertantii au deplina
libertate de a-si prevedea in oferta propriile consumuri si tehnologii de executie, cu respectarea
cerintelor cantitative si calitative prevazute in proiectul tehnic, in caietul de sarcini si in alte acte
normative

Practic, in speta, asocierea contestatoare se prevaleaza de propria culpa, respectiv de
nerespectarea consumurilor specifice aferente materialelor din cadrul C6 solicitand acceptarea ei pe
considerentul ca a impune, in etapa evaluarii, copierea fideld a consumurilor proiectantului, in lipsa
unei cerinte exprese din documentatie, inseamnd tocmai anularea libertatii reale de ofertare si
uniformizarea artificiala a ofertelor.

Insa, autoritatea (proiectantul) a fixat consumurile de resurse materiale si nu a lasat
ofertantilor libertatea de a propune alte consumuri (fie ele adaptate progresului tehnologic),
consumurile devenind obligatorii, nu facultative. Pe de alta parte, daca s-ar accepta teza
contestatoarei, aceea a libertatii de modificare a consumurilor, s-ar ajunge la imposibilitatea
compararii ofertelor, intrucat acestea ar cuprinde consumuri diferite de la un ofertant la alt ofertant
(lipsind, asadar un reper clar in compararea ofertelor). In plus, contractul de fatd nu este de
proiectare, ci de executie, ceea ce inseamna cd, indiferent de evolutia tehnologica, obligatia esentiala
a ofertantilor este de a respecta ceea ce a prescris proiectantul, inclusiv la nivel cantitativ. Potrivit
art. 25 lit. g) din Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, executantul lucrarilor de
constructii are obligatia respectarii proiectelor si a detaliilor de executie pentru realizarea nivelului de
calitate corespunzdtor cerintelor. in baza art. 25 lit. a) din aceeasi lege, asocierea contestatoare,
asemenea oricarui executant al lucrarilor, avea datoria de a sesiza autoritatea investitoare asupra
neconformitatilor si neconcordantelor constatate in proiecte, in vederea solutionarii.

Din actele aflate la dosarul cauzei, rezultd ca autoarea contestatiei nu a sesizat achizitoarea
privind necesitatea corectarii consumurilor cuprinse in proiectul lucrarii.

Aceeasi abordare a imbratisat si... Mures, Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si
fiscal care a retinut:

Ordinul nr. 1568/... emis de ministrul lucrarilor publice, transporturilor si locuintei, respectiv
Ghidul pentru elaborarea devizelor la nivel de categorii de lucrari si obiecte de constructii pentru
investitiile realizate din fonduri publice, in care se prevede ca executantii au deplina libertate de a isi
prevedea propriile consumuri si tehnologii de executie, pe baza caruia Consiliul si-a intemeiat solutia
in privinta acestui ofertant, nu poate fi avut in vedere de instanta in conditiile in care, pe de o parte,
acesta are doar un caracter orientativ si a fost publicat doar in Buletinul Constructiilor, neavand
caracterul unui act normativ, care, publicat in... al Romaniei, devine opozabil erga omnes, inclusiv
autoritatii contractante, iar pe de alta parte, legislatia care priveste achizitiile publice are un caracter
special, imperativ, iar toate partile implicate trebuie sa o respecte intocmai. Modul in care Consiliul si
ofertanta inteleg sa sustina aplicabilitatea ghidului de mai sus presupune ca ofertantilor le este
lasata posibilitatea de a intocmi propriul proiect tehnic, ceea ce ar echivala cu prezentarea unei
oferte alternative, interzisa prin documentatia de atribuire elaborata de autoritatea contractanta.
(Decizia nr. 121/R din 17 ianuarie... a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si
fiscal)

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de societatea intervenienta:

V..... Diferentele de consumuri de resurse fata de Proiectul Tehnic

52. Aceasta este cea mai substantiald solicitare de clarificare si, in mod semnificativ, cea mai
intens contestata de... - ceea ce demonstreaza ca tocmai aceasta solicitare pune in evidenta deficiente reale ale
ofertei sale.

53. Comisia de evaluare a prezentat un tabel comparativ detaliat al diferentelor, inclusiv articole
cu cantitate 0 in oferta .. fatd de cantitati semnificative in Proiectul Tehnic (ex: baldachin metalic pentru
mascarea legaturilor la tavan 1/8: 59...0 buc in Proiectul Tehnic vs. 0 buc in oferta ..).

54, ... privind libertatea de a-si fundamenta propriile consumuri se lovesc de limitele clare impuse
de:

(i) Art.....2. din Ghidul din... privind elaborarea devizelor (aprobat prin Ordinul nr. 1568/...):
~Executantii (ofertantii) au deplind libertate de a-si prevedea in ofertd propriile consumuri si tehnologii de
executie, cu respectarea cerintelor cantitative si calitative prevazute in proiectul tehnic, in caietul de sarcini si in
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alte acte normative in vigoare care reglementeaza executia lucrarilor.” Libertatea nu este deci absoluta - ea este
conditionata de respectarea cerintelor cantitative si calitative din proiect.

(i) Art. 5 alin. (1) din Legea nr. 10/1995: executantul are obligatia de a realiza lucréarile la nivelul
cerintelor fundamentale de calitate (rezistentd mecanica si stabilitate, securitate la incendiu, igienad, sanatate si
mediu inconjurdtor, siguranta si accesibilitate in exploatare, protectie impotriva zgomotului, economie de
energie si izolare termicad). Aceste cerinte nu pot fi satisfacute prin utilizarea unor cantitati de materiale
esentiale mult reduse fata de proiect.

(iii) Art. 5siart. 12 din HG nr. 907/2016: proiectul tehnic - elaborat de un proiectant autorizat
si verificat de un verificator de proiect - stabileste solutiile tehnice obligatorii pentru realizarea constructiei.
Modificarea lor poate fi realizata exclusiv cu acordul beneficiarului si al verificatorului de proiect. Ofertarea cu
consumuri esential diferite fata de proiect, fara nicio justificare tehnica acceptabila, este echivalenta cu o
propunere de modificare a proiectului tehnic.

55, Comisia de evaluare nu a cerut copierea fideld a consumurilor proiectantului - a solicitat
clarificarea modului in care lucrarile vor fi executate la parametrii cantitativi si calitativi impusi in conditiile
diferentelor semnificative identificate. Aceasta este exact obligatia prevazuta de art. 134 alin. (1) si art. 209
alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

Contrar opiniei contestatoarei, care sustine Fata de toate acestea, solicitarea formulata la pct.
2 depaseste limitele legale ale clarificarilor, este construita pe o premisa juridica falsa si tinde, in
realitate, la impunerea retroactiva a unei cerinte inexistente in documentatia de atribuire, respectiv
obligativitatea copierii consumurilor proiectantului, particularitatile procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica impun o rigoare deosebitd atat din partea autoritatilor contractante,
cat si, mai ales, din partea celor care doresc sa obtina aceste contracte finantate din fonduri publice.
In aceste conditii, orice operator economic interesat sa participe la o astfel de procedura trebuie sa
manifeste o diligenta sporita, incat sa nu existe suspiciuni sau neclaritati cu privire la oferta sa si,
astfel, sa previna orice risc de respingere a ei.

Asadar din economia celor anterior redate s-a retinut in legatura cu
aspectul in discutie, prezinta relevanta din examinarea documentelor
publicate pe SEAP, faptul ca in prezenta procedura autoritatea contractanta a
pus la dispozitie ofertantilor fisierul Liste cantitati lucrari in care se regasesc
si listele de consumuri resurse C6-C9 aferente proiectului tehnic care au fost
elaborate de..., in calitate de proiectant.

In scopul obtinerii de oferte comparabile din punct de vedere tehnic si
financiar, proiectantul a cuantificat lucrarile ce urmeaza a fi executate sub
forma unor liste de cantitati de lucrari, completate pe capitole, aferente
categoriilor de lucrari cu detalierea lucrarilor pe articole de deviz. De
asemenea, se retine ca autoritatea contractanta a pus la dispozitia
operatorilor economici si formularele C6 - Lista cuprinzdnd consumurile de
resurse materiale, C7 - Lista consumurilor cu mana de lucru, formularul C8 -
Lista consumurilor de ore de functionare a utilajelor de constructii si C9 - Lista
consumurilor privind transporturile, in cadrul carora sunt mentionate
consumurile specifice.

In aceste conditii, operatorii economici aveau obligatia
intocmirii ofertelor tehnice cu respectarea intocmai a listelor de
cantitati si a consumurilor inscrise in cadrul formularelor
reprezentand listele de consumuri resurse material, manopera, utilaj
si transport mai sus precizate.

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea faptului ca sustinerea
autoritatii contractante potrivit cdreia oferta asocierii contestatoare ar
,herespecta solutia tehnica" doar pentru ca anumite resurse materiale au fost
prevazute in alte cantitati sau in alta structura este neintemeiata se bazeaza
pe urmatoarele aspecte:

- astfel cum am aratat pe larg in cuprinsul raspunsului, afirmatia autoritatii
contractante este gresita in fapt si in drept, intrucadt confunda in mod nepermis
solutia tehnica a investitiei cu modul de fundamentare a consumurilor proprii de
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resurse utilizate de ofertant la elaborarea ofertei sale. Or, cele doua notiuni sunt
distincte;

- oferta depusa de asocierea noastra nu modifica listele de cantitati de lucrari,
nu modifica obiectul contractului, nu modifica cerintele caietului de sarcini si nu
modifica solutia tehnica aprobata prin proiect. Ceea ce difera sunt exclusiv anumite
consumuri de resurse si modul de organizare tehnologica si economica a executiei,
aspecte care tin de oferta proprie a operatorului economic si de strategia sa
comerciala si tehnica;

- sisa de date invocata chiar de autoritatea contractanta prevede ca, pentru
demonstrarea corespondentei propunerii tehnice, ofertantii vor anexa formularele
specifice ofertei financiare, fara valori, respectiv centralizatoare, liste de cantitati,
fise tehnice. Fisa de date nu prevede nicdieri obligatia de a prelua identic retetele
normelor de deviz ale proiectantului si nu interzice fundamentarea ofertei pe baza
propriilor consumuri, atdta vreme cat lucrarile ofertate corespund cerintelor
cantitative si calitative ale investitiei;

- atata timp cat toti ofertantii au deplina libertate de a-si prevedea in oferta
propriile consumuri si tehnologii de executie, cu respectarea cerintelor cantitative si
calitative prevazute in proiectul tehnic, in caietul de sarcini si in alte acte normative
in vigoare care reglementeaza executia lucrarilor, este asigurat tratamentul egal al
operatorilor economici dar si respectate prevederile Ordinului 1568/.... Ordinul
ante-mentionat a aprobat Ghidul din... privind elaborarea devizelor la nivel de
categorii de lucrari si obiecte de constructii pentru investitii realizate din fonduri
publice, indicativ P 91 /1 -02, acesta fiind folosit pentru proiecte similare cu cel ce
face obiectul prezentei proceduri.

Astfel, concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca sustinerea
autoritatii contractante potrivit careia oferta noastra ar ,nerespecta solutia
tehnica" doar pentru ca anumite resurse materiale au fost prevazute in alte
cantitati sau in alta structura este neintemeiata, atata vreme cat:

- nu sunt modificate listele de cantitati de lucrari,

- nu este modificat obiectul contractului,

- nu sunt schimbate cerintele tehnice minimale,

- lucrarile ofertate pot fi executate la parametrii de calitate si cantitate
solicitati,

- nu ne aflam in prezenta unei modificari a proiectului tehnic, ci exclusiv in
prezenta unei fundamentari proprii a ofertei, permisa de legislatia aplicabila si de
documentatia de atribuire.

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea celor sustinute nu pot fi
retinute ca fiind judicioase in solutionare de Consiliu atadta vreme cat, asa cum s-a
aratat anterior cu ocazia pronuntarii deciziei Deciziei nr.... din... proiectantul in
listele de cantitati, a impus consumuri exacte, pe care orice ofertant trebuia sa le
indeplineasca.

In aceste conditii, operatorii economici aveau obligatia intocmirii
ofertelor tehnice cu respectarea intocmai a listelor de cantitati si a
consumurilor inscrise in cadrul formularelor reprezentand Ilistele de
consumuri resurse material, manopera, utilaj si transport mai sus precizate.

Unitatea achizitoare este tinuta de obligatia punerii in executare a
hotararii instantei de judecata, inclusiv prin prisma considerentelor
decisive pe care ea le cuprinde, potrivit art....0 alin. (2) C. proc. civ.

Consiliul are in vedere dispozitiile art....0 alin. (1) si (2) din Codul de...:
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"(1) Hotdrarea judecatoreasca ce solutioneaza, in tot sau in parte, fondul procesului sau
statueaza asupra unei exceptii procesuale ori asupra oricarui alt incident are, de la pronuntare,
autoritate de lucru judecat cu privire la chestiunea transata.

(2) Autoritatea de lucru judecat priveste dispozitivul, precum si considerentele pe care
acesta se sprijing, inclusiv cele prin care s-a rezolvat o chestiune litigioasa."

Efectele lucrului judecat rezulta si din prevederile art....2 alin. (1) si (2)
din NCPC, potrivit carora:

"(1) Nimeni nu poate fi chemat in judecata de doua ori in aceeasi calitate, in temeiul aceleiasi
cauze si pentru acelasi obiect.

(2) Oricare dintre parti poate opune lucrul anterior judecat intr-un alt litigiu, daca are
legatura cu solutionarea acestuia din urma."

Chiar daca nu suntem in prezenta triplei identitati de parti, obiect si
cauza, obiectul din prezenta cauza fiind comunicarea din data de 3886/...-
Informare finalizare etapa tehnica, prin considerente fiind transata
chestiunea litigioasa nu se pot repune in discutie la acest moment.

Prin urmare, pentru a exista putere de lucru judecat dedus intr-un
proces din hotararea pronuntata intr-un proces anterior, potrivit articolului
mentionat, trebuie sa existe tripld identitate de parti, de obiect si de cauza.

In literatura de specialitate se arata ca pentru a exista identitate de
obiect nu este nevoie ca obiectul sa fie formulat in ambele actiuni in
acelasi mod, ci este suficient ca din cuprinsul actiunilor sa rezulte ca
este acelasi. De aici rezulta si identitatea de cauza, precum si ca pentru a
exista identitate de obiect intre doua actiuni este suficient ca din cuprinsul lor
sa rezulte ca scopul final urmarit de reclamant este acelasi in ambele actiuni
si, chiar daca in primul litigiu s-a discutat numai pe cale incidentala un drept
invocat de o parte, solutia data de instanta are putere de lucru judecat intr-o
noua actiune in care se incearca valorificarea aceluiasi drept.

Motivarea in fapt si drept pe care se intemeiaza contestatia este
importanta pentru ca alaturi de obiectul acesteia determina calitatea
procesuala a partilor si intereseaza in problema litispendentei si a autoritatii
de lucru judecat.

Hotardrea nr. 1136/2026 pronuntata de..., Sectia de contencios
administrativ si fiscal, prin care a fost mentinuta Decizia nr.... din..., avand
in vedere caracterul ei definitiv, a dobandit autoritate de lucru judecat in
esenta, semnificand faptul ca o cerere nu poate fi judecata in mod definitiv
decat o singura data (bis de eadem re ne sit actio), iar hotararea este
prezumata a exprima adevarul si nu trebuie sa contrazica o alta hotarare (res
iudicata pro veritate habetur).

Efectele puterii de lucru judecat prezinta un dublu aspect: un aspect
negativ pentru partea care a pierdut litigiul, in sensul ca nu mai poate repune
in discutie dreptul sau intr-un alt litigiu si un aspect pozitiv, pentru partea
care a castigat procesul, in sensul ca se poate prevala de dreptul recunoscut
intr-o noua judecata.

Astfel, in considerarea principiului ,Res indicata proveritate habeuf”
(hotararea este prezumata absolut si irevocabil a exprima adevarul si nu
trebuie contrazisa de o alta hotarare), Consiliul investit cu solutionarea
criticilor formulate in discutie este obligata sa tina seama de dezlegarile
jurisdictionale anterioare.

Cele anterior mentionate se impun si din perspectiva dreptului la un
proces echitabil consacrat prin dispozitiile art. 6 din Conventia Europeana a...
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si jurisprudenta aferenta si din necesitatea ocrotirii principiului securitatii
raporturilor juridice ca element esential al preeminentei dreptului.
Fata de cele anterior retinute sunt valide sustinerile autoarei interventiei

care a precizat urmatoarele:

De altfel, aspectele invocate de .. la pct. 23-24 din prezenta contestatie - pretinsa confuzie a
autoritatii intre solutia tehnica si fundamentarea consumurilor proprii - au facut deja obiectul
contestatiei din... nr...., solutionata prin Decizia nr...., prin care Consiliul a respins integral contestatia
... Aceasta dezlegare confirma ca solicitarea de clarificari nr.... (... nr.....) a fost legala, iar autoritatea
contractanta are deplina libertate de a evalua oferta in raport cu aspectele clarificate. Contestatoarea
nu poate relua, in prezenta cauza, aceleasi critici deja respinse: ceea ce a sustinut .. cu prilejul
contestarii solicitarii de clarificari a fost inlaturat prin Decizia 1575/2026, iar reluarea
aceluiasi subiect ne calea..., sub sanctiunea eludarii autoritatii de lucru a deciziei
anterioare si a fragmentarii ne permise a cailor de atac.

Asa cum a fost anterior aratat, practic, in speta, asocierea contestatoare
se prevaleaza de propria culpa, respectiv de nerespectarea consumurilor
specifice aferente materialelor din cadrul C6 solicitdnd acceptarea ei pe
considerentul ca a impune, in etapa evaluarii, copierea fideld a consumurilor
proiectantului, in lipsa unei cerinte exprese din documentatie, inseamna
tocmai anularea libertatii reale de ofertare si uniformizarea artificiala a
ofertelor.

Din actele aflate la dosarul cauzei, rezulta ca autoarea contestatiei nu a
sesizat achizitoarea privind necesitatea corectarii consumurilor cuprinse in
proiectul lucrarii,

In loc sa aduca rgumente si sa justifice conformitatea propunerii tehnice
sub aspectele semnalate de membrii comisiei de evaluare prin solicitarea

adresata, asocierea contestatoare argumenteaza ca afirmatia autoritétii
contractante este gresita in fapt si in drept, intrucat confunda in mod nepermis solutia tehnica a
investitiei cu modul de fundamentare a consumurilor proprii de resurse utilizate de ofertant la

elaborarea ofertei sale. Or, cele doua notiuni sunt distincte. Of@rta depusa de asocierea noastra nu
modifica listele de cantitati de lucrari, nu modifica obiectul contractului, nu modifica cerintele

caietului de sarcini si nu modific3 solutia tehnicd aprobatd prin proiect. Ceea ce diferd sunt exclusiv
anumite consumuri de resurse si modul de organizare tehnologica si economica a executiei, aspecte
care tin de oferta proprie a operatorului economic si de strategia sa comercialda si tehnica

pe considerentul ca Atéta timp cat toti ofertantii au deplina libertate de a-si prevedea in ofert
propriile consumuri si tehnologii de executie, cu respectarea cerintelor cantitative si calitative
prevazute in proiectul tehnic, in caietul de sarcini si in alte acte normative in vigoare care
reglementeaza executia lucrarilor, este asigurat tratamentul egal al operatorilor economici dar si
respectate prevederile Ordinului 1568/.... Ordinul ante-mentionat a aprobat Ghidul din... privind
elaborarea devizelor la nivel de categorii de lucrari si obiecte de constructii pentru investitii realizate
din fonduri publice, indicativ P 91 /1 -02, acesta fiind folosit pentru proiecte similare cu cel ce face

obiectul prezentei proceduri si acuze Vizavi de solicitarea de clarificare adresata

de achizitoare (autoritatea ne-a solicitat s clarificim pretinsa nerespectare a solutiei tehnice
adoptate in Proiectul tehnic prin modificarea in plus sau in minus a unor cantitati de materiale sau

prin folosirea altor materiale cu caracteristici diferite fata de cele stabilite de proiectant) care @Sa
cum a fost anterior retinut de Consiliu cu ocazia pronuntarii Deciziei
1575/C9/1423 din... are rolul de a permite contestatoarei de a lamuri
aspectele semnalate de membrii comisiei de evaluare vizavi de oferta
prezentata.

Aceeasi conduita abordeaza contestatoarea si cu ocazia formularii
contestatiei in analiza.

Invocarea pretinselor erori ale proiectului tehnic (precum cea privind
termoizolatia terasei) este si tardiva. Eventualele neconcordante ale
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documentatiei tehnico-economice trebuiau semnalate autoritatii contractante
in faza de clarificari anterioara depunerii ofertelor - fie pe calea solicitarilor de
clarificare la documentatie [art. 1...-161 din Legea nr. 98/2016], fie, ulterior,
prin obligatia executantului de a sesiza investitorul asupra neconformitatilor
constatate in proiecte [art. 25 lit. a) din Legea nr. 10/1995].

In considerarea celor antementionate sunt judicioase sustinerile

autoarei interventiei potrivit carora: .. nu a uzat de niciuna dintre aceste cdi Ia momentul
potrivit, ci ridica acum, in faza evaluarii si pentru a-si justifica propriile omisiuni, pretinse erori ale
proiectantului. O atare conduita este contrara bunei-credinte lart. 14-15 C.civ.l: o eroare reala a
proiectului, daca exista, trebuia adusa in discutie la clarificari, iar nu folosita oportunist, post factum,
ca scuza pentru ofertarea unor cantitati ,0" la zeci de articole esentiale.

Chiar si imbratisand abordarea contestatoarei potrivit careia ofertantii
au deplina libertate de a-si prevedea in oferta propriile consumuri si
tehnologii de executie, cu respectarea cerintelor cantitative si calitative
prevazute in proiectul tehnic, in caietul de sarcini si in alte acte normative in
in situatia in care autoritatea contractanta i solicita explicatii punctuale
ofertanta contestatoare nu se poate prevala de propria culpa vizavi de
nerespectarea consumurilor din lista C6 - Lista cuprinzand consumurile de
resurse materiale

Constatandu-se faptul ca asocierea contestatoarea nu a respectat
consumurile de materiale inscrise in cadrul formularului C6 reprezentand
listele de consumuri resurse material, iar cu ocazia raspunsului furnizat nu a
justificat nerespectarea acestora, Consiliul achieseaza la concluzia la care a
ajuns achizitoarea, prin membrii comisiei de evaluare, respectiv de
neconformitate a ofertei depusa de asocierea .. S.R.L. -..., in cauza expusa si
sustine ca ofertantii au obligatia de a intocmi ofertele cu respectarea
prevederilor documentatiei de atribuire, dupa cum rezulta din dispozitiile art.
123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit cu care ,Ofertantul elaboreaza
oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire (...)".

Considerentele anterior retinute de Consiliu vizavi de...sunt incidente si
in ceea ce priveste motivul retinut de achizitoarea la pct, 13 din cadrul

solicitarii de clarificare transmisa prin... nr.....:... C7_Lista cuprinzand
consumurile cu mana de lucru ofertat de Asociere reiese o diferenta in minus de..., 30 ore manopera
fata de necesarul de..., 88 ore manopera stabilit de Proiectul tehnic pentru realizarea tuturor
lucrarilor proiectului intr-un termen estimat de 24 de luni. Avand in vedere necorelarea informatiilor
din..., documentul Histograma muncitorilor si Formularul C7_Lista cuprinzdnd consumurile cu mana
de lucru ofertate, se solicita clarificari privind nerespectarea solutiei tehnice data de proiectant in
Proiectul Tehnic prin nerespectarea orfelor de manopera necesare muncitorilor calificati in executarea
corecta a lucrarilor, motiv pentru care acestea nu vor mai fi reluate.

Un alt motiv de neconformitate retinut de membrii comisiei de evaluare
a vizat neprezentarea unui PCCCVI particularizat la lucrare, in analzia

efectuata, membrii comisiei de evaluare retinand: Programul de control calitate,
verificari si incercari (PCCVI) particularizat la lucrarile de executie aferente prezentului Proiect
lipseste din oferta prezentata de Asociere. ,,... Calitatii" prevazut in mod distinct in cuprins, la paginile
80-97, asa cum precizeaza Asocierea in Raspuns este un plan general de management al societatii
economice in baza caruia se obtin..., se fac audituri etc, nu este un Document tabelar care prezinta
particularizat pentru acest proiect, conform Legii 10/... si normativului C56/..., etapele lucrarilor
cuprinse in Proiectul tehnic si metodele de control aplicate pentru fiecare etapa, frecventa acestora
precum si documentele care se intocmesc si responsabilii.

Se are in vedere ca membrii comisiei de evaluare au adresat asocierii
prin intermediul solicitarii de clarificare transmisa prin... nr..... clarificarea
aspectului reclamat astfel:
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Solicitare de clarificari 4):... cap.IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice a fost
solicitat: b) Planul de asigurare a calitatii proiectului pe timpul executiei, particularizat la lucrarile de
executie, doar prin prezentarea PCCVI.... de Propunere tehnica, AC a precizat: in acest capitol,
Ofertantul trebuie sa prezinte informatii despre modalitatea in care acesta asigura nivelul de calitate
corespunzator cerintelor fundamentale ale constructiilor prin prezentarea modalitatatii in care
intentioneaza sa controleze calitatea in toate stadiile punerii in opera a documentatiei (si nu doar prin
raportare la fazele determinante) si sa prezinte modalitatea in care asigura monitorizarea si
trasabilitatea inregistrarilor privind calitatea

Programul de control calitate, verificari si incercari (PCCVI) este un document tehnic
obligatoriu in constructii, elaborat conform Legii 10/... si normativului C56/..., ce stabileste etapele,
frecventa, metodele de verificare si responsabilii pentru asigurarea calitatii fiecarei categorii de
lucrari care se executa. PCCVI este parte integranta din... a Constructiei si este obligatoriu conform
legislatiei. Planurile de control calitate si verificari pe faze de executie, pe scurt PCCVI -urile, sunt
documente care descriu ansamblul activitatilor (controale, verificari, inspectii, incercari, etc.) prin
care operatorul economic monitorizeaza calitatea lucrarilor efectuate. PCCVI are rolul de a: - indica
etapele de control corelate cu tehnologia de executie,

- specifica metodele de control, tolerante admise, tipul si frecventa incercarilor si criteriile de
acceptare - indica tipul de inregistrare (formular) ce trebuie completata pentru fiecare etapa/obiectiv
de control - indica factorii care au responsabilitatea de a semna pentru confirmare.

Va solicitam sa clarificati unde anume in Propunerea tehnica prezentata se
regaseste tabelul PCCVI particularizat la lucrarile prezentului Proiect?

.. -... a furnizat urmatorul raspuns:

Referitor la solicitarea de clarificari privind indicarea locului in care se regaseste tabelul PCCVI
particularizat la lucrarile prezentului proiect, va comunicdm urmatoarele: Potrivit Fisei de date a
achizitiei, cap. IV.... - Modul de prezentare al propunerii tehnice, autoritatea contractanta a solicitat
expres, la lit. b), ,Planul de asigurare a calitatii proiectului pe timpul executiei, particularizat la
lucrarile de executie, doar prin prezentarea PCCVI". In aceeasi fisa de date se prevede, in mod
expres, ca propunerea tehnica trebuie prezentata in forma completd ceruta prin documentatia de
atribuire, ca nu sunt admise completari ulterioare ale propunerii tehnice si ca eventualele corectari
sau completari in urma solicitarilor de clarificari sunt permise numai in masura in care informatiile
respective sunt inscrise corect in altd parte a ofertei. In acest context, precizdm cd cerinta privind
PCCVI a fost indeplinita in mod efectiv si substantial prin documentatia deja depusa. in Propunerea
tehnica, Capitolul 4 - ... Calitatii" este prevazut in mod distinct in cuprins, la paginile 80-97, iar in
cadrul subcapitolelor....2-....5 sunt prezentate procedurile si instructiunile de lucru, planurile de
control al calitatii pe faze de executie, receptia materialelor si trasabilitatea acestora, precum si
inregistrarile calitatii. De asemenea, propunerea tehnica detaliazd in mod concret controlul calitatii
pentru principalele categorii de lucrari ale contractului: infrastructura, suprastructura, arhitectura,
instalatii sanitare si HVAC, instalatii electrice si curenti slabi, inclusiv sistemul de detectie si alarmare
la incendiu, cu mentionarea proceselor-verbale, fazelor determinante, buletinelor de incercari,
probelor si documentatiei integrate in sistemul de management al calitatii. Prin urmare, PCCVI nu
lipseste, ci este integrat in mod real si particularizat in continutul ofertei tehnice depuse. Sub aspect
legal, Legea nr. 98/2016 impune autoritatii contractante obligatia de a actiona intr-o maniera
transparenta si proportionala si de a acorda operatorilor economici tratament egal si
nediscriminatoriu. Totodata, legea interzice structurarea ori aplicarea procedurii intr-un mod care
favorizeaza sau dezavantajeaza in mod nejustificat un operator economic. in situatia in care
evaluarea ofertelor se va realiza cu incalcarea documentatiei de atribuire, prin aplicarea neuniforma
a acelorasi exigente, prin interpretari discriminatorii sau prin raportare la cerinte de forma
neprevazute expres in documentatie, vom uza de toate mijloacele legale de aparare prevazute de
Legea nr. 101/2016, inclusiv formularea contestatiei la CNSC, precum si sesizarea tuturor institutiilor
si autoritatilor competente pentru verificarea legalitatii modului de derulare a procedurii. Totodata, in
masura in care din actele si imprejurarile concrete ale procedurii vor rezulta indicii temeinice privind
savarsirea unor fapte care pot atrage raspunderea contraventionald, disciplinara, civila sau penal3,
ne rezervam dreptul de a formula plangerile si sesizarile corespunzatoare catre autoritatile
competente, inclusiv catre organele de urmarire penald. Subliniem ca orice masura de evaluare sau
eventuala decizie de excludere trebuie aplicata in mod uniform tuturor ofertantilor, cu respectarea
principiilor tratamentului egal, nediscriminarii, transparentei si proportionalitatii prevazute de Legea
nr. 98/2016. Autoritatile contractante au obligatia sa acorde operatorilor economici tratament egal si
nediscriminatoriu si sa actioneze intr-o maniera transparenta si proportionala, iar procedura nu poate
fi structurata sau aplicata astfel incat sa favorizeze ori sa dezavantajeze nejustificat anumiti operatori
economici. De asemenea, orice persoana care se considera vatamata intr-un drept ori interes legitim
printr-un act al autoritatii contractante poate solicita masuri de remediere si anularea actului, pe cale
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Raspunsul furnizat de asocierea .. S.R.L. -... a fost analizat la data de...
ocazie cu care a fost elaborat Procesul-verbal nr.... din... privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa
caz, cu factorii de evaluare, concluzia la care au ajuns membrii comisiei de
evaluare fiind urmatoarea:

Evaluare raspuns 4: Programul de control calitate, verificari si incercari (PCCVI)
particularizat la lucrarile de executie aferente prezentului Proiect lipseste din oferta prezentata de
Asociere. ,... Calitatii" prevazut in mod distinct in cuprins, la paginile 80-97, asa cum precizeaza
Asocierea in Raspuns este un plan general de management al societatii economice in baza caruia se
obtin..., se fac audituri etc, nu este un Document tabelar care prezinta particularizat pentru acest
proiect, conform Legii 10/... si normativului C56/..., etapele lucrarilor cuprinse in Proiectul tehnic si
metodele de control aplicate pentru fiecare etapa, frecventa acestora precum si documentele care se
intocmesc si responsabilii.

. se precizeaza: Oferta tehnica trebuie sa fie prezentata in forma completa ceruta prin
documentatia de atribuire. Nu sunt admise completari ulterioare ale propunerii tehnice. In cazul in
care oferta tehnica nu respecta toate cerintele prevazute in documentatia de atribuire, comisia de
evaluare are dreptul de a o respinge.

In conformitate cu HG 395/2016, Articolul 137 (3) in conditiile art. 215 alin. (5) din Lege,
oferta este considerata neconforma in urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini.

Rationamentul conturat de autoarea contestatiei in favoarea faptului ca
raspunsul furnizat la solicitarea de clarificari este concludent nu este judicios
si nu va fi retinut de Consiliu in solutionare din considerentele mai jos expuse.

Asa cum a fost anterior retinut, asocierea contestatoare sustine
caca PCCVI a fost indeplinit ,efectiv si substantial" prin Capitolul 4 ,,...
Calitatii" (pag. 80-97), inclusiv subcapitolele....2-....5.

Se are in vedere ca cerinta a carei pretinsa neindeplinire este reclamata

de contestatoare a fost astfel formulata la nivelul fisei de date:

IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice

Oferta tehnica trebuie sa fie prezentata in forma completa ceruta prin documentatia de
atribuire. Nu sunt admise completari ulterioare ale propunerii tehnice. In cazul in care oferta tehnica
nu respecta toate cerintele prevazute in documentatia de atribuire, comisia de evaluare are dreptul
de a o respinge. Ofertantii trebuie sa asigure corelarea informatiilor din propunerea tehnica cu
informatiile din propunerea financiara. Propunerea tehnica trebuie sa demonstreze corespondenta cu
prevederile caietului de sarcini si a documentatiei tehnice prezentate si trebuie sa cuprinda cel putin
urmatoarele:

(...)
b) Planul de asigurare a calitatii proiectului pe timpul executiei, particularizat la
lucrarile de executie, doar prin prezentarea PCCVI.

Cerinta in discutie (Planul de asigurare a calitatii proiectului pe timpul executiei,
particularizat la lucrarile de executie, doar prin prezentarea PCcVI) a fost in mod clar,
precis si neechivoc impusa prin documentatia de atribuire, indeplinind
exigenta pentru respectarea principului transparentei procedurii, intr-o astfel
de situatie, CJUE statuand ca in temeiul articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autorititi
contractante 1i revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit

punctele 42 si..., Hotararea din

Subliniaza Consiliul ca procedurile de achizitie publica implica un anumit
grad de formalism, care poate fi invocat in sustinerea legalitatii unui motiv de
respingere constand in nerespectarea unei solicitari a documentatiei de
atribuire.

Asadar, criticile cu privire la intinderea/intelesul cerintei reclamate, la
acest moment sunt tardive. Era in sarcina ofertantei sa analizeze riguros
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documentatia de atribuie, prin depunerea ofertelor la procedura, se
presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara rezerve,
ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei,
opozabile in cel mai mic detaliu.

In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a... a stabilit ca autoritatea
adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi fel pe parcursul
intregii proceduri. La punctul 34 din Hotararea din 13 iulie..., Ingsteel si
Metrostav (C-76/16, EU: C:...: 549), Curtea a reamintit ca ,principiul
egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in
formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse
acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de
transparenta, care constituie corolarul principiului egalitatii de tratament, are
ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea
autoritatii contractante. Aceasta obligatie implica formularea tuturor
conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si
neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in
primul rand, sa permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si
normal de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in
acelasi mod si, in al doilea rand, sa permita autoritatii contractante sa verifice
efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care
guverneaza contractul in cauza (Hotararea din 2 iunie..., Pizzo, C-.../15, EU:

Asadar achizitoarea nu a solicitat un ,Plan al Managementului
Calitatii" generic, ci un Program de control al calitatii, verificarilor si
incercarilor (PCCVI) particularizat la lucrarile prezentului proiect, document
tehnic distinct, obligatoriu conform art. 22 alin. (1) din Legea nr. 10/1995 si
normativului C56/..., care identifica fazele determinante si punctele de
control specifice acestei constructii.

Un plan generic, nepersonalizat, nu satisface aceasta cerinta impusa in
fisa de date. Cererea de clarificare nu a introdus o cerinta noua, ci a verificat
conformitatea cu o cerinta a documentatiei de atribuire.

Constatandu-se faptul ca raspunsul furnizat nu ofera informatii concrete
privind Planul de asigurare a calitatii proiectului pe timpul executiei, particularizat la
lucrarile de executie, doar prin prezentarea PCCVI respingerea ofertei depusa de
asocierea contestatoare pentru neindeplinirea cerintei reclamate este
temeinica.

In conditiile date, cercetarea de catre Consiliu si a restului motivelor
care au stat la baza deciziei de respingere a ofertei asocierii .. S.R.L. -... este
de prisos, ea neputdnd schimba situatia ofertantei in sensul transformarii
acesteia in una admisibila, considerentele anterior retinute anterior
ramanand valabile.

Jurisprudential, astfel cum s-a statuat irevocabil in decizia civila nr....4
din 30 noiembrie... a Curtii de... Bucuresti, Sectia a VIII-a de contencios

administrativ si fiscal, ,nu are nicio relevantd cd autoritatea a declarat oferta petentei ca
neconforma pentru sase motive si doar unul dintre cele sase a fost retinut de Consiliu sau de instanta,
deoarece si un singur motiv, daca este intemeiat, poate duce la constatarea ofertei ca neconformé.”
similar, in decizia civila nr. 1117 din... mai..., aceeasi instanta a retinut ca: ,In
mMod judicios Consiliul a apreciat c&, gdsind intemeiat un singur motiv de respingere ca
inacceptabild a ofertei petentei, nu se mai impune analizarea si a celorlalte, cata vreme cel analizat
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este apt... el insusi a conduce la concluzia ca oferta este inadmisibila. Evident, in acest context,
analizarea celorlalte motive ale contestatiei se constituia intr-un demers inutil solutionarii cauzei

deduse judecitii.” Totodats, in decizia civila nr. 129 din 14 ianuarie..., instanta a

consemnat: ,Atat timp cat oferta este declaratd inacceptabild pentru neindeplinirea unei
singure cerinte de calificare, chiar daca le indeplineste pe toate celelalte, ar fi fost inutil ca, Consiliul,
sa analizeze si restul motivelor invocate in cuprinsul contestatiei, vizand alte cerinte de calificare cu
privire la care autoritatea contractanta a retinut ca nu au fost indeplinite, un asemenea demers
nemaip,l:ezenténd niciun interes pentru contestatoare.”

In atari conditii, respingerea ofertei asocierii .. S.R.L. -... fiind legala,
cele sustinute de contestatoare sunt nefondate. Neexistand motive
intemeiate pentru infirmarea masurii luate de autoritate sau pentru anularea
rezultatului procedurii de atribuire, Consiliul urmeaza sa respinga criticile
formulate de societatea contestatoare.

Se are in vedere faptul ca asocierea contestatoare formuleaza si critici
vizavi de o pretinsa aplicare neunitara a criteriilor de analiza si o incalcare a
principiilor  nediscriminarii, tratamentului egal, transparentei Si
proportionalitatii, principii care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie
publica potrivit art. 2 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, in ceea

ce priveste asocierea... -... declarata admisibila.
Exceptia pretinsei inadmisibilitatii capatului de cerere vizavi de
criticarea ofertei asocierii... -... si a pretinsei lipsa a calitatii procesuale a

contestatoarei de a critica evaluarea ofertei asocierii contestatoare sunt
neintemeiate.
In analiza sa, Consiliul apeleaza la considerentele hotararii CJUE in

cauza C-131/16..., potrivit carora:

50 Trebuie amintit, in aceasta privinta, ca articolul 1 alineatul (3) din Directiva 92/13 prevede
ca statele membre trebuie sa asigure accesul la cdile de atac, in temeiul unor norme detaliate pe care
trebuie sa le stabileasca in acest sens, cel putin oricarei persoane care are sau care a avut vreun
interes in obtinerea unui anumit contract si care a fost prejudiciata sau risca sa fie prejudiciata
printr-o presupusa incalcare.

. Fiind chemata sa interpreteze dispozitiile echivalente ale articolului 1 alineatul (3) din
Directiva 89/665/CEE a Consiliului din 21 decembirie... privind coordonarea actelor cu putere de lege
si a actelor administrative privind aplicarea procedurilor care vizeaza cadile de atac fata de atribuirea
contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor publice de lucrari (JO..., L 395, p. 33,
Editie speciala, 06/vol. 1, p. 237), Curtea a statuat deja ca, in cadrul unei proceduri de atribuire a
unui contract de achizitii publice, ofertantii au un interes legitim care inseamna excluderea
ofertei celorlalti in scopul obtinerii contractului (a se vedea in acest sens Hotararea din 4

Hotararea din 5 aprilie..., PFE, C689/13, EU: C:...:...9, punctul 29)-.

52 Astfel, pe de o parte, excluderea unui ofertant poate conduce la obtinerea de catre un alt
ofertant a contractului direct in cadrul aceleiasi proceduri. Pe de alta parte, in ipoteza unei excluderi a
tuturor ofertantilor si a deschiderii unei noi proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice,
fiecare dintre ofertanti ar putea sa participe si, astfel, sa obtina in mod indirect contractul (a se vedea

Hotararea din 5 aprilie..., PFE, C68-9/13, EU: C:...:...9, punctul...).
53 Principiul jurisprudential astfel stabilit prin Hotararea din 4 iulie..., Fastweb (C1.-../12, EU:
C:...: 448), si prin Hotararea din 5 aprilie..., PFE (C68-9/13, EU: C:...:... 9), isi gaseste aplicarea

in situatia in discutie in cauza principala.

54 Astfel, in cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice in care au
fost depuse doua oferte si in care entitatea contractanta a adoptat doua decizii simultane, de
respingere a ofertei unuia dintre ofertanti si, respectiv, de atribuire a contractului in
favoarea celuilalt, instanta de trimitere este sesizata de ofertantul respins cu o cale de
atac indreptati impotriva acestor doui decizii. In cadrul acestei cdi de atac, ofertantul respins
invoca excluderea ofertei ofertantului castigator pentru lipsa conformitatii acesteia cu specificatiile
caietului de sarcini.
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55 Intr-o asemenea situatie, ofertantului care a introdus calea de atac trebuie si i se
recunoasca un interes legitim in excluderea ofertei ofertantului castigator, care poate
conduce, eventual, la constatarea imposibilitatii autoritatii contractante de a efectua
selectia unei oferte legale (a se vedea in acest sens Hotararea din 4 iulie..., Fastweb, C1.-../12,
EU: C:...: 448, punctul 33, precum si Hotararea din 5 aprilie..., PFE, C68-9/13, EU: C:...:...9, punctul

56 Aceasta interpretare este confirmata de dispozitiile articolului 2a alineatele (1) si (2) din
Directiva 92/13, care prevad expres un drept la o cale de atac al ofertantilor care nu au fost exclusi
definitiv, in special impotriva deciziilor de atribuire a contractelor de achizitii publice adoptate de
entitatile contractante.

Curtea a statuat ca unui ofertant a carui oferta fusese exclusa de entitatea contractanta dintro
procedura de atribuire a un-ui contract de achizitii publice i se putea refuza accesul la o cale de atac
impotriva deciziei de atribuire a contractului de achizitii publice. Totusi, in aceasta cauza,
decizia de excludere a ofertantului mentionat fusese confirmata printro decizie care a dobandit
aut-oritate de lucru judecat inainte ca instanta sesizata cu calea de atac impotriva deciziei de
atribuire a contractului sa se pronunte, astfel incat ofertantul respectiv trebuia sa fie considerat
exclus definitiv din procedura de atribuire a contractului de achizitii publice in discutie.

58 In schimb, in cauza principald, Archus si Gama au formulat o cale de atac impotriva
deciziei prin care era exclusa oferta lor si impotriva deciziei de atribuire a contractului,
adoptate simultan, si, prin urmare, nu pot fi considerate ca fiind excluse definitiv din
procedura de atribuire a contractului de achizitii publice. Intr-o asemenea situatie, notiunea
»~Un anumit contract” in sensul articolului 1 alineatul (3) din Directiva 92/13 poate viza, daca este
cazul, eventuala initiere a unei noi proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice.

59 Din consideratiile care preceda rezulta ca Directiva 92/13 trebuie sa fie interpretata in
sensul ca, intr-o situatie precum cea in discutie in cauza principala - in care, in cadrul unei proceduri
de atribuire a unui contract de achizitii publice, au fost prezentate doua oferte, iar entitatea
contractanta a adoptat doua decizii simultane, de respingere a ofertei unuia dintre
ofertanti si, respectiv, de atribuire a contractului in favoarea celuilalt -, ofertantul exclus,
care formuleaza o cale de atac impotriva acestor doua decizii, trebuie sa poata solicita
excluderea ofertei ofertantului castigator, astfel incat notiunea ,,un anumit contract” in
sensul articolului 1 alineatul (3) din Directiva 92/13 poate viza, daca este cazul, eventuala
initiere a unei noi proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice.

Consiliul retine ca, in speta, este pe deplin aplicabila interpretarea de
mai sus a CIUE, atat timp cat exista o actiune simultana a asocierii
contestatoare .. S.R.L. -..., impotriva deciziei de respingere a ofertei sale si
impotriva deciziei privind admisibilitatea asocierii concurente... -....

Nu suntem in prezenta situatiei din cauza C-...5/15 (Hotararea din 21
decembrie...... Gebéudebetreuung und Caverion Osterreich), unde s-a
statuat ca articolul 1 alineatul (3) din Directiva 89/665 trebuie sa fie interpretat
in sensul ca nu se opune ca unui ofertant care a fost exclus dintro procedura de
atribuire a un-ui contract de achizitii publice printro decizie ramasa definitiva
a- autoritatii contractante sa ii fie refuzat accesul la o cale de atac
impotriva deciziei de atribuire a contractului in cauza si impotriva incheierii
contractului, intrucat, in prezenta cauzd, asocierea ofertanta .. S.R.L. -... nu a
fost exclus definitiv din procedura.

Potrivit dispozitiilor art. 3 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, legiuitorul a
statuat ca o excludere este definitiva in cazul in care a fost notificata
candidatului/ofertantului interesat si fie a fost considerata legala de catre
Consiliu/instanta, fie nu mai poate face obiectul unei cai de atac, ceea ce nu
este incident in situatia analizata, nefiind sufucient sa fie notificata
candidatului /ofertantului interesat, ci si respectiva excludere sa fie
considerata legala de catre Consiliu/instanta, fie sa nu mai poate face
obiectul unei cai de atac.
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La momentul formularii contestatiei in cauza, asocierea contestatoare
onu a fost exclusa definitiv din procedura, iar actiunile intreprinse
de asocierea contestatoare, vizeaza ambele decizii simultane, de respingere
a ofertei contestatoarei si admisibilitatea asocierii concurente.

Fata de aceste considerente, exceptia lipsei de interes a asocierii
contestatoare in promovarea criticilor privind admisibilitatea asocierii
concurente... -..., a inadmisibilitatii capatului de cerere vizavi de criticarea
ofertei asocierii... -... si a pretinsei lipsa a calitatii procesuale a contestatoarei
de a critica evaluarea ofertei asocierii contestatoare, invocate de
autoarea interventiei sun nefondata, e aceasta urmand a fi respinse.

O prima critica adusa vizavi de o pretinsa aplicare neunitara a criteriilor
de analiza si o incdlcare a principiilor nediscriminarii, tratamentului egal,
transparentei si proportionalitatii, principii care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica n ceea ce priveste asocierea... -... declarata
admisibila vizeaza faptul ca asocierea a ofertat acelasi consum pentru una
dintre resursele indicate in mod expres si vehement de autoritatea

contractanta, respectiv:

Astfel, pentru resursa... - Beton de ciment B250 STAS..., ofertantul declarat castigator a
indicat un consum de..., 37 mc, consum practic identic cu cel ofertat de.... -..... , respectiv..., 375 mc.

Prin urmare, desi autoritatea contractanta a invocat in sarcina subscrisei diferenta dintre
consumul pretins a fi rezultat din documentatia proiectantului, respectiv... mc, si consumul ofertat
de..., 375 mc, aceeasi diferenta evidentd, regasita si in oferta desemnatd castigatoare, nu a
determinat solicitarea de clarificari si nici respingerea acesteia.

Aceasta mprejurare releva o aplicare neunitara a criteriilor de analiza si o incalcare a
principiilor nediscriminarii, tratamentului egal, transparentei si proportionalitatii, principii care stau la
baza atribuirii contractelor de achizitie publica potrivit art. 2 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice.

In concret, daca autoritatea contractantd a considerat cd abaterea de la consumul de... mc
reprezintda o neconformitate substantiala in cazul subscrisei, aceeasi concluzie trebuia aplicata, in
mod obiectiv si identic, si ofertantului declarat castigator, care a ofertat acelasi consum de..., 37 mc.
In caz contrar, rezulta ca diferenta respectivd nu putea constitui, prin ea insasi, un motiv real si
suficient pentru respingerea ofertei subscrisei.

Fata de acuzele aduse de contestatoare, autoritatea contractanta a

formulat aparari punctuale apreciate de Consiliu ca fiind judicioase:

Precizam ca in data de... a solicitat urmatoarele clarificari referitoare la resursa... Beton de
ciment B250 STAS... aferenta articolului 14 CA 02C1 astefel In listele de cantitati fara valori, devizul
"Amenajare curte - loc de joaca", articolul 14 "CA02C1 - Turnarea betonului armat in elementele
constructiilor, exclusiv cele executate in cofraje glisante marca...1) in fundatii continue, radiere si
pereti cu grosime pana la 30 cm inclusiv; "are o cantitate de 1... mc. Va rugam sa clarificati daca
aceasta cantitate si/sau unitate de masura sunt corecte?

In data de... Autoritatea Contractanta a postat Raspunsul consolidat prin care
proiectantul.... a clarificat si corectat cantitatea, aceasta fiind de... mc si a atasat
Formularul F3 pentru Amenajare curte - loc de joaca revizuit.

Dupa aceasta corectare, consumul in Formularul C6 -rev aferent Proiectului Tehnic pentru
resursa... Beton de ciment B250 STAS... s-a diminuat de la... mc la..., 375 mc. In urma verificarii
si compararii resurselor din Formular C6 a ofertei depusa de.... -...., cu Formularul C 6 aferent
Proiectului Tehnic, dintr-o eroare si o scapare, pentru aceasta pozitie, Autoritatea Contractanta nu a
luat in calcul modificarea adusa prin raspunsul consolidat si a comparat cantitatea ofertata cu
cantitatea din Formularul C6 initial.

Intr-adevar pentru resursa... Beton de ciment B250 ofertantul.... -.... a luat in calcul
modificarea adusa prin Raspunsul consolidat si a prezentat un consum corect de..., 375 mc (dar
acesta este doar un exemplu din cele 1... pozitii consumuri materiale prezentate in tabelul din
solicitarea de clarificari).

Insa, aceasta nu inseamna ca, Autoritatea Contractanta a hotarat respingerea ofertei doar
pentru aceasta diferenta, asa cum precizeaza si ofertantul "rezulta ca diferenta respectiva nu putea
constitui, prin ea insasi, un motiv real si suficient pentru respingerea ofertei subscrisei"c\ a luat in
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calcul toate celelalte cantitati ofertate, excluzand acest exemplu -118 pozitii in tabelul prezentat in
solicitarea de clarificari (comparativa intre oferta depusa si resusele C6 aferente Proiectului Tehnic),
respectiv cantitati in plus sau in minus, sau folosirea altor materiale cu caracteristici diferite fata de
cele stabilite de proiectant, periclitand astfel indeplinirea contractului la parametrii tehnici calitativi si
cantitativi.

... a depus listele de cantitati in concordanta cu Proiectul Tehnic si a tinut cont si de
Raspunsul consolidat, astfel incat nu a fost nevoie de solicitari de clarificari.

Fata de cele anterior expuse, imprejurarea relatata de contestatoare
vizavi de aspectul semnalat privind resursa... - Beton de ciment B250 STAS...,
reprezinta o eroare astfel cum a justificat si achizitoare, eroare care nu este
de natura a conduce la invalidarea analizei comisiei in ceea ce priveste restul
pozitiilor indentificate de membrii comisiei de evaluare (118 pozitii).

In considerarea celor retinute sunt relevante si precizarile

intervenientei:

Resursa... - Beton B250. Asocierea... face rezerva fata de aceasta afirmatie, a carei exactitate
documentara nu o poate verifica (neavand acces la propria comparatie din raportul expertului). Chiar
daca ar exista o diferenta la aceasta unica resursa, ea nu ar putea echivala cu totalitatea deficientelor
.. si nu ar putea fundamenta anularea ofertei castigatoare. Diferenta de natura si magnitudine intre o
discrepanta la o resursa si omiterea a 18 materiale esentiale exclude orice ,identitate de situatie".

Cel de-al doilea aspect reclamat de contestatoare in favoarea pretinsul
tratament discriminatoriu fata de oferta asocierii... -... vizeaza ca desi

raportul expertului cooptat indica o neconcordants obiectivd intre durata declaratd a
graficului Gantt, respectiv 24 luni, si intervalul calendaristic efectiv mentionat, respectiv..., care
conduce la o durata de aproximativ... luni, nu rezultd ca autoritatea contractanta ar fi solicitat
clarificari cu privire la aceasta diferenta.

Contestatoarea sustine ca ofertanta castigatoare... a ofertat o durata in
graficul Gantt de... luni fata de 24 luni declarate, fara ca achizitoarea sa fi

solicitat clarificari, ceea ce ar dovedi un tratament neunitar autoritatea
contractantd a aplicat standarde diferite in evaluarea ofertelor: in cazul subscrisei, o diferenta
justificabila prin eficienta operationala a fost tratata ca aspect problematic si a generat solicitari de
clarificare, in timp ce, in cazul ofertantului declarat castigator, o neconcordanta obiectiva privind
durata graficului Gantt nu a determinat solicitarea de clarificari.

Contrar celor sustinute de contestatoare, Consiliul apreciaza ca situatiile
expuse nu sunt comparabile, prin prisma unei conduite care afecteaza
principiile tratamentului egal, transparentei si proportionalitatii, intrucat
ofertantii aflati in situatii comparabile nu au fost evaluati prin aplicarea
acelorasi exigente.

Principiului proportionalitatii, potrivit... european din 10 decembrie...... ,
cu sediul in Anvers (Belgia)/Comisia, cauza T-...5/08, punctul 57), impune ca
actele institutiilor sa nu depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar
in scopul realizarii obiectivelor urmarite, intelegdndu-se ca, in cazul in care
este posibila o alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa se recurga
la cea mai putin constrangatoare, iar inconvenientele cauzate nu trebuie sa

fie disproportionate in raport cu scopurile urmarite (... din 5 mai...... "Union si
altii, C-157/96, Rec., p. I-...1, punctul...).
O masura de respingere a ofertei asocierii... -..., motivat de pretinsa

necorelare a duratei de executie de... luni fata de 24 luni ar fi disproportionata
si netemeinica si ar fi condus la incadlcarea principiului proportionalitatii.
Fata de sustinerile contestatoarei autoarea interventiei formuleaza

aparari pe care Consiliul le apreciaza judicioase si concludente:

Principiul egalitatii [art. 2 alin. (2) lit. b) Legea nr. 98/2016; CJUE C-599/10
SAGELVSlovensko, C- 336/12 Manova] impune tratament identic doar pentru ofertanti aflati in
situatii comparabile. Situatiile invocate nu sunt comparabile:
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.... O diferenta de -... luni (... vs. 24 luni= cca 23 de zile) este o neconcordanta minora de
calcul calendaristic (luni calendaristice vs. luni de 30 de zile, weekenduri, sarbatori), farda impact
asupra executabilitatii. Prin contrast, deficientele .. - 18 articole cu cantitate 0, deficit de... ore
manopera, inconsistente majore Histograma/Gantt/C7 - sunt neconformitati de fond, care vizeaza
posibilitatea fizicd de executie.

Contestatoarea a mai sustinut faptul ca, un alt aspect relevant pentru
aprecierea caracterului neunitar si insuficient fundamentat al evaluarii i/
reprezintd faptul cad oferta depusa de Asocierea noastra, desi respinsa ca
neconforma, a obtinut 15 puncte din maximum 30 de puncte la evaluarea propunerii
tehnice.

Fata de sustinerile contestatoarei autoarae interventiei a sustinut ca
acordarea punctajului la factorii de evaluare calitativa este un exercitiu
distinct de verificarea conformitatii minime cu caietul de sarcini [art. 1... alin.
(1) lit. f), art. 137 alin. (3) lit. a) HG nr. 395/2016].

Contrar celor sustinute de intervenienta, Consiliul determina ca in mod
eronat achizitoarea a acordat punctaj anumitor factori de evaluare tehnica,
atata vreme cat a stabilit caracterul neconform al ofertei depuse de asocierea
contestatoare.

Cu toate acestea, o masura de remediere in sensul Tinlaturarii
punctajului acordat si transmiterii unei noi comunicari nu se justifica, nefiind
de natura a conduce la schimbarea situatia ofertantei in sensul transformarii
acesteia in una admisibila, contestatoarea a luat la cunostinta despre
motivele care au stat la baza deciziei de respingere a ofertei sale astfel cum se
regasesc precizate in cuprinsul actului de comunicare.

Contestatoarea solicitdsa se analizeze tratamentul egal pentru a se determina dac
ofertantul castigator a respectat toate aspectele invederate de autoritatea contractanta ca motiv de
respingere al ofertei noastre, rezultand deja din raportul expertului cooptat faptul ca ofertele nu au
fost tratate in mod egal.

Consiliul este un organ jurisdictional care este tinut sa solutioneze o
cauza fin limitele finvestirii sale, in acord cu principiul disponibilitatii
procesuale. Indoiala sau presupunerile contestatoarei nu reprezinta motive
de fapt si de drept, iar Consiliul nu este organism de control care sa realizeze
supraevaluarea ofertelor la cererea ofertantilor care au indoieli sau
presupuneri legate de indeplinirea sau neindeplinirea anumitor cerinte.
Contestatoarea nu poate insarcina Consiliul sa efectueze o cercetare in
integrum a unei proceduri de atribuire sau o supraevaluare a ofertelor pe baza
de supozitii, Consiliul nefiind nici comisie de evaluare si nici mandatar al
contestatoarei, ci organ administrativ-jurisdictional.

Motivarea trebuie sa explice intr-un mod rezonabil pretinsa relatie de
contrarietate dintre actele atacate ale autoritatii contractante si normele
legale de referinta, nu doar sa afirme existenta unei pretinse incalcari.

Consiliul sustine ca, nu este totuna a afirma incalcarea dreptului cu a
prezenta argumentele pentru care se sustine ca dreptul a fost incalcat. A
motiva nu se limiteaza la a sustine incdlcarea dreptului, ci presupune
indicarea tuturor imprejurarilor care justifica o atare afirmatie.

Subliniaza Consiliul ca rolul sau este expres reglementat de lege, anume
verificarea legalitatii actelor atacate prin contestatiile cu care a fost sesizat, in
baza sustinerilor si probelor administrate de parti, iar nu ,cdutarea” de probe
in vederea dovedirii temeiniciei afirmatiilor contestatoarei.
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Criticile aduse pe calea concluziilor scrise de autoarea contestatiei vizavi
de asocierea intervenienta sunt inadmisibile, prin raportarea la dispozitiile

art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora: Este inadmisibil3
prezentarea unor noi motive de contestare si/sau formularea unor noi capete de cerere pe calea
concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie ulterior termenului legal de formulare a
acesteia.

Asa cum a fost anterior retinut, asocierea contestatoare avut acces la
modul de evaluare a ofertei asocierii... -... fiindu-i pus la dispozitiei Procesul-
verbal nr.... din... privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare si raportul
expertului cooptat inca de la data studierii dosarului achizitiei publice la
autoritatea contractanta, respectiv... astfel cum rezulta din Procesul-verbal
privind concultarea dosarului achizitiei publice si sussinerile achizitoarei:

Solicitantul a fost invitat pentru studierea dosarului achizitiei intr-un interval orar in
care Autoritatea Contractantad a putut asigura prezenta personalului de specialitate, fara a ingreuna
buna desfasurare a activitatii institutiei. Avand in vedere ca procedura se afla in etapa de finalizare a
evaluarii tehnice, iar Raportul procedurii nu a fost inca intocmit, Autoritatea Contractanta a pus la
dispozitie exclusiv documentele care pot fi vizualizate in aceasta faza a procedurii (inclusiv
Procesul verbal de evaluare tehnica ce poarta denumirea de Anexa nr.... la Ordinul
Presedintelui ANAP nr...., pe care spun ca nu l-au vazut, desi acesta le-a fost pus la
dispozitie impreuna cu Rapoartele expertului cooptat), cu respectarea caracterului
confidential al ofertelor depuse de ceilalti operatori economici.

In considerarea celor antementionate sunt judicioase si sustinerile

intervenientei care a precizat: Pretinsa curgere a termenului ,de la studierea completd a
dosarului la Consiliu" este neintemeiata. Sustinerea .. (pct. 15) potrivit careia termenul de formulare
a criticilor ar curge de la data studierii complete a dosarului la Consiliu este lipsita de temei:
contestatoarea a avut acces la motivele deciziei (Raportul expertului cooptat) si si-a formulat efectiv
toate criticile in prezenta contestatie, ceea ce demonstreaza inexistenta unei vatamari reale a
dreptului la aparare.

Recapituland ansamblul considerentelor expuse, Consiliul retine ca
cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun intocmirea
documentelor necesare in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea corectitudinii procedurii
achizitiilor publice poate justifica respingerea ofertei pentru orice fel de
incdlcare a dispozitiilor legale in materie, care ar putea fi considerata de
ofertant mai putin importanta (in aceasta directie s-au pronuntat, de pilda...,
Sectia contencios administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 12 ianuarie..., cod
ReJust 39gd8e7...... , Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, in
decizia civila nr.... din..., cod ReJust 736ee28e, in decizia nr.... din..., cod
ReJust 28993ed2, in decizia nr....54 din 8 octombrie..., cod ReJust 845de6d9,
si in decizia civila nr. 1417 din 9 septembrie..., cod Relust gg2g5696, si...,
Sectia de contencios administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 16 mai..., cod
ReJust...e).

Raportat la obiectivul general constand in prevenirea si sanctionarea
incalcarii dispozitiilor legale in materia procedurilor de achizitie publica, nu i
se poate reprosa autoritatii contractante ca a analizat ofertele participantilor
la procedura in raport de cerintele minime de participare necontestate,
sanctionand neindeplinirea acestora (..., Sectia a IX-a de contencios
administrativ si fiscal, decizia civila nr.... din..., cod RelJust 65ed4d74, si
decizia civila nr.... din..., cod Relust..., si..., Sectia a III-a contencios
administrativ si fiscal, decizia civila nr.... din 21 decembrie..., cod Relust...).
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In concluzie, Consiliul achieseazd la concluziile la care a ajuns
autoritatea contractanta, respectiv de neconformitate a ofertei depusa
de asocierea .. S.R.L. -..., In cauza expusa si sustine ca ofertantii au obligatia
de a intocmi ofertele cu respectarea prevederilor documentatiei de atribuire,
dupa cum rezulta din dispozitiile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016,

potrivit cu care ,Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire (...)".

Pe cale de consecinta, fata de solutia de respingere a
contestatiei formulata de .. S.R.L., in calitate de lider al asocierii .. S.R.L. -...,
Consiliul va admite cererea de interventie formulata de..., in calitate de lider
al asocierii... -....

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de obligare a achizitoarei
la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei, aceasta va fi
respinsa prin raportare la solutia de respingere pronuntata pe fondul cauzei.
Mai mult se retine si faptul ca nu au fost depuse de catre contestatoare
documente doveditoare in acest sens.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele evocate in motivarea
prezentei, respinge, ca nefondata, contestatia formulata de .. S.R.L., in
calitate de lider al asocierii .. S.R.L. -..., in contradictoriu cu... (... ..).

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de..., in calitate de lider al
asocierii... -... si 0 admite.

Respinge solicitarea contestatoarei de obligare a autoritatii contractante
la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata in 5 exemplare originale, contine... pagini.
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