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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 2242/17.12.2018, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. 51984/17.12.2018, formulata de ..., cu sediul in ..., inmatriculata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF ..., atribut fiscal RO,
reprezentata prin ..., impotriva raportului procedurii nr. 65868/
11.12.2018 si a rezultatului procedurii comunicat prin adresa nr.
65869/11.12.2018, acte emise de catre ..., avand CIF ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificata, organizata in
vederea incheierii acordului-cadru de lucrari avand ca obiect ,Lucrari de
intretinere si reparatii sistem de iluminat pe reteaua de drumuri aflata in
administrarea ..., Acord cadru pe 2 ani”, se solicita admiterea contestatiei
si anularea in parte a rezultatului/raportului procedurii inregistrat sub nr.
65868/11.12.2018, comunicat prin adresa nr. 65869/11.12.2018 in ceea
ce priveste decizia autoritatii contractante de a declara admisibila si
conforma oferta depusa de catre asocierea ... si a actelor subsecvente
acestora, admiterea cererii de detaliere/dezvoltare a motivelor de
neconformitate, intr-un termen rezonabil, de minim 3 zile, dupa studierea
dosarului achizitiei, urmand a comunica aceasta detaliere tuturor partilor
implicate in procedura, repunerea contestatorului in termenul de a
detalia/motiva contestatia avand in vedere refuzul autoritatii contractante
de a pune la dispozitie parti relevante din dosarul achizitiei, precum si
obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de atribuire,
prin reevaluarea ofertei depusa de catre asocierea ... si, ulterior, emiterea
unui nou raport/rezultat al procedurii, in conformitate cu prevederile
legale si in conditiile statuate in decizia ce se va pronunta.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 52586/20.12.2018, ...,
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF ...


http://www.cnsc.ro/

reprezentata legal de ..., lider al asocierii ..., ofertant declarat castigator
al procedurii de atribuire in cauza, a formulat ,Cerere de interventie
voluntara” prin care solicita admiterea cererii de interventie, precum si
respingerea contestatiei, ca nefondata.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. 2242/17.12.2018, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. 51984/17.12.2018, ... contesta raportul procedurii nr.
65868/11.12.2018 si rezultatul procedurii comunicat prin adresa nr.
65869/11.12.2018, acte emise de catre ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de atribuire in cauza, solicitdnd cele
evocate in preambulul prezentei decizii.

.. Invedereaza cqa, in cadrul procedurii de atribuire, autoritatea
contractanta a intocmit o documentatie de atribuire, in baza careia
ofertantii aveau obligatia de a intocmii propria oferta si doar ofertele care
indeplinesc cerintele din aceasta documentatie puteau fi declarate
acceptabile si conforme, iar ulterior sa li se aplice criteriul de atribuire.

In opinia contestatorului, oferta depusa de asocierea ... si declarata
acceptabila/admisibila si conforma, nu indeplineste cerintele minimale din
documentatia de atribuire, respectiv cerinta de calificare privind
capacitatea de exercitare a activitatii profesionale privind detinerea
Atestatului ANRE tip C2B, solicitata in mod expres de autoritatea
contractanta, fapt pentru care ofertanta nu poate realiza activitatile din
cadrul contractului.

Se precizeaza ca, in Fisa de date s-a solicitat:

»16.1. Cerintele Documentatiei de Atribuire

16.1.1. Fisa de Date d Achizitiei

Pct. III.I.I.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale -
Informatii si formalitati necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor
mentionate:

Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa dovedeasca ca au
Autorizatie ANRE tip C2A, C2B sau D2 conform Ordinului 45/07.09.2016
privind aprobarea regulamentului pentru atestarea operatorilor economici
care proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice.

Completarea DUAE de catre opertorii economici participanti la
procedura de atribuire cu informatiile aferente situatiei lor.

Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate
prin completarea DUAE.

NOTA 2: Autorizatie ANRE de tip C2A, C2B sau D2 conform
Ordinului 45/07.09.2016 privind aprobarea regulamentului pentru
atestarea operatorilor economici care proiecteaza, executa si verifica
instalatii electrice, in termen de valabilitate, la data depunerii
documentului.”



De asemenea, in Caietul de sarcini s-a solicitat:

,Nota - Activitatile specifice pentru intretinerea si repararea sistemului de
iluminat public vor cuprinde

Atestat - ANRE tip C2A, C2B sau D2

(...)

Pct. 4 Cerinte pentru asigurarea activitatii de intretinere si repararea
sistemului de iluminat public

Pct. 4.1. Solicitarile Autoritatii

(...)

Pct. 4.1.2 - Capacitatea Tehnica a prestatorului

(...)

Nota - Atestat - ANRE tip C2A, C2B sau D2.”

Contestatorul precizeaza ca operatorii economici care constituie
asocierea ... nu detin atestat C2B emis de catre ANRE, sens in care
asocierea desemnata castigatoare nu indeplineste cerinta minima de
calificare privind detinerea acestui atestat solicitat in mod expres ca si
cerinta de calificare si selectie. Faptul ca ofertantul, prin operatorii
economici care il constituie, nu detine acest Atestat ANRE tip C2B, reiese
atat din verificarile efectuate la ANRE, cat si din lipsa acestor dovezi in
cadrul documentelor anexe raspunsului la clarificari prin care s-a justificat
indeplinirea cerintelor de calificare si selectie. Cu toate ca in raportul
procedurii - pag. 39, autoritatea contractanta mentioneaza faptul ca
ofertantul a depus dovada detinerii Atestatului tip C2B, aceste autorizatii
nu se regasesc in cadrul documentelor anexe la raspunsul clarificarilor,
ofertantul fiind in imposibilitatea prezentarii unui asemenea atestat, atata
timp cat niciunul dintre asociati nu il detine.

Se arata ca, in lipsa detinerii acestui atestat, oferta depusa de catre
asocierea ... trebuia declarata inacceptabila in temeiul art. 137 alin. (2)
lit. b) din H.G. nr. 395/2016.

Contestatorul invedereaza ca asocierea ... nu indeplineste cerinta de
calificare privind situatia personala a candidatului sau ofertantului,
deoarece nu face dovada faptului ca nu inregistreaza datorii la bugetul
local. Dupa finalizarea evaluarii ofertelor, autoritatea contractanta a
solicitat ofertantului situat pe primul loc, documentele justificative privind
declaratiile din DUAE referitoare la motivele de excludere, iar ofertantul a
transmis raspusul la aceste clarificari fara a face dovada faptului ca
asociatul ... nu inregistreaza datorii la bugetele locale.

Se arata ca, potrivit Certificatului Constatator nr. 647152/
26.11.2018, asociatul ... detine puncte de lucru, astfel:

ey

precizeaza ca, in cadrul documentelor anexe raspunsului la
clarificari, ofertantul a depus certificate de atestare fiscala privind lipsa
datoriilor la bugetul local doar de la sediul societatii, respective Municipiul
Iasi si, deoarece nu a facut dovada lipsei datoriilor la bugetul local pentru
toate punctele de lucru unde isi desfasoara activitatea, acesta nu



indeplineste cerinta de calificare si selectie mentionata la punctul III.I.1.a)
din Fisa de date.

Se arata ca, de asemenea, asocierea ... nu indeplineste cerinta de
calificare privind experienta similara solicitata prin Fisa de date. Conform
formularelor DUAE si a raportului procedurii, experienta similara solicitata
in cadrul cerintelor de calificare si selectie a fost a justificata de catre
ofertantul ... Printre contractele depuse in cadrul dovedirii experientei
similare se afla si contractul incheiat intre asociatul ... si ... nr. ..., ce are
ca obiect realizarea proiectului tehnic precum si serviciile de realizare a
lucrarilor pentru clientul ... Comuna Ionesti, judetul Valcea.

Conform acestui contract, beneficiarul final este Comuna Ionesti,
judetul Valcea, ... fiind executantul lucrarilor in relatia cu acest beneficiar
final. Asociatul ... este furnizor de servicii, fara a avea vreo calitate in
contractul dintre executant si beneficiarul final Comuna Ionesti, judetul
Valcea.

Se precizeaza ca, pentru a se putea fi cuantificat si acest contract in
justificarea experientei similare, asociatul ... avea obligatia, conform art.
14 alin. 3 din Instructiunea nr. 2 emisa de catre ANAP, sa prezinte, din
partea beneficiarului final, un document prin care Comuna Ionesti atesta
faptul ca acest operator economic a realizat lucrarile care dovedesc
experienta similara, precum si valoarea acestora. Analizand Raspunsul la
clarificarile solicitate pentru justificarea declaratiilor din DUAE, se
constata ca asociatul ... nu a prezentat niciun document emis de catre
beneficiarul final Comuna Ionesti, judetul Valcea, prin care aceasta
entitate sa certifice faptul ca ... a executat lucrari in cadrul proiectului
~Modernizare iluminat publican Comuna Ionesti” si care a fost valoarea
acestora. Insumand valoarea contractelor pentru care ofertantul a
justificat experienta similara conform prevederilor legale, se constata ca
aceasta valoare este sub valoarea minima solicitata de autoritatea
contractanta. Astfel, daca din valoarea totala prezentatd ca experienta
similara se scade valoarea contractului aferent lucrarilor realizare in
cadrul proiectului ,Modernizare iluminat public in Comuna Ionesti” pentru
care ofertantul nu a prezentat certificare/atestare de la beneficiarul final,
ofertantul justifica o experienta similara in valoare de doar 2.593.400,91
lei, sub valoarea minima solicitata, respectiv 2.756.534,60 lei.

. subliniaza ca, deoarece ofertantul nu detine experienta similara
minima solicitata, oferta depusa de catre asocierea ... trebuia declarata
inacceptabila in temeiul art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016. De
asemenea, oferta depusa de asocierea ... este neconforma si ar fi trebuit
sa fie respinsa in conformitate cu prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din
H.G. nr. 395/2016, coroborat cu prevederile art. 215 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016 deoarece ofertantul nu poate realiza in mod legal parti ale
obiectului contractului, respectiv lucrarile pentru care este necesara
detinerea atestatului C2B. Ofertantul are obligatia, inca de la momentul
depunerii ofertelor, sa faca dovada capacitatii de realizare a lucrarilor, iar
cand nu are aceasta capacitate, in lipsa atestatului emise de catre



Autoritatile Nationale, are obligatia realizarii lucrarilor prin alte entitati
care detin aceste atestate si sa declare aceste entitati ca subcontractanti.

Se arata ca, in lipsa acestor atestate, ofertantii nu pot executa
lucrari la liniile electrice, aeriene sau subterane, cu tensiuni nominale de
0,4 kV, 110 kV, posturi de transformare cu tensiunea nominala
superioara de cel mult 20 kV, statii de medie tensiune si 110 kV, precum
si partea electrica de medie tensiune a statiilor cu tensiuni nominale mai
mari sau egale cu 110 kV. In lipsa atestatelor pentru asociati si avand in
vedere ca ofertantul nu are subcontractant, asocierea ... nu are
capacitatea legala de a realiza parti din obiectul contractului, oferta
depusa fiind neconforma.

Contestatorul invoca prevederile Ordinului nr. 45/2016, potrivit
carora operatorii economici au competenta legala de executie doar pentru
categoriile de lucrari pentru care detin atestate.

invoca  jurisprudenta, respectiv  Decizia  Civila nr.
3605/22.06.2018, pronuntata de catre Curtea de Apel Alba Iulia in dosar
287/57/2018, Decizia Civila nr. 3854/26.09.2018, pronuntata de catre
Curtea de Apel Alba Iulia, in Dosarul 446/57/2018, Decizia Civila nr.
607/2018, pronuntata in dosarul 33/45/2018, de catre Curtea de Apel
Iasi, Decizia Civila nr. 3935/12.10.2017 pronuntata de Curtea de Apel
Cluj, in dosarul 735/33/2017, Decizia Consiliului nr. 2865/C10/3036/
07.11.2018, Decizia Consiliului nr. 2836/C5/3036/ 02.11.2018, Decizia
Consiliului nr. 2762/C9/3053/24.10.2018.

Contestatorul precizeaza ca asocierea ... nu face dovada detinerii
personalului solicitat in documentatia de atribuire, respectiv electricieni
autorizati BIII. De asemenea, oferteaza produse care nu respecta
cerintele din Caietul de sarcini, respectiv cerintele mentionate in Fisele
tehnice anexe la Caietul de sarcini. Oferta este inacceptabila deoarece nu
indeplineste cerintele de calificare si selectie privind declararea
subcontractorilor.

Se arata ca asocierea ... a declarat faptul ca va realiza in totalitate
activitatile din cadrul contractului, dar, avand in vedere ca ofertantul nu
detine atestatul C2B pentru realizarea in totalitate a lucrarilor din cadrul
contractului, pentru a se putea realiza in mod toate lucrarile, acestea
trebuie realizate de un alt operator economic/entitate care detine
atestatul C2B si care trebuie declarata ca subcontractor. Mai mult, in lipsa
atestatelor solicitate, ofertantul nu poate realiza in mod legal componente
din cadrul contractului, iar pentru a se putea realiza in mod legal aceste
activitati care trebuie realizate de un alt operator economic/entitate care
detine autorizatiile necesare, ofertantul avea obligatia declararii acestei
entitati ca subcontractor.

Contestatorul invedereaza ca, raportat la prevederile legale precum
si la jurisprudenta constanta, pentru ca o entitate sa poata realiza
activitatile din cadrul obiectului contractului trebuie sa aiba calitatea de
asociat, tert sau subcontractor, si in nici un caz de furnizor.



In aceast sens, ... invoca Decizia Consiliului nr. 3448/C1/
3543,3806/22.12.2017, mentinuta de catre Curtea de Apel Iasi prin
Decizia Civila nr. 607/2018 din data de 05.03.2018, pronuntata in dosarul
33/45/2017.

Se arata ca, prin nedeclararea subcontractorilor, ca cerinta de
calificare si selectie, conform cerintei de la pct. III.2.3.a) Capacitatea
tehnica si/sau profesionala din Fisa de date, oferta este inacceptabila. Mai
mult, oferta este inacceptabila si datorita faptului ca, prin nedeclararea ca
subcontractor a entitatii ce urmeaza a efectua activitatea de verificare de
proiect, aceasta entitate nu prezinta DUAE si declaratiile prevazute de art.
59-60, 164, 165 si 167 din Legea nr. 98/2016. Prin neprezentarea
acestor declaratii nu se poate verifica un eventual conflict de interese
dintre persoanele cu atributii de conducere din aceasta entitate si
persoanele cu atributii de conducere de la nivelul autoritatii contractante.

Contestatorul solicita completarea contestatiei dupa studierea
dosarului cauzei si invoca jurisprudenta europeana.

In drept, contestatorul invoca prevederile Codului de procedura
civila, ale Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 101/2016 si ale H.G. nr.
395/2016.

Urmare celor antementionate, contestatorul solicita admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 52586/20.12.2018, ...
S.R.L., in calitate de lider al asocierii ..., ofertant declarat castigator al
procedurii de atribuire in cauza, a formulat ,Cerere de interventie
voluntara” prin care solicita admiterea cererii de interventie, precum si
respingerea contestatiei, ca nefondata.

Referitor la critica potrivit careia asocierea ... nu indeplineste cerinta
de calificare privind capacitatea de exercitare a activitatii profesionale
privind detinerea Atestatului ANRE C2B, intervenientul subliniaza ca ...
intelege gresit, din punctul sau de vedere, cerinta autoritatii contractante,
care formuleaza clar, fara echivoc, in cadrul Fisei de date - pct. III.1.1.b)
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, urmatoarea cerinta:
,Operatorii economici ce depun ofertd trebuie sa dovedeascd ca au
Autorizatie ANRE tip C2A, C2B sau D2 conform Ordinului 45/07.09.2016
privind aprobarea regulamentului pentru atestarea operatorilor economici
care proiecteaza, executa si verificd instalatii electrice”. In plus, tinand
cont de obiectul contractului, respectiv executarea, revizuirea si inlocuirea
unor instalatii electrice cu tensiuni nominale de pana la 20 kV, autoritatea
contractanta solicita atestatul ANRE de tip C2A ca fiind minimul impus
pentru capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, mentionand
totodata si atestatele superioare ce vor fi acceptate, respectiv C2B sau
D2. Prin Ordinul ANRE nr. 45/2016 privind aprobarea Regulamentului
pentru atestarea operatorilor economici care proiecteaza, executa si
verifica instalatii electrice se identifica intentia autoritatii contractante de
a stabili conditiile minime de participare, respectiv:



Atestat de tip C2A - executare de linii electrice, aeriene sau
subterane, cu tensiuni nominale de 0,4 kV - 20 kV, posturi de
transformare cu tensiunea nominala superioara de cel mult 20 kV, statii
de medie tensiune, precum si partea electrica de medie tensiune a
statiilor de inalta tensiune; include competentele atestatelor de tip Be, Bi,
A2 si Al;

Atestat de tip C2B - executare de linii electrice, aeriene sau
subterane, cu tensiuni nominale de 0,4 kV - 110 kV, posturi de
transformare cu tensiunea nominala superioara de cel mult 20 kV, statii
de medie tensiune si 110 kV, precum si partea electrica de medie
tensiune a statiilor cu tensiuni nominale mai mari sau egale cu 110 kV;
include competentele atestatelor de tip Be, Bi, C2A, A2 si Al;

Atestat de tip D2 - executare de linii electrice aeriene si subterane
cu orice tensiuni nominale standardizate; include competentele
atestatelor de tip C2B, C2A, Be, Bi, A, A2 si Al.

Intervenientul considera cerinta autoritatii contractante ca fiind
indeplinita, iar solicitarea contestatorului ca fiind neintemeiata.

Referitor la critica potrivit careia asocierea ... nu indeplineste cerinta
de calificare privind situatia personala a candidatului sau ofertantului
deoarece nu face dovada faptului ca nu inregistreaza datorii la bugetul
local, intervenientul invedereaza ca documentele pe care le-a depus
atesta faptul ca fiecare dintre membrii acesteia nu inregistreaza datorii la
bugetele locale si, in consecinta, si-a indeplinit obligatiile impuse de
autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire, prezentand
certificatele de atestare fiscala emise pentru unitatile care genereaza taxe
si impozite locale. In plus, prin documentatia de atribuire, respectiv fisa
de date, autoritatea contractanta nu a solicitat certificate de atestare
fiscala emise de la toate punctele de lucru.

Referitor la critica potrivit careia asocierea ... nu indeplineste cerinta
de calificare privind experienta similara solicitata de autoritatea
contractanta prin Fisa de date, se invedereaza ca ... intelege gresit
notiunile de subcontractant, beneficiar final si antreprenor general si
invoca gresit art. 14 alin. (3) lit. b) din Instructiunea presedintelui ANAP
nr. 2 din 19 aprilie 2017, avand in vedere calitatea ... de
furnizor/prestator de servicii de montaj in cadrul contractului TKR/6206.
Procesul verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr. 3704/01.11.2017
atesta faptul ca ... si-a indeplinit toate si orice obligatii asumate prin
contractul TKR/6206. Prin urmare, contractul TKR/6206, impreuna cu
procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr. 3704/01.11.2017
constituie, conform prevederilor legale in vigoare, experienta similara.

Referitor la critica potrivit careia asocierea ... este neconforma si ar
fi trebuit sa fie respinsa in conformitate cu prevederile art. 137 alin. (3)
lit. @) din H.G. nr. 395/2016, coroborat cu prevederile art. 215 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016, deoarece ofertantul nu poate realiza in mod legal
parti ale obiectului contractului, respectiv licrarile pentru care este
necesara detinerea atestatului C2B, intervenientul subliniaza ca, prin



Acordul de asociere ce atesta infiintarea asocierii ... sunt stipulate
activitatile ce vor fi prestate de fiecare dintre membri asocierii, pentru
indeplinirea  obiectivului de investiti. Avand in vedere cele
antementionate, prin care s-a demonstrat capacitatea asocierii de a
exercita activitatea profesionala solicitata de autoritatea contractanta, si
acest punct al contestatiei este nefondat.

Se arata ca ... intelege in mod eronat invocarea unor aspecte de
jurisprudenta, avand in vedere ca deciziile enuntate se refera la operatori
economici care nu au indeplinit solicitarile autoritatilor contractante,
coroborate cu prevederile legale de atestare a operatorilor economici in
vigoare.

In drept, intervenientul invoca prevederile Legii nr. 98/2016, H.G.
nr. 395/2016, Legii nr. 101/2016, precum si ale Noului Cod de Procedura
Civila - Legea nr. 134/2010.

Urmare celor antementionate, intervenientul solicita admiterea
cererii de interventie astfel cum a fost formulata.

Prin adresa nr. 69028/21.12.2018, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
52908/21.12.2018, autoritatea contractanta a transmis punctul de vedere
cu privire la contestatie, in care precizeaza urmatoarele:

Pana la termenul limita - 06.11.2017, ora 15:00, au depus oferte in
SEAP urmatorii operatori economici:

1....;

2. Asocierea ...

Autoritatea contractanta precizeaza ca a fost emis Amendamentul
nr. 53225 din 26.10.2018 la documentatia de atribuire, publicat pe site-ul
www.e-licitatie.ro la anuntul de participare simplificat nr. SCN 1019991
din 11.10.2018. Nu au fost publicate anunturi de tip erata.

Se arata ca au fost solicitate clarificari in data de 23.10.2018 privind
documentatia de atribuire, iar raspunsurile la solicitarile de clarificari au
fost publicate pe site-ul www.e-licitatie.ro.

Autoritatea contractanta solicita pronuntarea cu privire la faptul
ca ... nu a constituit in prealabil cautiunea. De asemenea, solicita
respingerea contestatiei ca inacceptabila.

Pe fondul cauzei, autoritatea contractanta precizeaza ca a stabilit si
comunicat rezultatul procedurii in urma evaluarii ofertelor depuse in baza
documentatiei de atribuire si a prevederilor legale privitoare la achizitiile
publice si a incarcat in SEAP raportul procedurii nr. 65868/11.12.2018.

Autoritatea contractanta arata ca a raspuns solicitarii contestatorului
privind accesul la documentele de calificare, propunerea tehnica si
financiara depuse de ofertantul castigator prin adresa nr.
67020/14.12.2018, precizand ca ofertantul declarat castigator a apelat la
prevederile art. 57 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si punandu-i la
dispozitie documentele de calificare si ,Declaratia privind partea/partile
din Propunerea tehnica si financiara care au caracter confidential”.


http://www.e-licitatie.ro/

Autoritatea contractanta prezinta argumente privind indeplinirea
cerintei de calificare ,Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale”
de catre ofertantul declarat castigator - asocierea ..., asrfel:

precizeaza ca a solicitat ,Autorizatie de tip... sau...” si nu
»,autorizatie (fiind o enumerare incepand de la domeniul cel mai mic pana
la domeniul cel mai mare, s-a folosit la final conjunctia ,sau” care are
rolul ,de oricare” din cele enumerate), lasdnd o plaja larga, ofertantii
avand trei optiuni si posibilitatea de a alege cerinta nerestrictiva, astfel
incat sa poata participa cat mai multi operatori economici, pentru a nu
ingradi concurenta, astfel ca orice ofertant putea sa depuna una dintre
autorizatile mentionate la aceasta cerinta, iar in cazul in care
contestatorul avea neclaritati/nelamuriri asupra exprimarii acestei cerinte,
putea solicita clarificari cu privire la documentatia de atribure. Sectorul pe
care urmeaza sa se execute lucrarile de interventie au linii electrice cu
tensiune nominala de 0,4 kV, iar tabloul electric are tensiunea nominala
de 20kV, sunt statii de medie tensiune, precum si partea electrica de
medie tensiune a statiilor de inalta tensiune, asa cum este prevazut in
atestatul de tip C2A.

Autoritatea contractanta invoca prevederile art. 53 din Legea nr.
98/2016, precum si art. 51 din H.G. nr. 395/2016 si precizeaza ca
documente depuse de asocierea ... din care rezulta indeplinirea cerintei
de calificare, sunt:

Asocierea ... a depus Acord de asociere in vederea participarii la
procedura de atribuire a acordului cadru, semnat si stampilat de ambele,
specificand, la cap. I, urmatoarele:

I. Activitati contractuale ce se vor realiza in comun (se vor preciza
serviciile care se executa de fiecare asociat, valoarea acestora si
procentul din contract):

1. ... - 65%

- Furnizare de echipamente si materiale

- project manager

2. S.C....S.R.L. -35%

- Executie de lucrari

- Furnizare de material marunt

- Logistica

- Testari si puneri in functiune

Liderul asocierii, ... a depus Atestat ANRE nr. 12136/19.09.2016 de
tip B valabil 19.09.2021, iar asociatul S.C. ... S.R.L. a depus Atestat
ANRE nr. 10386/08.09.2014 de tip B, C1A, C2A, F, valabil 09.09.2019.

Se precizeaza ca, din documentele depuse de asocierea ... se
observa ca forma legala de a participa la achizitie este indeplinita si, in
conformitate cu prevederile art. 51 din H.G. nr. 395/2016, a fost prevazut
in Acodul de asociere faptul ca S.C. ... S.R.L. executa lucrarile, in calitate
de asociat, acesta facand dovada detinerii Atestatului ANRE nr. 10386/
08.09.2014 de tip C2A.
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Autoritatea contractanta invedereaza ca, in baza celor de mai sus,
cerinta ,Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale” este
indeplinita de asocierea ...

prezinta argumente privind indeplinirea cerintei de -calificare
,Situatia personala a candidatului sau ofertantului” cu privire la lipsa
datoriilor la bugetul local de catre ofertantul declarat castigator -
asocierea ..., astfel:

Autoritatea contractanta precizeaza ca nu a solicitat plata
impozitelor, taxelor si a contributiilor la bugetul general consolidat
~pentru toate punctele de lucru unde isi desfasoara activitatea”, asa cum
considera contestatorul, precizarea ,asa cum rezulta din certificatul
constatator emis de ONRC/actul constitutiv” facand referire doar la
cazierul judiciar al operatorului economic. Prin Fisa de date s-a solicitat
Certificat fiscal emis de Directia de impozite si taxe locale, pentru
indeplinirea obligatiilor de plata catre bugetul local, respectiv la sediul
principal al ofertantilor.

. invoca prevederile art. 165 din Legea nr. 98/2016 si precizeaza
ca nu face nicio referire la plata impozitelor, taxelor si a contributiilor la
bugetul general consolidat depuse pentru toate punctele de lucru unde si-
ar desfasura activitatea.

Documentele depuse de asocierea ... de unde rezulta indeplinirea
cerintei de calificare, sunt urmatoarele:

. a depus Certificat de atestare fiscala privind plata taxelor si
impozitelor la bugetele locale, eliberat de Municipiul Iasi, certificat nr.
11758/23.11.2018 din care rezulta ca ofertantul nu are datorii restante,
valabil 30 zile.

S.C. ... S.R.L. a depus Certificat de atestare fiscala privind plata
taxelor si impozitelor la bugetele locale: Comuna Jucu, certificat nr.
3213/27.11.2018 din care rezulta ca ofertantul nu are datorii restante,
valabil 30 zile.

Autoritatea contractanta invedereaza ca, tinand cont de faptul ca
prin Fisa de date nu s-a cerut in mod expres sa se faca dovada platii
impozitelor, taxelor si a contributiilor la bugetul general consolidat pentru
toate punctele de lucru unde isi desfasoara activitatea si nici legislatia in
materie de achizitii publice nu face nicio referire asupra acestui aspect,
lasénd la latidudinea autoritatii contractante sa specifice, daca considera
necesar, in cadrul Documentatiei de atribuire, din documentele depuse de
asocierea ... rezulta faptul ca ofertantul indeplineste cerinta de calificare.

prezinta argumente privind indeplinirea cerintei de -calificare
,Capacitatea tehnica si/sau profesionala” cu privire la experienta similara
de catre asocierea ..., precizand ca ofertantul a depus documente din
care rezulta indeplinirea cerintei de calificare, astfel:

a depus, pentru contractele declarate in DUAE, urmatoarele
documente:



1. Descriere: Modernizare iluminat public in comuna Ionesti, ctr. nr.
EKR/62.06/06.10.2017, PV de receptie la terminarea lucrarilor nr.
3704/01.11.2017, Valoare: 397.641,39 RON;

Data de incepere: 06-10-2017;

Data de incheiere: 01-11-2017;

Beneficiari: ..., beneficiar final Comuna Ionesti.
S-a depus:

Experienta similara lucrari:

8.1 Copie contract ,,Modernizare iluminat public in Comuna Ionesti”,
ctr. nr. TKR/6206/06.10.2017- semnat si stampilat de ambele parti, PV
de receptie la terminarea lucrarilor nr. 3704/01.11.2017.

Ca raspuns la solicitarea de clarificari, s-au depus urmatoarele
documente:

La ctr. nr. TKR/6206/06.10.2017 a depus Act aditional+Anexa 1, PV
de receptie la terminarea lucrarilor nr. 3704/01.11.2017, Factura nr.
93/01.11.2017 care confirma valoarea de 397.641,39 lei fara TVA si, in
cadrul facturii sunt urmatoarele specificatii: ,Conform Anexa 1 ctr.
TKR/6206/04.10.2017, P.V. de receptie la terminarea lucrarilor nr.
5963/01.11.2017", aspect care confirma faptul ca factura este in legatura
directa cu contractul mentionat in DUAE si existenta unui P.V. de receptie
la terminarea lucrarilor nr. 5963/01.11.2017.

Ulterior contestatiei, asocierea ... — S.C. AMBER GRUP S.R.L. a
transmis adresa nr. 68204/10.12.2018, depunand P.V. de receptie la
terminarea lucrarilor nr. 5963/01.11.2017, cel mentionat in factura nr.
93/01.11.2017.

2. Descriere: Achizitie solutie iluminat public stradal cu instalare
pentru comuna Maieru, ctr. nr. TKR/8642/12092018 din 12.09.2018, PV
de acceptanta a instalarii nr. 100/10/01/03/26152 din 19.09.2018,
Valoare: 353.888,84 RON.

Data de incepere: 12-09-2018;

Data de incheiere: 19-09-2018;

Beneficiari: ..., beneficiar final Comuna Maieru.
S-a depus:

Copie contract - Achizitie solutie iluminat public stradal cu instalare
pentru comun Maieru, ctr. nr. TKR/8642/12092018 din 12.09.2018,
semnat si stampilat de ambele parti, PV de acceptanta a instalarii
100/10/01/03/26152 din 19.09.2018.

Ca raspuns la solicitarea de clarificari s-au depus urmatoarele
documente:

La ctr. nr. TKR/8642/12092018 din 12.09.2018 s-a depus PV de
acceptanta a instalarii nr. 100/10/01/03/26152 din 19.09.2018, semnat
si stampilat de beneficiarul final, Factura nr. 323/20.09.2018 care
confirma valoarea de 353.888.57 lei fara TVA.

3. Descriere: Reabilitare iluminat public in Orasul Cazanesti, ctr. nr.
12/22.02.2018, PV de receptie nr. 2837/15.05.2018, Recomandare nr.
3234/07.06.2018;



Valoare: 335.926,94 RON;

Data de incepere: 22-02-2018;
Data de incheiere: 15-05-2018;
Beneficiari: UAT Orasul Cazanesti.
S-a depus:

Copie contract Reabilitare iluminat public in Orasul Cazanesti, ctr.
nr. 12/22.02.2018 semnat si stampilat de ambele parti, PV de receptie
nr. 2837/15.05.2018 prin care confirma ca valoarea finala a lucrarilor
este de 330.426,94 lei fara TVA, Recomandare nr. 3234/07.06.2018 -
calificativ foarte bine.

Ca raspuns la solicitarea de clarificari s-au depus urmatoarele
documente:

La ctr. nr. 12/22.02.2018 s-a depus PV de receptie nr.
2837/15.05.2018 care confirma valoarea de 330.426.94 lei fara TVA,
semnat si stampilat de beneficiarul final.

4. Descriere: Modernizare iluminat public stradal in comuna Sutesti,
jud. Braila, ctr. nr. 3314/28.06.2017, PV de receptie la terminarea
lucrarilor nr. 5036/13.09.2017, Recomandare nr. 604/05.02.2018;
Valoare: 332.500,00 RON;

Data de incepere: 28-06-2017;
Data de incheiere: 13-09-2017;
Beneficiari: UAT Sutesti, jud. Braila.
S-a depus:

Copie contract - Modernizare iluminat public stradal in comuna
Sutesti, jud. Braila, contract nr. 3314/28.06.2017 - semnat si stampilat
de ambele parti, PV de receptie la terminarea lucrarilor nr.
036/13.09.2017 - prin care s-au receptionat 750 de corpuri de iluminat,
Recomandare nr. 604/05.02.2018 cu calificativul foarte bine, semnat de
beneficiar.

Ca raspuns la solicitarea de clarificari s-au depus urmatoarele
documente:

La contract nr. 3314/28.06.2017 a depus PV de receptie la
terminarea lucrarilor nr. 5036/13.09.2017, semnat si stampilat de
beneficiarul final, Factura nr. 175/05.09.2017 care confirma valoarea de
86.770.00 lei fara TVA, Factura nr. 259/28.09.2017 care confirma
valoarea de 30.000.00 lei fara TVA, Factura nr. 170/10.07.2017 care
confirma valoarea de 120.120.00 lei fara TVA, Factura nr.
237/18.08.2017 care confirma valoarea de 95.610.00 lei fara TVA. TOTAL
facturi = 419.270, 00 lei fara TVA.

5. Descriere: Sistem de iluminat stradal cu instalare pentru Comuna
Muntenii de Sus, ctr. nr. TKR8021/060618/06.06.2018, PV de acceptanta
a instalarii si deviz nr. 3340/26.06.2018.

Valoare: 299.615,90 RON;

Data de incepere: 06-06-2018;

Data de incheiere: 26-06-2018;

Beneficiari: ..., beneficiar final Muntenii de Sus.



S-a depus:

Copie contract - Sistem de iluminat stradal cu instalare pentru
Comuna Muntenii de Sus, ctr. nr. TKR8021/060618/06.06.2018 - semnat
si stampilat de ambele parti, PV de acceptanta a instalarii si deviz nr.
3340/26.06.2018 - prin care se confirma cantitatea din contract semnat
de beneficiar.

Ca raspuns la solicitarea de clarificari, s-au depus urmatoarele
documente:

La ctr. nr. TKR8021/060618/06.06.2018 s-a depus PV de
acceptanta a instalarii si deviz nr. 3340/26.06.2018 semnat si stampilat
de beneficiarul final, Factura nr. 181/26.06.2018 care confirma valoarea
de 299.615,90 lei fara TVA.

6. Descriere: Eficientizare si modernizare sistem de ilumiant stradal
in comuna Bertestii de Jos, jud. Braila, ctr. nr. 3199/15.05.2017, PV de
receptie la terminarea lucrarilor nr. 3706/13.07.2017, Recomandare din
13.07.2017.

Valoare: 285.714,29 RON;

Data de incepere: 15-05-2017;

Data de incheiere: 13-07-2017;

Beneficiari: UAT Bertestii de Jos, jud. Braila.

S-a depus:

Copie contract - Eficientizare si modernizare sistem de ilumiant
stradal in comuna Bertestii de Jos, jud. Braila, contract nr.
3199/15.05.2017 - semnat si stampilat de ambele parti, PV de receptie la
terminarea lucrarilor nr. 3706/13.07.2017 prin care se confirma valoarea
contractului de 340.000 lei cu TVA din partea beneficiarului, Recomandare
din 13.07.2017 - cu calificativul foarte bine din partea beneficiarului.

Ca raspuns la solicitarea de clarificari s-au depus urmatoarele
documente:

La ctr. 3199/15.05.2017, PV de receptie la terminarea lucrarilor nr.
3706/13.07.2017 care confirma valoarea de 285.714,29 lei fara TVA,
semnat si stampilat de beneficiarul final.

7. Descriere: Modernizarea sistemului de iluminat public in comuna
Culciu, judetul Satu Mare, ctr. nr. 64/29.11.2017, PV de receptie la
terminarea lucrarilor nr. 263/28.02.2018.

Valoare: 283.500,00 RON;

Data de incepere: 29-11-2017;

Data de incheiere: 28-02-2018;
Beneficiari: UAT Culciu, jud. Satu Mare.

S-a depus:

Copie contract - Modernizarea sistemului de iluminat public in
comuna Culciu, judetul Satu Mare, ctr. nr. 64/29.11.2017 - semnat de
ambele parti + Anexa 1 la contract, PV de receptie la terminarea lucrarilor
nr. 263/28.02.2018 prin care se confirma valoarea contractului de
283.500 lei cu TVA din partea beneficiarului, Situatia de lucrari nr.
245/28.02.2018 din partea beneficiarului.



Ca raspuns la solicitarea de clarificari, s-au depus urmatoarele
documente:

La ctr. nr. 64/29.11.2017 s-a depus PV de receptie la terminarea
lucrarilor nr. 263/28.02.2018, semnat si stampilat de beneficiarul final,
Factura nr. 243/28.02.2018 care confirma valoarea de 283.500.00 lei
fara TVA.

8. Descriere: Sistem de iluminat stradal in Comuna Gheorghe Doja,
ctr. nr. TKR6880/040118/08.01.2018, PV de acceptanta a instalarii nr.
100/10/01/05/18795/27.03.2018.

Valoare: 271.237,74 RON;

Data de incepere: 08-01-2018;

Data de incheiere: 27-03-2018;

Beneficiari: ..., beneficiar final Comuna Gheorghe Doja.

S-a depus:

Copie contract - Sistem de iluminat stradal in Comuna Gheorghe
Doja, ctr. nr. TKR6880/040118/08.01.2018 - semnat si stampilat de
ambele parti + Anexa nr. 1, PV de acceptanta a instalarii nr.
100/10/01/05/18795/27.03.2018 prin care se confirma cantitatea de 970
buc., semnat si stampilat de beneficiarul final.

Ca raspuns la solicitarea de clarificari, s-au depus urmatoarele
documente:

La ctr. nr. TKR6880/040118/08.01.2018 a depus PV de acceptare a
instalarii nr. 100/10/01/05/18795/27.03.2018 semnat si stampilat de
beneficiarul final, Factura nr. 308/28.03.2018 care confirma valoarea de
271.237,74 lei fara TVA.

9. Descriere: Modernizarea sistemului de ilminat public stradal in
Comuna Almaj, judetul Dolj, ctr. nr. 3719/27.10.2017, PV de receptie la
terminarea lucrarilor nr. 3922/14.11.2017.

Valoare: 221.944,00 RON

Data de incepere: 27-10-2017;

Data de incheiere: 14-11-2017;

Beneficiari: Primaria Comunei Almaj, jud. Dolj.

S-a depus:

Copie contract - Modernizarea sistemului de ilminat public stradal in
Comuna Almaj, judetul Dolj, ctr. nr. 3719/27.10.2017 - semnat si
stampilat de ambele parti + Anexa nr. 1, PV de receptie la terminarea
lucrarilor nr. 3922/14.11.2017 - prin care se confirma o parte din
cantitatile din contract, semnat si stampilat de beneficiarul final.

Ca raspuns la solicitarea de clarificari s-au depus urmatoarele
documente:

La ctr. nr. 3719/27.10.2017 s-au depus PV de receptie Ila
terminarea lucrarilor nr. 3922/14.11.2017, Factura nr. 308/28.03.2018
care confirma valoarea de 221.943,94 lei fara TVA, semnat si stampilat
de beneficiarul final + Adresa nr. 3022/07.12.2018 din partea
beneficiarului, care confirma valoarea de 221.943,94 lei fara TVA.



10. Descriere: Modernizarea sistemului de iluminat public in comuna
Deleni, judetul lasi, ctr. nr. 105/16.04.2018, PV de receptie la terminarea
lucrarilor nr. 485/14.05.2018, Recomandare din 15.05.2018.

Valoare: 209.073,20 RON;

Data de incepere: 16-04-2018;
Data de incheiere: 14-05-2018;
Beneficiari: UAT Deleni, jud. Iasi.

S-a depus:

Copie contract - Modernizarea sistemului de iluminat public in
comuna Deleni, judetul lasi, ctr. nr. 105/16.04.2018 semnat si stampilat
de ambele parti + Anexa + Act aditional, PV de receptie la terminarea
lucrarilor nr. 485/14.05.2018 prin care se confirma valoarea de
209.073,20 lei plus TVA din partea beneficiarului, Recomandare din
15.05.2018 cu calificativul foarte bine.

Ca raspuns la solicitarea de clarificari s-au depus urmatoarele
documente:

La ctr. nr. 105/16.04.2018 s-a depus PV de receptie la terminarea
lucrarilor nr. 485/14.05.2018 care confirma valoarea de 209.073,20 lei
fara TVA, semnat si stampilat de beneficiarul final.

Autoritatea contractanta invedereaza ca, din documetele depuse
rezulta faptul ca valoarea totalda a experientei similare este de
2.985.542,24 lei, mai mare decat valoarea de 2.756.534.60 lei, rezultand
ca cerinta este indeplinita de catre asocierea ...

Referitor la argumentul contestatorului cu privire la faptul ca oferta
depusa de asocierea ... ar fi trebuit sa fie respinsa in conformitate cu
prevederile art. 137 alin. (3) lit. @) din H.G. nr. 395/2016 coroborat cu
prevederile art. 215 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, deoarece ofertantul
nu poate realiza in mod egal parti ale obiectului contractului, respectiv
lucrarile pentru care este necesara detinerea atestatului C2B, autoritatea
contractanta precizeaza ca, faptul ca asociatul S.C. ... S.R.L. detine unul
dintre Atestatele solicitate in caietul de sarcini, respectiv Atestat ANRE tip
C2A (Atestat ANRE nr. 10386/08.09.2014 de tip B, C1A, C2B, F, valabil
09.09.2019), iar in Acordul de asociere depus de asocierea ... este
specificat faptul ca asociatul va executa lucrarile, autoritatea contractanta
subliniaza ca cerinta din caietul de sarcini este indeplinita, ofertantul
avand capacitatea de a realiza lucrarile solicitate prin caietul de sarcini,
oferta depusa fiind conforma cu prevederile caietului de sarcini.

... precizeaza ca asocierea ... indeplineste prevederile Ordinului nr.
45/2016, respectiv prevederea de la art. 5 alin. (2) din Ordinul
mentionat. ... detine Atestat ANRE nr. 12136/ 19.09.2016 de tip B valabil
19.09.2021 si Decizia nr. 1485/19.09.2016 emisa de ANRE, iar conform
Acordului de asociere are calitatea de lider al asocierii si project manager,
iar S.C. ... S.R.L. detine Atestat ANRE nr. 10386/08.09.2014 de tip B,
C1A, C2B, F, valabil 09.09.2019.

Referitor la argumentul contestatorului cu privire la faptul ca oferta
depusa de asocierea ..., prin documentele depuse in cadrul ofertei nu face



dovada detinerii personalului solicitat in documentatia de atribuire,
respectiv electricieni autorizatii BIII, autoritatea contractanta precizeaza
ca societatea contestatoare, fara a avea argumente solide, face aprecieri
cu privire la lipsa personalului solicitat in documentatia de atribuire,
respectiv electricieni autorizati BIII.

Din documentele depuse de catre asocierea ... rezulta ca detine
personalul solicitat, depunand dovada Atestatului pentru fiecare in parte,
astfel:

Electrician autorizat ANRE, grupa IIIA, IIIB - ... - Legitimatie ANRE nr.
35148/2014 si dovada, data expirarii autorizatiei 05.12.2019;

- Electrician autorizat ANRE, grupa IIIA, IIIB - ... - Adeverinta nr.
201811338/08.05.2018 si dovada, data expirarii autorizatiei 08.05.2023;
- Electrician autorizat ANRE, grupa IIIA, IIIB - ... — Adeverinta nr.
201820096/08.05.2018 de verificator proiecte si dovada, data expirarii
autorizatiei 08.05.2023;

- Electrician autorizat ANRE, grupa IIIA, IIIB - ... - Adeverinta nr.
201712848/ 20.11.2017 si dovada, data expirarii autorizatiei 20.11.2022;
- Electrician autorizat ANRE, grupa IIIA, IIIB - ... - Legitimatie nr.

28465/22.11.2013 gradul IVA, IVB (grupa superioara grupei IIIA , IIIB) si
dovada, Legitimatie nr. 595/2014 valabila 28.05.2019 verificator de
proiecte autorizat si dovada, Legitimatia nr. 183/2014 valabila
28.05.2019 - expert tehnic de calitate si extrajudiciar autorizat + dovada,
Legitimatie nr. 611/2014 valabila 28.05.2018 -responsabil tehnic cu
executia autorizat + dovada, data expirarii autorizatiei 22.11.2018;

- Responsabil tehnic cu executia - ... - Autorizatie ISC, Legitimatie nr.
00002668/22.09.2017 si dovada, data expirarii autorizatiei 22.09.2022;

- Specialist in iluminat - ... - Certificat nr. 00049809/ 07.07.2016 si
dovada; i

- Responsabil SSM - ... Intreprindere individuala - Serviciu externalizat,
Contract de prestari servicii nr. 134/03.11.2016 si dovada.

Referitor la argumentul contestatorului cu privire la asocierea ...,
potrivit caruia ar oferta produse care nu respecta cerintele Caietului de
sarcini, respectiv cerintele mentionate in Fisele tehnice anexe la Caietul
de sarcini, autoritatea contractanta invedereaza ca sunt simple aprecieri,
fara argumente solide si fara a aduce motivari in acest sens. Din
documentele depuse de catre asocierea ... si asa cum au fost detaliate in
Anexa nr. 2 de la Procesul Verbal nr. 3/57894/14.11.2018, rezulta faptul
ca produsele ofertate au unele caracteristici superioare fata de cerintele
din caietul de sarcini.

Referitor la argumentul contestatorului cu privire la faptul ca oferta
depusa de asocierea ... nu indeplineste cerintele de calificare si selectie
privind declararea subcontractantilor.

Se precizeaza ca, desi a avut acces la documentele de calificare ale
ofertantului declarat castigator, din care rezulta lipsa oricarui
subcontractant, contestatorul face speculatii cu privire la existenta unui
subcontractant nedeclarat. Documentele depuse de asociere fiind



conforme cerintelor autoritatii contractante, asocierea nu are nevoie de
niciun subcontractant pentru indeplinirea vreunei cerinte din fisa de date.

Urmare celor antementionate, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei ca nefondata si nejustificata.

Prin adresa nr. 2294/27.12.2018, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
53199/27.12.2018, ... a transmis »~Raspuns la punctul de vedere al
autoritatii contractante si Intampinare la cererea de interventie” prin care
solicita constatarea netemeiniciei apararilor formulate de autoritatea
contractanta si de catre intervenient, admiterea contestatiei si
respingerea cererii de interventie.

Contestatorul  solicita respingerea exceptiei inadmisibilitatii
contestatiei, pentru neconstituirea cautiunii, invocata de catre autoritatea
contractanta, precizand ca a constituit cautiunea in prealabil solutionarii
contestatiei.

Cu privire la apararile formulate fata de critica privind lipsa
atestatului tip C2B, de catre ofertantul desemnat castigator, contestatorul
arata urmatoarele:

Se invedereaza ca autoritatea contractanta a precizat atat in cadrul
Fisei de date, cat si in cadrul Caietului de sarcini, cerinta ca ,Operatorii
economici ce depun oferta trebuie sa dovedeaca ca au Autorizatie ANRE
tip C2A, C2B sau D2 conform Ordinului 45/07.09.2016 privind aprobarea
regulamentului pentru atestarea operatorilor economici care proiecteaza,
executa si verifica instalatii electrice.

NOTA 2: Autorizatie ANRE de tip C2A, C2B sau D2 conform
Ordinului 45/07.09.2016 privind aprobarea regulamentului pentru
atestarea operatorilor economici care proiecteaza, executa si verifica
instalatii electrice, in termen de valabilitate, la data depunerii
documentului.”

Raportat la modul de formulare a cerintei, autoritatea contractanta
nu a solicitat doar atestatul de tip C2A, deoarece dupa aceasta mentiune
a inserat virgula, iar in privinta atestatului de tip C2B a mentionat
conjunctia ,sau” oferint operatorilor economici posibilitatea de a prezenta
atestatul de tip C2B sau/ori D2. Astfel, pe langa atestatul tip C2A,
operatorul economic avea obligatia de a detine si a prezenta si atestatul
C2B sau atestatul D2. Conform ordinului nr. 45/2016, un operator
economic care detine atestatele tip C2A nu poate executa lucrarile pentru
care este necesara detinerea atestatului C2B.

Contestatorul precizeaza ca, daca autoritatea contractanta solicita
doar atestatul tip C2A, asa cum se afirma, cerinta era prezentarea unei
»autorizari” minime de tip C2A sau detinerea unei ,autorizatii” de tip C2A
sau C2B sau D2, deoarece atestatul tip D2 include atestatul tip C2B, dar
C2A nu include capacitatea de exercitare a lucrarilor conform atestatului
tip C2B.

. invoca prevederile Caietului de sarcini - punctul 3: ,Descrierea
lucrarilor si serviciilor”, unde, in cadrul Notei se mentioneaza - atestat
ANRE, tip C2A, C2B sau D2. De asemenea, in cadrul punctului 4 -



»Cerinte pentru asigurarea activitatii de intretinere si repararea sistemului
de iluminat public” - pag. 4, se mentioneaza la pct. 4.1. Solicitarile
Autoritatii Prestatoare, pct. 4.1.2. - Capacitatea tehnica a prestatorului -
Nota - cerinta detinerii minim a atestatului ANRE tip C2B sau D2. Astfel,
conform acestor cerinte din Caietul de sarcini, se solicita ca ofertantul
pentru aceasta activitate sa detina minim atestatul ANRE tip C2B, sau alt
atestat care sa include competentele atestatului tip C2B.

Se precizeaza ca, inclusiv autoritatea contractanta, la momentul
evaluarii documentelor suport a declaratiilor din DUAE, mentioneaza la
pag. 39 din Raportul Procedurii, ca asocierea ... a depus atestat ANRE de
tip C2B (S.C. ... S.R.L.), desi niciunul dintre membrii asocierii nu detine
acest atestat.

Contestatorul subliniaza ca, in lipsa detinerii acestui atestat, oferta
depusa de catre asocierea ... trebuia declarata inacceptabila in temeiul
art. 137 alin. 2 lit. b) din H.G. nr. 395/2016.

Se arata ca asocierea ... nu indeplineste cerinta de calificare privind
situatia personala a candidatului sau ofertantului, deoarece nu face
dovada faptului ca nu inregistreaza datorii la bugetul local.

Contestatorul reitereaza argumentatia din cuprinsul contestatiei si
precizeaza ca decizia autoritatii contractante de a constata ca acest
ofertant indeplineste cerintele de calificare este nelegala.

De asemenea, se reitereaza argumentatia cu privire la faptul ca
asocierea ... nu Iindeplineste cerinta de calificare privind experienta
similara solicitata de autoritatea contractanta prin Fisa de date.

... subliniaza ca oferta depusa de asocierea ... este neconforma si ar
fi trebuit sa fie respinsa in conformitate cu prevederile art. 137 alin. (3)
lit. @) din H.G. nr. 395/2016, coroborat cu prevederile art. 215 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016, deoarece ofertanta nu poate realiza in mod legal
parti ale obiectului contractului, respective lucrarile pentru care este
necesara detinerea atestatului C2B.

Contestatorul aratd ca asocierea ..., prin documentele depuse in
cadrul ofertei, nu face dovada detinerii personalului solicitat 1in
documentatia de atribuire, respectiv electricieni autorizati BIII si critica
sustinerile autoritatii contractante din cuprinsul punctului de vedere,
precizand ca ofertantul a depus doar documente privind calificarea
persoanelor nominalizate, fara a face dovada relatiei cu acestia sau a unei
viitoare relatii, pentru a justifica faptul ca detine acest personal in
vederea realizarii lucrarilor ce fac obiectul acordului cadru. In lipsa unor
documente care sa confirme acordul acestor persoane privind
nominalizarea lor in procedura precum si un angajament ca vor participa
la executia lucrarilor in cazul atribuirii contractului, nu se poate retine
faptul ca asocierea ... face dovada detinerii personalului de specialitate
solicitat.

. precizeaza ca asocierea ... a ofertat produse care nu respecta
cerintele din Caietul de sarcini, respectiv cerintele mentionate in Fisele
tehnice anexe la Caietul de sarcini.



Se arata ca oferta depusa de asocierea ... este inacceptabila
deoarece nu indeplineste cerintele de calificare si selectie privind
declararea subcontractorilor.

Contestatorul precizeaza ca isi mentine Cererea de a studia si
ulterior a detalia contestatia.

Prin adresa nr. 03/07.01.2019, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
584/07.01.2019, ... a transmis ,Concluzii scrise” prin care solicita
admiterea contestatiei si anularea in parte a rezultatului/raportului
procedurii inregistrat sub nr. 65868/11.12.2018, comunicat prin adresa
nr. 65869/11.12.2018 in ceea ce priveste decizia autoritatii contractante
de a declara admisibila si conforma oferta depusa de asocierea ... si a
actelor subsecvente acestora, precum si obligarea autoritatii contractante
la continuarea procedurii de atribuire, prin reevaluarea acestei oferte si
emiterea unui nou raport/rezultat al procedurii.

. arata ca isi mentine in totalitate criticile formulate in cadrul
contestatiei.

Contestatorul invedereaza ca asocierea ... nu indeplineste cerinta de
calificare privind capacitatea de exercitare a activitatii profesionale privind
detinerea Atestatului ANRE tip C2B, solicitata in mod expres de
autoritatea contractanta, fapt pentru care nu poate realiza activitatile din
cadrul contractului. De asemenea, asocierea ... nu indeplineste cerinta de
calificare privind situatia personal a candidatului sau ofertantului deoarece
nu face dovada faptului ca nu inregistreaza datorii la bugetul local.

Se invedereaza ca asocierea ... nu indeplineste cerinta de calificare
privind experienta similara solicitata de autoritatea contractanta prin Fisa
de date.

... precizeaza ca oferta depusa de asocierea ... este neconforma si
ar fi trebuit sa fie respinsa in conformitate cu prevederile art. 137 alin.
(3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016, coroborat cu prevederile art. 215 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016, deoarece ofertantul nu poate realiza in mod
legal parti ale obiectului contractului, respectiv lucrarile pentru care este
necesara detinerea atestatului C2B.

Contestatorul arata ca asocierea ..., prin documentele depuse in
cadrul ofertei, nu face dovada detinerii personalului solicitat 1in
documentatia de atribuire, respectiv electricieni autorizati BIII. in cadrul
punctului de vedere, autoritatea contractanta precizeaza numele si
documentele depuse pentru fiecare persoana nominalizata ca electrician
autorizat BIII. Conform cerintei din Fisa de date, s-a solicitat ,Prezentarea
modalitatii de asigurare a accesului la specialistii necesari si obligatorii in
vederea verificarii nivelului de calitate corespunzator cerintelor
fundamentale aplicabile lucrarilor cuprinse in obiectul contractului (...)",
iar ofertantul avea obligatia de a prezenta si de a depune, pe langa
documentele justificative privind pregatirea si competentele personalului
propus, si modalitatea de detinere/asigurare a acestui personal.

Se precizeaza ca, analizand modalitatea de detinere a personalului,
se constata faptul ca ofertantul a depus doar documente privind



calificarea persoanelor nominalizate, fara a face dovada relatiei cu acestia
sau a unei viitoare relatii, pentru a justifica faptul ca detine acest
personal in vederea realizarii lucrarilor ce fac obiectul acordului cadru. In
lipsa unor documente care sa confirme acordul acestor persoane privind
nominalizarea lor in procedura precum si un angajament ca vor participa
la executia lucrarilor in cazul atribuirii contractului, nu se poate retine
faptul ca asocierea ... face dovada detinerii personalului de specialitate
solicitat.

precizeaza ca asocierea ... a ofertat produse care nu respecta
cerintele din Caietul de sarcini, respectiv cerintele mentionate in Fisele
tehnice anexe la Caietul de sarcini, iar oferta este inacceptabila deoarece
nu findeplineste cerintele de calificare si selectie privind declararea
subcontractorilor.

Petru aceste considerente, ... solicita admiterea contestatiei si
anularea in parte a rezultatului/raportului procedurii inregistrat sub nr.
65868/11.12.2018, comunicat prin adresa nr. 65869/11.12.2018 in ceea
ce priveste decizia autoritatii contractante de a declara admisibila si
conforma oferta depusa de catre asocierea ... si a actelor subsecvente
acestora si, in consecinta, obligarea autoritatii contractante la continuarea
procedurii de atribuire, prin reevaluarea ofertei depusa de catre asocierea

si, ulterior, emiterea unui nou raport/rezultat al procedurii, in
conformitate cu prevederile legale si in conditiile statuate in decizia ce se
va pronunta.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 1022/10.01.2019, ..., in
calitate de intervenient, a transmis ,Concluzii scrise” prin care solicita
admiterea cererii de interventie si respingerea contestatiei.

Intervenientul reitereaza argumentatia din cuprinsul cererii de
interventie si argumenteaza inadmisibilitatea prezentarii unor motive noi
pe calea concluziilor scrise, invocand dispozitiile art. 21 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016.

De asemenea, se reitereaza argumentatia cu privire la cerinta de
calificare privind detinerea atestatului C2B eliberat de ANRE, situatia
personala a candidatului sau ofertantului privind datoriile la bugetul local,
cu privire la experienta similara solicitata.

In final, intervenientul solicitd admiterea cererii de interventie,
respingerea ca inadmisibile a criticilor noi formulate prin concluzii scrise,
precum si respingerea contestatiei formulata de ..., ca nefondata.

Prin adresa nr. 57/11.01.2019, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
1377/11.01.2019, ... a transmis ,Note scrise” prin care combate
argumentatia din cuprinsul concluziilor scrise transmise de intervenient.

Prin adresa nr. 1895/10.01.2019, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
1494/14.01.2019, autoritatea contractanta a transmis ,,Punct de vedere”
referitor la concluziile scrise formulate de contestator, in care precizeaza
urmatoarele: i

Referitor la argumentul de la pct.1.2 ,In cadrul puncului -4- Cerinte
pentru asigurarea activitatii de intretinere si reparare a sistemului public,



pag. 4 dar corect pag. 5 se mentioneaza la pct.4.1. Solicitarile Autoritatii
Prestatoare, pct. 4.1.2.- Capacitatea tehnica a prestatorului - Nota -
Cerinta detinerii minim a atestatului ANRE tip C2B sau D2”.

In cadrul documentatiei de atribuire - Caietul de sarcini, pagina 4 la
care face referire contestatoarea, dintr-o eroare materiala a fost scanata
pagina 4 nemodificata odata cu pagina 4 modificata de catre Serviciul de
specialitate cu privire la atestatul solicitat de catre autoritatea
contractanta, respectiv , Atestat: ANRE tip C2A, C2B sau D”. Autoritatea
contractanta invoca dispozitiile art. 30 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016.

Referitor la argumentul de la pct. 1.3 a contestatoarei cu privire la
faptul ca, la momentul evaluarii documentelor suport a declaratiilor din
DUAE, se mentioneaza la pag. 39 din Raportul procedurii: ,Atestat ANRE
nr. 10386/08.09.2014 de tip B, CIA, C2B, F valabil 09.09.2019” si s-a
desemnat castigatorul, mentiondnd ca are Atestat C2B, autoritatea
contractanta subliniaza ca, in Raportul procedurii se putea observa
eroarea materiala de tehnoredactare de la pagina 39, fiind sustinuta de
informatiile de la pagina 16 si pagina 26, unde este precizat corect
Atestat C2A si nu C2B.

Referitor la indeplinirea cerintei de calificare ,Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale” de catre ofertantul declarat castigator
- asocierea ..., autoritatea contractanta fisi mentine argumentele
prezentate in Punctul de vedere nr. 69028/21.12.2018.

Referitor la argumentul cu privire la faptul ca asocierea ... oferteaza
produse care nu respecta cerintele din Caietul de sarcini, respectiv
cerintele mentionate in Fisele tehnice anexate caietului de sarcini - pct.
21 - Fisa F1 si pct. 26 -Fisa F2 (exclus China export), autoritatea

contractanta invedereaza ca, in cuprinsul concluziilor scrise, ... prezinta
motive noi de contestare pe calea concluziilor scrise, care fac referire la
corpurile de iluminat ofertate de catre asocierea ... -S.C. ... S.R.L,,

respectiv punctul 6 din cadrul acestora, tardiv formulate si contrare
dispozisiilor art. 21 alin. (3) din Legea 101/2016.

Se arata ca societatea contestatoare nu a motivat si nu a dovedit
neconformitatea produselor ofertate de intervenient cu prevederile
caietului de sarcini si se solicita constatarea inadmisibilitatii criticilor noi
formulate pe calea concluziilor scrise si netemeinicia celor reiterate.

Autoritatea contractanta precizeaza ca isi mentine punctul de vedere
nr. 69028/21.12.2018 si solicita respingerea contestatiei.

Prin adresa nr. 2819/3540-C7/23.01.2019, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante motivarea sustinerilor din cadrul punctului de
vedere nr. 69028/21.12.2018, potrivit carora ,Sectorul pe care urmeaza
sa se execute lucrarile de interventie au linii electrice cu tensiune
nominala de 0,4 kV, iar tabloul electric are tensiunea nominala de 20 kV,
sunt statii de medie tensiune, precum si partea electrica de medie
tensiune a statiilor de inalta tensiune asa cum este prevazut in atestatul
de tip C2A”, cu indicarea mijloacelor de proba, precum si indicarea filelor
din Propunerea Tehnica prezentata de asocierea ... in care aceasta a



prezentat ,modalitatea de asigurare a accesului la specialistii necesari si
obligatorii in vederea verificarii nivelului de calitate corespunzator
cerintelor fundamentale aplicabile Iucrarilor cuprinse in obiectul
contractului, in conformitate cu ANRE”, astfel cum se solicita in Fisa de
Date a achizitiei, la pct. IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice.

Prin adresa nr. 6418/25.01.2019, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
3167/25.01.2019, autoritatea contractanta a raspuns solicitarii
Consiliului, precizand urmatoarele:

1. Privind Motivarea sustinerilor din cadrul punctului de vedere nr.
69028/21.12.2018 - ,Sectorul pe care urmeaza sa se execute lucrarile de
interventie au linii electrice cu tensiune nominala de 0,4 kV, iar tabloul
electric are tensiunea nominala de 20 kV, sunt statii de medie tensiune,
precum si partea electrica de medie tensiune a statiilor de inalta tensiune
asa cum este prevazut in atestatul de tip C2A” cu indicarea mijloacelor de
proba, autoritatea contractanta prezinta descrierea lucrarilor de iluminat
public, astfel:

Functionarea si organizarea serviciului de iluminat public stradal
este reglementat de Legea 230/07.06.2006 a serviciului de iluminat
public, de prevederile Legii 51/08.02.2007 a serviciilor comunitare de
utilitati si ale regulamentului cadru al serviciului de iluminat public
aprobat prin Ordinul 86/2007. RE-Ip.3-91 indrumar de proiectare pentru
instalatii de iluminat public.

Dupa punctul de masura este montat tabloul de comanda de
aprindere automata functie de intensitatea luminoasa (manual) a retelei
de iluminat. Reteaua electrica de iluminat este executata din cabluri
electrice care alimenteaza stalpii de iluminat. Lucrarile scoase la licitatie
sunt de instalatii electrice de joasa tensiune, conform articolelor cerute in
devize.

Autoritatea contractanta invoca prevederile Legii nr. 230 din 7 iunie
2006, actyalizaté, a serviciului de iluminat public - Art.2 alin. (2), potrivit
caruia: ,In intelesul prezentei legi, sistemul de iluminat public este
ansamblul format din puncte de aprindere, cutii de distributie, cutii de
trecere, linii electrice de joasa tensiune subterane sau aeriene, fundatii,
stalpi, instalatii de legare la pamant, console, corpuri de iluminat,
accesorii, conductoare, izolatoare, cleme, armaturi, echipamente de
comanda, automatizare si masurare utilizate pentru iluminatul public.

Potrivit art. 3 lit. | - sistem de iluminat public - ansamblul format din
puncte de aprindere, cutii de distributie, cutii de trecere, linii electrice de
joasa tensiune subterane sau aeriene, fundatii, elemente de sustinere a
liniilor, instalatii de legare la pamant, console, corpuri de iluminat,
accesorii, conductoare, izolatoare, cleme, armaturi, echipamente de
comanda, automatizare si masurare utilizate pentru iluminatul public.

Autoritatea contractanta invedereaza ca, in Documentatia de
atribuire, referitor la sistemul de iluminat public se precizeaza
urmatoarele:




- in caietul de sarcini, la pag. 2 - cap. 3 - subcap. 3.1: ,(...) linii electrice
de joasa/medie tensiune”;

- in Anexele din Fisa tehnica a aparatelor de iluminat, respectiv Fisa F1,
Fisa F2 - pct. 6 se precizeaza: ,tensiunea nominala 230 V”;

- in cadrul Devizelor de lucrari - Formular C5 - Lista cuprizand cantitatile
de lucrari:

e art. W2G01A#, art. 4806696, art. W2G01A1#, art. W2GO02A#
etc. - cablul de energie electrica armat cu conductoare de
aluminiu de 1 kV.

Toate articolele din devizele de lucrari indica faptul ca linile elctrice

sunt de joasa tensiune.

Spre exemplificare, autoritatea contractanta a transmis ,Manualul
de intretinere si utilizare al constructiei - D.3.3 Instalatii de iluminat
exterior” de la o lucrare complexa de pe Autostrada Sebes - Turda -LOT 3
- Sectorul km 41+250 - km 53+700, unde, in cadrul cap. 1.3 - Proceduri
de lucru - subcap. 1.3.3.8. subcap. 1.3.3.9 se face referire la sistemul de
iluminat de joasa tensiune, neexistand nicio precizare despre instalatii de
tensiune medie/inalta.

Referitor la Propunerea Tehnica prezentata de asocierea ... - filele in
care se regaseste ,Prezentarea modalitatii de asigurare a accesului la
specialistii necesari si obligatorii in vederea verificarii nivelului de calitate
corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile lucrarilor cuprinse in
obiectul contractului, in conformitate cu ANRE”, autoritatea contractanta a
indicat urmatoarele pagini:

- la pagina 12 - Cap. Date generale - subcap. a. Cerinte operationale:

e Montajul va fi realizat de catre echipele autorizate A.N.R.E.

e Se va pune la dispozitia beneficiarului de personal autorizat cu

responsabilitatea bunei desfasurari a lucrarilor;

- la pagina 14 c.1) Personal implicat - Lista personalului minim implicat in
derularea contractului + pag. cu Atestatele prezentate;

e Pag. 27 - Cap.6 - Responsabilitati;

e Pag. 35 - Corespondenta cu caietul de sarcini;

e Pag. 43 - Respectarea Ordinului ANRE nr. 11/2013, Normativelor

ANRE, legislatiei in domeniul sistemului de iluminat.

In probatiune, autoritatea contractanta a anexat paginile
enumerate.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In vederea incheierii acordului-cadru de lucrari avadnd ca obiect
LLucrari de Iintretinere si reparatii sistem de iluminat pe reteaua de
drumuri aflata in administrarea ..., Acord cadru pe 2 ani”, cod CPV
45310000-3 - Lucrari de instalatii electrice (Rev. 2), ... a ales procedura
simplificata, ce a fost demarata la data de 11.10.2018, prin publicarea in
S.I.C.A.P. a anuntului de participare nr. ....



Conform anuntului de participare si documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai scazut”, valoarea
estimata a acordului-cadru de lucrari fiind de 5.513.069,21 RON, fara
T.V.A.

Consiliul va retine ca, astfel cum este precizat in cadrul Raportului
procedurii de atribuire nr. 65868/11.12.2018, oferta apartinand asocierii
S.C. ... S.A. - S.C. ... S.R.L. a fost declarata castigatoare a procedurii de
atribuire; din aceasta perspectiva, Consiliul apreciaza ca ofertantul in
cauza respecta principiul de drept potrivit caruia , folosul practic urmarit
prin declansarea procedurii judiciare trebuie sa apartina celui care
recurge la actiune”.

In speta, se poate observa ca motivarea intervenientei ... se
suprapune celei a autoritatii contractante, interesul ambilor fiind de a
obtine respingerea contestatiei si confirmarea legalitatii actelor intocmite
de autoritatea contractanta, prin care ofertantul ... a fost declarat
castigator.

In conformitate cu prevederile art. 64 si art. 66 din Codul de
Procedura Civila, coroborat cu cele ale art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, Consiliul incuviinteaza in principiu si va analiza ,Cererea de
interventie voluntard” formulata de asocierea S.C. ... S.A. - S.C. ...
S.R.L., prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 52586/20.12.2018
impreuna cu contestatia formulata de ...

In ceea ce priveste exceptia invocata de catre autoritatea
contractanta, privind neconstituirea cautiunii prevazute de art. 61' din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va lua in considerare faptul ca, la solicitarea
adresata cu actul nr. 52368//3540-C7/19.12.2018, ... a prezentat
recipisa de consemnare nr. 205123671/1 din data de 19.12.2018,
eliberata de CEC Bank.

In raport de cele mai sus retinute, Consiliul va proceda la
respingerea exceptiei invocate de catre autoritatea contractanta.

Referitor la fondul cauzei, Consiliul a luat in considerare
prevederile art. 19 din Legea nr. 101/2016, conform carora ,La cerere,
partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in
aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la
instantele de judecata potrivit prevederile Legii nr. 134/2010,
republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care
operatorii economici le declard confidentiale (...)".

In conformitate cu dispozitile art. 15 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, procedura de solutionare a contestatiilor se desfasoara cu
respectarea principiilor legalitatii, celeritatii, contradictorialitatii, asigurarii
dreptului la aparare, impartialitatii si independentei activitatii
administrativ-jurisdictionale. Pe cale de consecinta, Consiliul va lua in
considerare apararile si argumentele aduse de petenti formulate si
inregistrate la Consiliu pana la data emiterii prezentei decizii.



Avand in vedere cele mai sus retinute si dispozitiile legale mai sus
invocate, Consiliul a admis solicitarea societatii contestatoare de studiere
a dosarului cauzei.

Potrivit art. 57 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
sunt prevazute urmatoarele: "Fara a aduce atingere celorlalte prevederi
ale prezentei legi sau dispozitiilor legale privind liberul acces Ila
informatiile de interes public ori ale altor acte normative care
reglementeaza activitatea autoritdtii  contractante, autoritatea
contractanta are obligatia de a nu dezvalui informatiile
transmise de operatorii economici indicate de acestia ca fiind
confidentiale, inclusiv secrete tehnice sau comerciale si
elementele confidentiale ale ofertelor”.

La art. 217 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 “Dosarul achizitiei
publice are caracter de document public”, iar alin. (5) din cadrul
aceluiasi aliniat se stipuleaza ca ,Accesul persoanelor la dosarul
achizitiei publice potrivit alin. (4) se realizeaza cu respectarea
termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind
liberul acces la informatiile de interes public si nu poate fi
restrictionat decat in masura in care aceste informatii sunt
confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate
intelectuala, potrivit legii”

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin.
(4) se realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de
reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes
public si_nu poate fi restrictionat decidt in masura in care aceste
informatii sunt confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de
proprietate intelectuala, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractantd este
obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi
lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire, precum si la
informatiile din cadrul documentelor de calificare, propunerilor tehnice
si/sau financiare care nu au fost declarate de catre ofertanti ca fiind
confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate
intelectuala.”

Dispozitiile art 19 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 prevad
urmatoarele: ,In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau
indicate de catre ofertanti, in mod explicit si vizibil, ca fiind
confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte este
permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti”.

Tinand seama de faptul ca in cadrul ofertei depuse, aflata la dosarul
achizitiei publice se regaseste declaratia de confidentialitate din partea



asocierii S.C. ... S.A. - S.C. ... S.R.L. privind documentele din cadrul
propunerii tehnice si propunerea financiara - integral, Consiliul cu ocazia
invitarii societatii contestatoare amintite la studierea dosarului achizitiei
publice a comunicat acestuia cu actul nr. 128/3540-C7/03.01.2019:
"Avand in vedere asocierea S.C. ... S.A. - S.C. ... S.R.L. a declarat
confidentiale propueneea tehnicd si financiara si in cadrul dosarului
achizitiei publice se regaseste declaratia de confidentialitate, aceasta a
fost considerata de Consiliu ca indeplineste conditiile prevazute conform
art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016. Prin urmare, in situatia in care
doriti studierea propunerii tehnice si financiare din oferta asocierii S.C. ...
S.A. - S.C. ... S.R.L. trebuie sa obtineti acordul scris as acesteia,
conform art. 19 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.”

Asa cum a fost mai sus retinut, tindnd seama de faptul ca in cadrul
ofertei depuse, asocierea S.C. ... S.A. - S.C. ... S.R.L., a indicat in mod
explicit ca documentele din cadrul propunerii tehnice si propunerea
financiara in totalitate, ca fiind confidentiale, autoritatea contractanta a
pus la dispozitia ... dosarul achizitiei publice, mai putin documentele
declarate confidentiale declarate de asocierea mai sus amintita.

Analizand criticile formulate de ..., Consiliu constata ca acestea
vizeaza aspecte legate de modul in care comisia de evaluare a analizat si
declarat castigatoarea oferta depusa de asocierea S.C. ... S.A. - S.C. ...
S.R.L., in conditile in care in opinia acestuia este inacceptabila si
neconforma.

Un prim aspect reclamat de autoarea contestatiei vizeaza faptul ca
asocierea S.C. ... S.A. - S.C. ... S.R.L., nu indeplineste cerinta de
calificare privind capacitatea de exercitare a activitatii profesionale
privind detinerea Atestatului ANRE tip C2B, solicitata in mod expres de
Autoritatea Contractanta, fapt pentru care ofertanta nu poate realiza
activit:a”;i/e din cadrul contractului.

In replica la cele reclamate de societatea contestatoare, autoritatea
contractanta sustine ca a solicitat "Autorizatie de tip... sau... " si nu
"autorizatie (fiind o enumerare incepand de la domeniul cel mai mic pana
la domeniul cel mai mare, s-a folosit la final conjunctia "sau" care are
rolul "de oricare'" din cele enumerate), lasand o plaja larga , ofertantii
avand trei optiuni si posibilitatea de a alege, cerinta nerestrictiva astfel
incat sa poata participa cati mai multi operatori economici, pentru a nu
ingradi concurenta, astfel orice ofertant putea sa depund una dintre
autorizatiile mentionate la acesta cerinta.

Consiliul are in vedere modul in care achizitoarea a elaborat cerinta
reclamata din cadrul fisei de date a achizitiei, respectiv:

"III.l.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale

Informatii si formalitati necesare pentru evaluarea respectarii
cerintelor mentionate:

Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa dovedeaca ca are
Autorizatie ANRE tip C2A, C2B sau D2 conform Ordinului 45/07.09.2016




privind aprobarea regulamentului pentru atestarea operatorilor economici
care proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice.

Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate
prin completarea DUAE.

NOTA 1: Din documentele prezentate trebuie sa reiasa informatii
valabile/reale la momentul prezentarii.

NOTA 2: Autorizatie ANRE de tip C2A, C2B sau D2 conform
Ordinului 45/07.09.2016 privind aprobarea regulamentului pentru
atestarea operatorilor economici care proiecteaz,. executa si verifica
instalatii electrice, in termen de valabilitate, la data depunerii
documentului.

Nota 3: Documentele urmeaza sa fie prezentate, la solicitarea
autoritatii contractante, doar de catre ofertantul clasat pe locul I in
clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor.”

Obiectul supus procedurii de atribuire in cauza consta in lucrari de
intretinere, verificari si reparatii a sistemului de iluminat pentru reteaua
de drumuri aflata in administrarea ....

Activitatile specific pentru intretinerea si repararea sistemului de
iluminat public vor cuprinde: -lucrari corective:

J lucrari operative: constand dintr-un ansamblu de operatii si
activitati pentru supravegherea permanenta a instalatiilor, executarea de
manevre programate sau accidentale pentru remedierea deranjamentelor,
urmarirea comportarii in timp a instalatiilor;

-lucrari preventive:

o revizii tehnice: constand dintr-un ansamblu de operatii de mica
amploare executate periodic pentru verificarea, curatarea, eliminarea
defectiunilor si inlocuirea unor piese, avand drept scop asigurarea
functionarii instalatiilor pana la urmatoarea planificata;

o reparatii curente; constand dintr-un ansamblu de operatii
executate periodic, in baza unor programe, prin care se urmareste
readucerea tuturor partilor instalatiei la parametrii proiectati prin
remedierea tuturor defectiunilor si inlocuirea partilor din instalatie care nu
mai prezinta un grad de fiabilitate corespunzator;

Referinte vizavi de prezentarea autorizatiei ANRE se regasesc si in
cadrul caietului de sarcini, respectiv:

”3.1.Descrierea lucrarilor si serviciilor

fila 4 - Nota - Activitdtile specifice pentru intretinerea si repararea
sistemului de iluminat public vor cuprinde Atestat - ANRE tip C2A, C2B
sau D2

filele 4-5 - pct. 4 Cerinte pentru asigurarea activitatii de intretinere
si repararea sistemului de iluminat public

Pct. 4.1. Solicitarile Autoritatii

Pct. 4.1.2 - Capacitatea Tehnicd a prestatorului Notd - Atestat -
ANRE tip C2A, C2B sau D2.”

Analizand modul de elaborare si intocmire a cerintei referitoare la
prezentarea autorizatiei ANRE, Consiliul constata ca particula disjunctiva



»~sau” din redactarea fisei are functia de a separa cele trei posibilitati ale
ofertantilor. Mai mult, virgula situata in fata, ca element al enumerarii
tipurilor de autorizatii vine sa intareasca functia separatoare a optiunilor.

La procedura, asocierea S.C. ... S.A. - S.C. ... S.R.L. a furnizat
autoritatii achizitoare urmatoarele inscrisuri:

- Acordul de asociere in vederea participarii la procedura de atribuire
a acordului cadru, specificand urmatoarele la cap I:

I. Activitati contractuale ce se vor realiza in comun (se vor preciza
serviciile care se executa de flecare asociat, valoarea acestora si
procentul din contract):

1. SC... SRL -65%

- Furnizare de echipamente si materiale

- project manager

2. SC...SRL- 35%

- Executie de lucrari

- Furnizare de material marunt

- Logistica

- Testari si puneri in functiune;

- Liderul asocierii, ... a depus urmatorul document: Atestat
ANRE nr. 12136/19.09.2016 de tip B valabil 19.09.2021;

- Asociatul S.C. ... S.R.L. a depus urmatoarele documente:

Atestat ANRE nr. 10386/ 08.09.2014 de tip B, C1 A, C2A, F valabil
09.09.2019.

Sunt incidente in cauza dispozitiile legale:

- art. 53 din legea nr. 98/2016 Legea nr.98/2016 care prevad:
,Orice operator economic are dreptul de a participa la procedura de
atribuire in calitate de ofertant sau candidat, individual ori in comun cu
alti operatori economici, inclusiv in forme de asociere temporara
constituite in scopul participarii la procedura de atribuire, in conditiile
prevazute de prezenta lege "; i

- art. 51 din H.G. nr. 395/2016 ,(1) In situatia in care autoritatea
contractanta solicita in cadrul criteriilor referitoare la capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale si/sau cerintelor de executare a
contractului anumite autorizatii specifice, cerinta se considera indeplinita
in_cazul operatorilor economici ce participa in comun la procedura de
atribuire, daca acestia demonstreaza ca dispun de respectivele resurse
autorizate si/sau ca unul dintre membrii asocierii detine autorizatia
solicitata, dupa caz, cu conditia ca respectivul membru sa execute partea
din contract pentru care este solicitata autorizatia respectiva. "

Din documentele depuse de asocierea ...-S.C. ... S.R.L. se observa
ca forma legala de a participa la achizitie este indeplinita si in
conformitate cu prevederile art. 51 din H.G. nr. 395/2016 a fost prevazut
in Acordul de asociere faptul ca S.C. ... S.R.L. executa lucrarile, in calitate
de asociat, acesta facand dovada detinerii Atestatului ANRE nr. 10386/
08.09.2014 de tip C2A.




Intrucat cerinta din fisa de date a achizitiei a fost elaboratd la modul
reprodus anterior, respectiv a inclus disjunctia ,sau”, care a permis
ofertantului sa aleaga intre a aduce fie autorizatia tip C2A, fie autorizatia
tip C2B, fie autorizatia de tip D2.

Autoarea contestatiei sustine ca operatorii economici care constituie
asocierea declaratd castigatoare nu detin atestat C2B emis de catre
ANRE, sens in care asocierea desemnata castigatoare nu indeplineste
cerinta minima de calificare privind detinerea acestui atestat solicitat in
mod expres ca si cerintd de calificare si selectie.

Consiliul apreciaza ca ofertantul nu era tinut sa aduca toate
autorizatiile, astfel cum sustine autoarea contestatiei. Situatia se prezinta
astfel si indoielile pe care stilul de redactare a cerintei le arunca asupra
modului de indeplinire a ei justifica aplicarea argumentului de interpretare
in dubio pro reo [prin analogie, art. 1.269 alin. (1) C. civ.]. Asadar,
indoiala profita asocierii S.C. ... S.A. - S.C. ... S.R.L., iar nu autoarei
contestiei.

Interpretarea Consiliului este de ordin functional si tributara lui in
dubio pro reo, in sensul ca, daca persoana opteaza sa depuna una dintre
autorizatiile enumerate, cerinta etalon se considera indeplinita si nu poate
fi obligata sa le depuna pe toate. Altminteri, disjunctia ,sau” nu ar diferi
cu nimic de conjunctia ,si”, preferata si inlocuita nepermis de catre
societatea contestatoare.

Criteriile de calificare nu trebuie sa depinda de modul in care sunt
intelese, la un moment dat, de catre ofertanti, dincolo de exprimarea din
documentatia de atribuire, fiind imperativ ca aceasta din urma sa asigure
ofertantilor o intelegere/interpretare unitara, decurgand din informarea
lor completa, corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a
procedurii de atribuire.

Problema verificarii admisibilitatii ofertei prin prisma altei cerinte de
calificare, desprinsa din reformularea celei initiale, este transata in sensul
ca autoritatea contractanta nu isi poate intemeia decizia de admitere sau
respingere a ofertei pe eventuala lipsa a unor documente de calificare
care nu au fost solicitate fata de care ofertantul avea un drept de optiune
ori pe neindeplinirea unor cerinte neprevazute in documentatie, afirmatie
valabila si pentru ipoteza controlului jurisdictional. Evaluarea fiecarei
oferte se raporteaza numai la cerintele de calificare din documentatia de
atribuire, nu la altele (sau la aceleasi, insa diminuate/majorate ori
ameliorate/agravate). Obligatia de transparenta are ca scop in special sa
garanteze ca este inlaturat riscul de arbitrar din partea autoritatii
contractante (a se vedea, de pilda, Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii
Europene in cauza SAG ELV Slovensko si altii, C-599/10, EU:C:2012:191,
punctul 25, precum si jurisprudenta acolo citata). Principiul egalitatii de
tratament si obligatia de transparenta interzic autoritatii contractante sa
respinga o oferta care indeplineste cerintele prevazute in cererea de
oferta pe baza unor motive care nu au fost prevazute in cererea de oferta
mentionata (Hotararea Medipac-Kazantzidis, C-6/05, EU:C:2007:337,



punctul 54 - principiul egalitatii de tratament al ofertantilor, precum si
obligatia de transparenta interzic autoritatii contractante sa respinga o
oferta care respecta cerintele anuntului privind cererea de oferta

intemeindu-se pe motive care nu au fost prevazute in acest anunt si care

sunt invocate ulterior depunerii acestei oferte).

Sunt incidente urmatoarele dispozitii prevazute in cadrul
Regulamentului din 7 septembrie 2016 pentru atestarea operatorilor
economici care proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice, aprobat
prin Ordinul ANRE nr. 45/2016 , respectiv.

Art. 7. - Categoriile de instalatii electrice, a caror proiectare,
executare si verificare se fac de catre un operator economic atestat in
conditiile prezentului regulament, sunt:

a) instalatii electrice de joasa tensiune: instalatii electrice de
utilizare de joasa tensiune, bransamente, linii electrice, aeriene sau
Subterane de joasa tensiune, posturi de transformare si statii electrice
(partea de joasa tensiune), precum si partea electrica (partea de joasa
tensiune) a centralelor electrice;

b) instalatii electrice de medie tensiune: instalatii electrice de
utilizare de medie tensiune, linii electrice, aeriene sau subterane, de
medie tensiune, posturi de transformare si statii electrice (partea de
medie tensiune), instalatiile electrice de protectie si automatizari din
statiile electrice, precum si partea electrica (partea de medie tensiune) a
statiilor de inalta tensiune si a centralelor, instalatiile electrice de
protectie si automatizari aferente instalatiilor electrice de medie tensiune;

c) instalatii electrice de inalta tensiune: instalatii electrice de
utilizare de inalta tensiune, linii electrice aeriene sau subterane si statii
electrice cu tensiuni nhominale mai mari sau egale cu 110 kV, instalatiile
electrice de protectie si automatizari din statiile electrice aferente
instalatiilor electrice de inalta tensiune.

Art. 8. - (1) Atestatele emise de ANRE sunt:

a) Atestat de tip A - incercari de echipamente si instalatii
electrice; include competentele atestatelor de tip A2 si Al;

b) Atestat de tip Al - incercari de echipamente si instalatii
electrice de joasa tensiune;

c) Atestat de tip A2 - incercari de echipamente si instalatii
electrice de joasa si medie tensiune; include competentele atestatului de
tip A1,

d) Atestat de tip A3 - incercari de echipamente si instalatii
electrice in vederea certificarii conformitatii tehnice a centralelor electrice
in raport cu normele tehnice aplicabile;

e) Atestat de tip B - proiectare si executare de instalatii electrice
exterioare/interioare pentru incinte/constructii civile si industriale,



bransamente aeriene si subterane, la tensiunea nominala de 0,4 kV;
include competentele atestatelor de tip Bp, Be, Bi si Al;

f) Atestat de tip Bp - proiectare de instalatii electrice
exterioare/interioare pentru incinte/constructii civile si industriale,
bransamente aeriene si subterane, la tensiunea nominala de 0,4 kV;

g) Atestat de tip Be - executare de instalatii electrice
exterioare/interioare pentru incinte/constructii civile si industriale,
bransamente aeriene si subterane, la tensiunea nominala de 0,4 kV;
include competentele atestatelor de tip Bi si Al;

h) Atestat de tip Bi - executare de instalatii electrice
exterioare/interioare pentru incinte/constructii civile si industriale; include
competentele atestatului de tip Al;

i) Atestat de tip C1A - proiectare de linii electrice, aeriene sau
subterane, cu tensiuni nominale de 0,4 kV - 20 kV, posturi de
transformare cu tensiunea nominald superioara de cel mult 20 kV, statii
de medie tensiune, precum si partea electrica de medie tensiune a
statiilor de inalta tensiune,; include competentele atestatului de tip Bp;

Jj) Atestat de tip C1B - proiectare de linii electrice, aeriene sau
subterane, cu tensiuni nominale de 0,4 kV - 110 KkV, posturi de
transformare cu tensiunea nominald superioara de cel mult 20 kV, statii
de medie tensiune si 110 kV, precum si partea electrica de medie
tensiune a statiilor cu tensiuni nominale mai mari sau egale cu 110 kV;
include competentele atestatelor de tip C1A si Bp;

k) Atestat de tip C2A - executare de linii electrice, aeriene sau
subterane, cu tensiuni nominale de 0,4 kV - 20 KkV, posturi de
transformare cu tensiunea nominald superioara de cel mult 20 kV, statii
de medie tensiune, precum si partea electrica de medie tensiune a
statiilor de inalta tensiune; include competentele atestatelor de tip Be, Bi,
A2 siAl;

/) Atestat de tip C2B - executare de linii electrice, aeriene sau
subterane, cu tensiuni nominale de 0,4 kV - 110 KkV, posturi de
transformare cu tensiunea nominald superioara de cel mult 20 kV, statii
de medie tensiune si 110 kV, precum si partea electrica de medie
tensiune a statiilor cu tensiuni nominale mai mari sau egale cu 110 kV;
include competentele atestatelor de tip Be, Bi, C2A, A2 si Al;

m) Atestat de tip D1 - proiectare de linii electrice aeriene si
subterane cu orice tensiuni nominale standardizate; include competentele
atestatelor de tip C1B, C1A si Bp;

n) Atestat de tip D2 - executare de linii electrice aeriene si
subterane cu orice tensiuni nominale standardizate; include competentele
atestatelor de tip C2B, C2A, Be, Bi, A, A2 si A1.”

Din examinarea caietului de sarcini rezulta ca lucrarile de interventie
care urmeaza sa se execute constau in revizuirea si inlocuirea unor
instalatii electrice de joasa/medie tensiune cu tensiuni nominale de pana
la 20 kV, astfel ca in mod corect detinerea unei atestat ANRE de tip C2A




este suficient pentru exercitarea activitatilor care vizeaza obiectul
contractului.

In favoarea faptului ca este suficienta prezentarea atestatului ANRE
de tip C2A sunt aduse argumentele de achizitoare, ca raspuns la
solicitarea Consiliului cu privire la motivarea sustinerilor din cadrul
punctului de vedere nr. 69028/21.12.2018, potrivit carora ,Sectorul pe
care urmeaza sa se execute lucrarile de interventie au linii electrice cu
tensiune nominala de 0,4 kV, iar tabloul electric are tensiunea nominala
de 20 kV, sunt statii de medie tensiune, precum si partea electricd de
medie tensiune a statiilor de inalta tensiune asa cum este prevazut in
atestatul de tip C2A”, respectiv:
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Descrierea lucrarilor de iluminat public

Functionarea si organizarea serviciului de iluminat public stradal este reglementat de
Legea 230/07.06.2006 a serviciului de iluminat public, de prevederile Legii 51/08.02.2007 a
serviciilor comunitare de utilitati si ale regulamentului cadru al serviciului de iluminat public
aprobat prin Ordinul 86/2007. RE-Ip.3-91 indrumar de proiectare pentru instalatii de iluminat
public.

Reteaua electrica de iluminat incepe de dupa punctul de masura din cutia de distributie
de la postul de transformare 20/0,4kV. De aici incepe reteaua electrica de joasa tensiune de

iluminat public stradal.
Dupa punctul de masura este montat tabloul de comanda de aprindere automata functie

de intensitatea luminoasa (manual) a retelei de iluminat. Reteaua electrica de iluminat este
executata din cabluri electrice care alimenteaza stélpii de iluminat. Lucrarile scoase la licitatie

sunt de instalatii electrice de joasa tensiune, conform articolelor cerute in devize.

Preveedri din Legea achizitiilor pubice
Legea nr. 230 din 7 iunie 2006, actualizata, a serviciului de iluminat public - Art.2 alin.

(2), potrivit cdruia: ,In intelesul prezentei legi, sistemul de iluminat public este ansamblul
format din puncte de aprindere, cutii de distributie, cutii de trecere, linii electrice de joasa
tensiune subterane sau aeriene, fundatii, stalpi, instalatii de legare la pamant, console, corpuri
de iluminat, accesorii, conductoare, izolatoare, cleme, armaturi, echipamente de comanda,
automatizare si masurare utilizate pentru iluminatul public.

Potrivit art. 3 lit. | - sistem de iluminat public - ansamblul format din puncte de
aprindere, cutii de distributie, cutii de trecere, linii electrice de joasa tensiune subterane sau
aeriene, fundatii, elemente de sustinere a liniilor, instalatii de legare la pamant, console, corpuri
de iluminat, accesorii, conductoare, izolatoare, cleme, armaturi, echipamente de comanda,
automatizare si masurare utilizate pentru iluminatul public.

Informatii_precizate in Documentatia de atribuire de unde rezulta sistemul de iluminat
public:

- In caietul de sarcini, la pag. 2 - cap. 3 - subcap. 3.1: ,(...) linii electrice de joasa/medie
tensiune”;

- in Anexele din Fisa tehnica a aparatelor de iluminat, respectiv Fisa F1, Fisa F2 - pct. 6
se precizeaza: ,tensiunea nominalda 230 V”;

- in cadrul Devizelor de lucrari - Formular C5 - Lista cuprizand cantitatile de lucrari:

. art. W2G01A#, art. 4806696, art. W2G01A1#, art. W2G0O2A# etc. - cablul de
energie electrica armat cu conductoare de aluminiu de 1 kV.

Toate articolele din_devizele de lucrari indica faptul ca linile elctrice sunt de joasa
tensiune.

Spre exemplificare, autoritatea contractanta a transmis ,Manualul de intretinere si
utilizare al constructiei - D.3.3 Instalatii de iluminat exterior” de la o lucrare complexa de pe
Autostrada Sebes - Turda -LOT 3 - Sectorul km 41+250 - km 53+700, unde, in cadrul cap. 1.3
- Proceduri de lucru - subcap. 1.3.3.8. subcap. 1.3.3.9 se face referire la sistemul de iluminat
de joasa tensiune, neexistand nicio precizare despre instalatii de tensiune medie/inalta.

)

In probatiune, autoritatea contractanta a anexat paginile enumerate.”




Achizitoarea a mentionat si atestatele superioare care vor fi
acceptate, respectiv C2B sau D2, fara sa impuna o indeplinire cumulativa
a nivelurilor de atestare.

Referitor la argumentul adus de autoarea contestatiei in favoarea
faptului ca autoritatea contractanta a solicitat ca ofertantii sa detina
atestatul ANRE tip C2B, reiese inclusiv din mentiunea din Caietul de
Sarcini, in cadrul punctului - 4 - ,Cerinte pentru asigurarea activitatii de
intretinere si repararea sistemului de iluminat public, se mentioneaza la
pct. 4.1. Solicitarile Autoritatii Prestatoare, pct. 4.1.2. - Capacitatea
tehnica a prestatorului - Nota - cerinta detinerii MINIM a atestatului ANRE
tip C2B sau D2, Consiliul retine ca fiind relevante justificarile achizitoarei
respectiv:

“In cadrul puncului -4- In cadrul documentatiei de atribuire- Caiet
de sarcini pagina 4 la care face referire contestatoarea, dintr-o eroare
materiala a fost scanata pagina 4 nemodificata odata cu pagina 4
modificata de catre Serviciul de specialitate cu privire la atestatul solicitat
de catre autoritatea contractanta, respectiv " Atestat: ANRE tip C2A, C2B
sau D".

Conform dispozitiilor art. 30 alin. (6) din HG nr. 395/2016:"
Criteriile de calificare si criteriile de selectie care se regasesc in caietul de
sarcini ori in documentatia descriptiva si care nu sunt prevazute in
anuntul de participare/simplificat/ de concurs sunt considerate clauze
nescrise”.

In raport de cele mai sus retinute, critica formulata de ..., cu privire
la autorizatia ANRE este neintemeiata, aceasta urmand a fi respinsa de
Consiliu.

O alta critica formulata de ... vizeaza pretinsa neindeplinire de catre
asocierea declarata castigatare S.C. ... S.A. - S.C. ... S.R.L. a cerintei de
calificare privind situatia personala a candidatului sau ofertantului,
deoarece nu face dovada faptului ca asociatul ... nu inregistreaza datorii
la bugetul local pentru punctele de Ilucru mentionate in cadrul
Certificatului Constatator nr. 647152/26.11.2018:

ey

Din examinarea documentelor aflate in copie la dosarul cauzei,
Consiliul retine ca in cadrul documentelor anexe la raspunsul la clarificari,
ofertantul a depus certificatul de atestare fiscala privind lipsa datoriilor la
bugetul local de la sediul societatii, respectiv Municipiul Iasi (Certificatul
de atestare fiscala privind plata taxelor si impozitelor la bugetele locale
eliberat de Municipiul Iasi nr. 11758/23.11.2018 din care rezulta ca
ofertantul nu are datorii restante, valabil 30 zile).

Rationamentul conturat de societatea contestatoate, potrivit caruia
ofertantul nu a facut dovada lipsei datoriilor la bugetul local, pentru toate
punctele de lucru unde isi desfasoara activitatea, rezultand ca acesta nu
indeplineste cerinta de calificare si selectie, mentionata la punctul Ill.I.l.a)



din fisa de date a achizitiei nu este judicios in cauza si nu va fi retinut de
Consiliu in solutionare din considerentele mai jos prezentate.

Se are in vedere modul in care achizitoarea a elaborat si intocmit
cerinta referioare la certificatul reclamat, respectiv la pct. III.1.1.a)
"Situatia personala a candidatului sau ofertantului:

"Certificat fiscal emis de Directia de impozite si taxe locale, pentru
indeplinirea obligatiilor de plata catre bugetul local. Certificatul fiscal, va
fi prezentat in original /copie legalizata/copie lizibila cu mentiunea
~conform cu originalul”. Certificatele fiscale vor trebui sa ateste ca
ofertantul nu are datorii restante la momentul prezentarii.”

In fisa de date, autoritatea nu a stabilit ca ofertantii au obligatia sa
prezinte certificate de atestare fiscala pentru sediile secundare si punctele
de lucru, context in care, in practica instantelor s-a decis irevocabil ca nu
poate fi respins un ofertant care nu a depus certificate pentru toate
sediile secundare si punctele de lucru. Elocvente sunt decizia nr. 2093 din
17 septembrie 2012 a Curtii de Apel Iasi, Sectia contencios administrativ
si fiscal, si decizia nr. 10632 din 9 decembrie 2013, in care Curtea de
Apel Ploiesti, Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, a

statuat:

In documentatia de atribuire, la cap. III.1.a), pct. 6 - Certificat eliberat de administratia
finantelor publice, se prevede: ,Ofertantii vor prezenta certificatul de atestare fiscala (datorii la
bugetul general consolidat general) din care sa reiasa ca nu au datorii scadente in luna
anterioara celei in care se depun ofertele. Se va prezenta de catre ofertant/ofertantul asociat, in
cazul unei asocieri, fiecare asociat este obligat sa prezinte aceste documente. Daca un grup de
operatori economici depune o ofertd comuna, aceasta cerinta trebuie indeplinita de fiecare
membru al grupului. Ofertele depuse de operatorii economici care figureaza cu datorii
neachitate catre bugetul de stat consolidat sau catre bugetul local vor fi respinse;” iar la pct. 7 -
Certificat eliberat de autoritatile publice locale se prevede: ,Ofertantii vor prezenta certificatul
de taxe si impozite locale (datorii la bugetele locale) din care sa reiasa ca nu au datorii scadente
in luna anterioara celei in care se depun ofertele. Se va prezenta de catre ofertant/ofertantul
asociat, in cazul asocierii fiecare asociat avand obligatia sa prezinte aceste documente. Daca un
grup de operatori economici depune ofertd comund, aceastda cerinta trebuie indeplinitd de
fiecare membru al grupului. Ofertele depuse de operatorii economici care figureaza cu datorii
catre bugetul de stat consolidat sau catre bugetul local, vor fi respinse.”

Dupa cum se poate observa din redactarea textului, autoritatea contractantd nu a
solicitat si alte documente doveditoare, cum ar fi pentru sediile secundare ori punctele de lucru,
ofertantii neavand obligatia de a atasa ofertei decat documentele cerute prin documentatia de
atribuire.

Dupa evaluarea ofertelor si desemnarea castigatoarei procedurii, recurenta a formulat
contestatie la Consiliu, printre motivele contestatiei fiind si cel din prezentul recurs, si anume ca
asocierea desemnata cdastigatoare a procedurii nu_a depus certificate fiscale pentru sediile

secundare si pentru punctele de lucru.
Curtea retine ca documentatia de atribuire nu a fost contestata, astfel incat aceasta se

va aplica procedurii in forma in care a fost redactata si publicata in SEAP. Potrivit fisei de date a
achizitiei si documentatiei de atribuire a fost solicitata prezentarea certificatelor de taxe si
impozite locale (datorii la bugetele locale) din care sa reiasa ca ofertantul nu are datorii
scadente in luna anterioara celei in care se depun ofertele, nefiind solicitate si certificate pentru
sediile secundare ori pentru punctele de lucru. Solicitarea ulterioara a acestora, prin clarificari,
de catre autoritatea contractanta, ar excede cerintelor din fisa de date a procedurii, din moment
ce documentatia de atribuire nu prevede aceasta obligatiei si nici legislatia in materie nu obliga
la indeplinirea obligatiei, sens in care Curtea nu poate retine sustinerile petentei privind
existenta unei asemenea obligatii ce ar reiegi din interpretarea altor texte de lege.

In raport cu cele expuse mai sus, Consiliul a apreciat in mod corect ca respectivele

certificate fiscale pentru sediile secundare si pentru punctele de lucru, nefiind solicitate, nu




trebuiau prezentate si, prin urmare, oferta desemnata castigatoare este conforma, rezultatul
procedurii fiind legal, Consiliul pronuntand in cauza o decizie temeinica si legala;

In aceasta etapa a procedurii de atribuire, operatorii economici nu
pot extinde interpretarea unei cerinte minime de calificare, avand in
vedere faptul ca in cadrul fisei de date a achizitiei, autoritatea
contractanta nu a solicitat prezentarea certificatelor in discutie, astfel ca
societatea contestatoare nu poate prin interpretarea neoficiala a fisei de
date a achizitiei sa adauge la ea, prin impunerea unor cerinte, in sensul
ca este necesara prezentarea certificatelor de plata a impozitelor si
taxelor locale si alte venituri ale bugetului local pentru sediile
secundare/punctele de lucru ale operatorilor economici participanti,
potrivit principiul de drept ,ubi lex non distinguit, nec nos distinguere
debemus”.

Prin depunerea ofertei, ofertantii si-au insusit continutul intregii
documentatii de atribuire, deci implicit si continutul fisei de date a
achizitiei in care nu era mentionata nicio cerinta cu privire la prezentarea
certificatelor de plata privind indeplinirea obligatiilor de plata catre
bugetul local pentru sediile secundare/punctele de lucru ale operatorilor
economici participanti.

In considerarea celor antementionate este si argumentul adus de
achizitoare in favoarea faptului ca nu a solicitat prezentarea certificatelor
fiscale de la sediile secundare, potrivit caruia “autoritatea contractanta nu
a solicitat plata impozitelor, taxelor si a contributiilor la bugetul general
consolidate 'pentru toate punctele de Ilucru unde isi desfasoara
activitatea' asa cum vrea contestatoarea sa lase impresia ca s-a solicitat
in in Fisa de date. Precizarea: "asa cum rezulta din certificatul constatator
emis de ONRC/actul constitutiv" face referire doar la cazierul judiciar al
operatorului economic (...).”

In raport de cele mai sus retinute, critica formulata de contestatoare
referitoare la certificate fiscale de la sediile secundare pentru indeplinirea
indeplinirea obligatiilor de plata catre bugetul local nu poate fi retinuta de
Consiliu, urmand a fi respinsa.

O alta critica formulata de ... vizeaza pretinsa neindeplinire de catre
asocierea declarata castigatoare S.C. ... S.A. - S.C. ... S.R.L. a cerintei de
calificare privind experienta similara solicitata de autoritatea contractanta
in fisa de date a achizitiei.

Datele spetei pe scurt sunt urmatoarele:

- printre contractele depuse in cadrul dovedirii experientei similare
(realizata de asociatul S.C. ... S.A.) se afla si contractul incheiat intre
asociatul S.C. ... SRL si ... nr. TKR/6206/041017, care are ca obiect
realizarea proiectului tehnic precum si serviciile de realizare a lucrarilor
pentru clientul ..., Comuna Ionesti, judetul Valcea;

-asocierea in cauza a depus Contractul nr. TKR/6206/041017-
Modernizare iluminat public in Comuna Ionesti si Procesul-verbal de
receptie la terminarea lucrarilor nr. 3704/01.11.2017;

-ulterior, urmare a solicitarii adresate de achizitoare, asocierea a
transmis pentru contractul nr. TKR/6206/06.10.2017-Act aditional




+Anexa 1, Proces-verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.
3704/01.11.2017, Factura nr.93/01.11.2017 care confirma valoarea de
397.641,39 lei fara TVA si in cadrul facturii sunt urmatoarele specificatii:
"Conform Anexa 1 ctr. TKR/6206/04.10.2017. P.V. de receptie la
terminarea lucrarilor nr. 5963/01.11.2017", aspect care confirma faptul
ca factura este in legatura directa cu contractul mentionat in DUAE si
existenta unui Proces-verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.
5963/01.11.2017.

Se are in vedere ca autoarea interventiei a atasat cererii de
interventie formulata Procesul verbal de receptie la terminarea lucrarilor
nr. 5963/01.11.2017, cel mentionat in factura cu nr. 93/01.11.2017,
intocmit intre beneficiarul contractului TKR/6206 si beneficiarul final al
lucrarilor, Comuna Ionesti.

Societatea contestatoare sustine urmatoarele:

”- Conform acestui contract, asa cum de altfel se si mentioneaza la
art. 2, pct. 2.2. beneficiarul final este Comuna Ionesti, judetul Valcea, ...
fiind executantul lucrarilor in relatia cu acest beneficiar final;

-Asociatul ... S.R.L. este furnizor de servicii, fara a avea vreo
calitate in contractul dintre executant si beneficiarul final Comuna Ionesti,
judetul Vélcea;

-Pentru a se putea fi cuantificat si acest contract in justificarea
experientei similare, Asociatul ... SRL, avea obligatia conform art. 14,alin.
(3) din Instructiunea nr. 2 emisa de catre ANAP, sa prezinte Autoritatii
Contractante din partea beneficiarului final un document prin care acesta,
beneficiarul final Comuna Ionesti, atesta faptul cd acest operator
economic a realizat lucrarile care dovedesc experienta similara precum si
valoarea acestora.”

Autoarea contestatiei reclama faptul ca din analiza raspunsului la
clarificarile solicitate pentru justificarea declaratiilor din DUAE, se poate
constata ca asociatul ... nu a prezentat autoritatii contractante nici un
document emis de catre beneficiarul final, respectiv Comuna Ionesti,
judetul Valcea, prin care aceasta entitate sa certifice faptul ca ... SRL a
executat lucrari in cadrul proiectului ,Modernizare iluminat public in
Comuna Ionesti” si care a fost valoarea acestora.

Rationamentul conturat de societatea contestatoare potrivit caruia
asociatul ... trebuia sa prezinte un document emis de catre beneficiarul
final, respectiv Comuna Ionesti, judetul Valcea nu este judicios in cauza si
nu va fi retinut de Consiliu in solutionare din considerentele mai jos

prezentate.
Contractul depus de asociatul ... este un contract de furnizare, in
care ... are calitatea de furnizor de servicii, obiectul contractului

constand in achizitionarea de catre beneficiar a Proiectului la Cheie
constand in livrarea catre beneficiar (... a bunurilor si serviciilor aferente,
an conformitate cu prevederilr Anexei nr. 1 atasata.

Faptul ca respectivul Proiect la Cheie va fi implementat de Comuna
Ionesti, in cadrul Sistem solutie iluminat- Primaria Comune Ionesti-Client



Telekom nu este de natura a considera ca ... are calitate in contractul
derulat intre Primaria Ionesti si Telekom, de tipul subcontractarii de
catre ... a anumitor lucrari, acesta fiind executantul lucrarilor in relatia cu
beneficiar final Comuna Ionesti.

Contrar sustinerilor societatii contestatoare, potrivit carora,
asociatul ...” avea obligatia conform art. 14, alin. (3) din Instructiunea nr.
2 emisa de catre ANAP, sa prezinte autoritatii contractante din partea
beneficiarului final un document prin care acesta, beneficiarul final
Comuna Ionesti, atesta faptul ca acest operator economic a realizat
lucrarile care dovedesc experienta similara precum si valoarea acestora”
in speta de fata nu se regaseste ipoteza mentionata de dispozitiile
Instructiunii ANAP, relatia contractuala dintre ... si ... fiind de natura unei
furnizarii/prestare de servicii de montaj in cadrul contractului TKR/6206,
nefiind de natura subontractarii.

Astfel, incadrarea de catre autoarea contestatiei a ..., ... si Comuna
Ionesti ca subcontractant, antreprenor general si beneficiar final nu este
judicioasa, avand in vedere calitatea ... de furnizor/prestator de servicii
de montaj in cadrul contractului TKR/6206. Procesul verbal de receptie la
terminarea lucrarilor nr. 3704/01.11.2017 atesta faptul ca ... si-a
indeplinit toate si orice obligatii asumate prin contractul TKR/6206.

Prin urmare, contractul TKR/6206, impreuna cu procesul verbal de
receptie la terminarea lucrarilor nr. 3704/01.11.2017 (semnat de

beneficiarul ...) constituie, conform prevederilor legale in vigoare,
experienta similara.
In raport de cele mai sus retinute critica formulata de S.C. ... S.R.L

vizavi de pretinsa neindeplinire a cerintei referitoare la experienta
similara este neintemeiatd, aceasta urmand a fi respinsa de Consiliu.

In ceea ce priveste critica formulata de ... vizavi de de faptul ca
asocierea ... prin documentele depuse in cadrul ofertei nu face dovada
detinerii personalului solicitat in documentatia de atribuire, respectiv
electricieni autorizati BIII, Consiliul constata ca in cadrul fisei de date a
achizitiei, la pct. IV.4.1) Modul de prezentare al propunerii tehnice
achizitoarea a solicitat operatorilor economici la pct a) "Prezentarea
modalitatii de asigurare a accesului la specialistii necesari si obligatorii in
vederea verificarii nivelului de calitate corespunzator cerintelor
fundamentale aplicabile lucrarilor cuprinse in obiectul contractului, in
conformitate cu ANRE. ”

Autoritatea Contractanta in cadrul punctului de vedere, precizeaza
numele si documentele depuse pentru fiecare persoana nominalizata ca -
electrician autorizat BIII:

Nr. [Personal implicat Nume/ Autorizatie nr./ data Data
crt. prenume expirarii
autorizatiei
1 |[Electricieni autorizat| ... Legitimatie ANRE 05.12.2019

ANRE. grupa III A, nr.35148/2014 si dovada
III B




2 [Electricieni autorizat| ... Adeverinta nr.2018lI 08.05.2023
ANRE. grupa III A, 1338/ 08.05.2018 si
111 B dovada Adeverinta nr.
201820096/08.05.2018
de verificator proiecte
autorizat si dovada

3 |Electricieni autorizat| ... Adeverinta nr. 20.11.2022
ANRE. grupa III A. 201712848/ 20.11.2017
111 B si dovada
4 [Electricieni autorizat| ... Legitimatie nr.28465/ 22.11.2018
ANRE, grupa III A. 22.11.2013 gradul IVA,
111 B IV B ( grupa superioara
grupei IIIA , IIIB) si
dovada

Legitimatie nr.595/2014
valabila 28.05.2019
verificator de proiecte
autorizat si dovada
Legitimatia nr.l 83/2014
valabila 28.05.2019-
expert tehnic de calitate
si extrajudiciar autorizat-
*- dovada Legitimatia
nr.611/2014 valabila
28.05.2018-responsabil
tehnic cu executia
autorizat* dovada

5 |Responsabil tehnic| ... Autorizatie ISC 22.09.2022
cu executia Legitimatie nr.
00002668/22.09.2017 si
dovada
6 [Specialist in ... Certificat nr.00049809/
iluminat 07.07.2016 si dovada
7 [Responsabil SSM - Serviciu externalizat.
intreprindere | Contract
individuala dc prestari servicii
nr.134/03.11.2016 si
dovada

Din examinarea propunerii tehnice depuse de asocierea ... Consilul
constata ca se regasesc intocmai inscrisurile identificate de achizitoare in
tabelul mai sus amintit.

Ulterior la solicitarea Consiliului adresata cu actul nr.
2819/3540/C7/23.01.2019  autoritatea  contractanta  mentioneaza
urmatoarele:

”- In propunerea tehnica la pagina 12- Cap- Date generale-
subcap.a. Cerinte operationale:

- Montajul va fi realizat de catre echipele autorizate A.N.R.E.

- Se va pune la dispozitia beneficiarului de personal autorizat cu
responsabilitatea bunei desfasurari a lucrarilor. (Anexa nr.2-1 pagina)

-Pagina 14 c.1) Personal implicat - Lista personalului minim implicat
in_derularea contractului + pag.cu Atestatele prezentate (Anexa nr.3-14
pagini)

- Pagina 27- Cap.6 - Responsabilitati (Anexa nr.4-2 pagini)

- Pag.35-Corespondenta cu caietul de sarcini




-Pag.43-Respectarea Ordinului ANRE nr. 11/2013, Normativelor
ANRE, legislatia in domeniul sitetemului de iluminat .”

Din examinarea documentelor indicate de ahizitoare rezulta aspecte
legate de modul de derulare a lucrarilor si responsabilitatile personalui
niminalizat, cadru legislativ, insa din niciun document/inscris nu rezulta
modalitatea de detinere/asigurare a personalului nominalizat ca
electrician autorizat BIII, in vederea realizarii lucrarilor ce fac obiectul
acordului cadru.

Asocierea a depus pentru persoana nominalizata ca responsabil
SSM contract de prestari servicii.

Sunt juste sustinerile societatii contestatoare potrivit carora pentru
a indeplini aceasta cerinta, ofertantii aveau obligatia de a depune, pe
langa documentele justificative privind pregatirea si competentele
personalului propus si modalitatea de detinere/asigurare a acestui
personal.

Examinand documentele depuse, se constata faptul ca asocierea a
depus doar documente privind calificarea persoanelor nominalizate ca
electrician autorizat BIII, fara a face dovada relatiei cu acestea.

In raport de cele mai sus retinute, Consiliul constata temeinicia
criticii formulate de autoarea contestatiei in referire la faptul ca asocierea
in cauza nu a facut dovada relatiilor cu persoanele nominalizate, pentru a
justifica faptul ca detine acest personal in vederea realizarii lucrarilor ce
fac obiectul acordului cadru.

Asadar se impune clarificarea cu asocierea ... a modalitatii de
asigurare a accesului la specialistii electricieni autorizati BIII, pe care
aceasta i-a nominalizat in cadrul documentelor depuse.

In ceea ce priveste critica formulata de ... vizavi de faptul ca
asocierea ... a ofertat produse care nu respecta cerintele din Caietul de
Sarcini, respectiv cerintele mentionate in Fisele tehnice anexe la Caietul
de Sarcini, Consiliul constata temeinicia acesteia din considerentele mai
jos prezentate.

Sustinerile achizitoarei in referire la faptul ca din cuprinsul
concluziilor scrise formulate de catre ... se poate constata faptul ca
societatea contestatoare prezinta motive noi de contestare pe calea
concluziilor scrise, care fac referire la corpurile de iluminat ofertate de
catre asocierea ...-S.C. ... S.R.L. (motiv care determina inadmisibilitatea
acestora, potrivit dispoztiilor art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016) nu
vor fi retinute de Consiliu in solutionare atdta vreme cat societatea
contestatoare in cadrul contestatiei a indicat fisele tehnice pentru
produsele contestate, iar fisele puse la dispozitia operatorilor sunt
aferer)te corpurilor de iluminat.

In fapt, prin concluziile scrise autoarea contestatiei a detaliat criticile
initial formulate in cadrul contestatiei.

Se are in vedere ca achizitoarea a pus la dispozitia operatorilor
economici 4 Fise tehnice astfel:

- Fisa F1- Fisa tennica aparate de iluminat-Proiector LED;



- Fisa F2- Fisa tennica aparate de iluminat-Iluminat rutier;
- Fisa F3- Fisa tennica stalp de iluminare 9M
- Fisa F4- Fisa tennica stalp de iluminare 12M.

In cadrul primelor 2 fise tehnice, autoritatea contractantd, la pct.27-
Fisa FI si pct. 26-Fisa F2 a mentionat la rubrica Conditii de conformitate
cu standardele relevante urmatoarele: Declaratie de conformittae si
marcajul Comunitatii europene CE ( exclus China export).

Din examinarea fiselor tehnice F1 si F2 depuse de asocierea ... se are
in vedere ca aceasta a nominalizat pentru Proiector led si iluminat rutier
producatorul ....

In conditiile in care achizitoarea a specificat (exclus China Export) se
impune clarificarea cu asocierea in discutie a modului de indeplinire a
cerintei amintite.

Argumentul adus de autoritatea contractanta in favoarea faptului ca
produsele ofertate sunt conforme cu cerintele caietului de sarcini,
respectiv ” (...) precizam faptul ca evaluarea produselor ofertate s-a facut
din prisma articolului 2 din Legea nr. 98/2016 "nediscriminarea,
tratamentul egal si transparenta”, art.20 alin.(10) din HG nr.395/2016
coroborat cu art.155 alin (6) si art.156 alin.(5) din Legea nr. 98/2016
(...)” nu este de natura a ignora solicitarea mentionata in cadrul fiselor
tehnice. In masura in care achizitoarea dorea sa accepte orice tip de
produse trebuia sa aduca la cunostiinta tuturor operatorilor economici
respectiva cerinta.

In lipsa rolului activ al achizitoarei in vederea stabilirii conformitatii
produselor ofertate de asocierea in cauza cu cerintele mentionate in
cadrul fiselor tehnice anexate anexe la caietu de sarcini, Consiliul
determina ca se impune reevaluarea ofertei depuse de asocierea ... sub
aspectul analizat. Cu ocazia reevaluarii ofertei asocierii se impune
clarificarea si a modului de indeplinire a cerintei referitoare la rapoartele
de incercari executate de un laborator acreditat UE, in conformitate cu
cerinta din fisele tehnice.

O alta critica formulata de ... vizeaza imposibilitatea realizarii in
totalitate de catre asocierea in cauza a lucrarilor din cadrul contractului,
motivat de lipsa atestatului ANRE C2B, in conditiile in care membrii
asocierii ... nu detin un astfel de certificat si nu exista nominalizat niciun
subcontractor.

In opinia autoarei contestatiei, asocierea amintita trebuia sa
nominalizeze un alt operator economic /entitate care detine atestatul C2B
si care trebuie declarata ca subcontractor.

Consiliul constata netemeinicia criticii formulate, atata vreme cat
asa cum a fost mai sus retinut nu se impunea detinerea atestatului C2B,
(atestatul de tip C2A, este suficient pentru realizarea activitatilor in
conformitate cu normele legale in vigoare), iar in acordul de asociere care



atesta infiintarea asocierii SC ... SRL si SC ... SRL, sunt stipulate
activitatile ce vor fi prestate de fiecare dintre membrii asocierii pentru
indeplinirea obiectului contractului, neimpunandu-se subcontractarea
unor lucrari, astfel cum sustine contestatoarea.

Luand in considerare cele expuse anterior, Consiliul are in vedere
faptul ca evaluarea ofertei depuse de asocierea ..., vizavi de personalul
nominalizat ca electrician autorizat BIII si produsele ofertate pentru
corpurile de iluminat a inregistrat abateri de la cadrul legal, situatie in
care admite criticile formulate de contestator, impunadndu-se reluarea
procedurii de atribuire prin analizarea modului de indeplinire de catre
asocierea ..., vizavi de modul de indeplinire a cerintei referitoare la
modalitatea de asigurare a accesului la specialistii electricieni autorizati
BIII si conformitatea corpurilor de iluminat cu cerintele din cadrul fiselor
tehnice din cadrul caietului de sarcini, in vederea stabilirii cu exactitate a
conformitatii ofertei depuse de asocierea in cauza.

In consecinta, pentru toate considerentele expuse anterior, in baza
art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, Consiliul
admite contestatia formulata de catre ..., cu privire la reevaluarea ofertei
depuse de asocierea ..., sub aspectul indeplinirii de catre asociere a
cerintei referitoare la personalul nominalizat ca electrician autorizat BIII
si a produselor ofertate pentru corpurile de iluminat.

Anuleaza Raportul procedurii nr. 65868/11.12.2018, in partea care
priveste oferta depusa de depusa de asocierea ..., precum si actele
subsecvente, respectiv adresele autoritatii contractante de comunicare a
rezultatului procedurii.

Obliga autoritatea contractanta ..., la clarificarea si reevaluarea
ofertei depuse de asocierea ... si la emiterea unui nou raport al
procedurii, cu respectarea intocmai a celor consemnate in considerente, a
documentatiei de atribuire si a legislatiei aplicabile privind achizitiile
publice, in termen de 10 de zile de la data primirii prezentei decizii. Dupa
reevaluarea ofertei asocierii si intocmirea noului raport, autoritatea va
comunica ofertantilor rezultatul reevaluarii, potrivit legislatiei achizitiilor
publice.

Avand in vedere solutia de admitere a contestatiei formulate ..., pe
cale de consecinta, Consiliul respinge ca nefondata cererea de interventie
formulata de ..., in calitate de lider al asocierii ...

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de catre ..., cu sediul in ..., in
contradictoriu cu autoritatea contractanta .... cu privire la reevaluarea
ofertei depuse de asocierea ..., sub aspectul indeplinirii de catre asociere



a cerintei referitoare la personalul nominalizat ca electrician autorizat BIII
si a produselor ofertate pentru corpurile de iluminat.

Anuleaza Raportul procedurii nr. 65868/11.12.2018, in partea care
priveste oferta depusa de asocierea ..., precum si actele subsecvente,
respectiv adresele autoritatii contractante de comunicare a rezultatului
procedurii.

Obliga autoritatea contractanta ..., la clarificarea si reevaluarea
ofertei depuse de asocierea ... si la emiterea unui nou raport al
procedurii, cu respectarea intocmai a celor consemnate in considerente, a
documentatiei de atribuire si a legislatiei aplicabile privind achizitiile
publice, in termen de 10 de zile de la data primirii prezentei decizii. Dupa
reevaluarea ofertei asocierii si intocmirea noului raport, autoritatea va
comunica ofertantilor rezultatul reevaluarii, potrivit legislatiei achizitiilor
publice.

Respinge ca nefondata cererea de interventie formulata de ..., in
calitate de lider al asocierii ...

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la
data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



