In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2037/C9/2213
Data: 31.08.2023

Prin contestatia nr. 401/07.08.2023, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 43077/07.08.2023,

depusa de ......... SA, in calitate de lider al asocierii ......... SA - .........
SRL, cu sediul in ......... ;e , S...., avand CIF ......... si numar de
inregistrare in Registrul Comertului ..... , reprezentata legal prin ....... -

director general, privind procedura simplificata, organizata in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect Lucrari de executie in cadrul
obiectivului de investitii: ,Modernizarea sistemului de iluminat prin
eficientizarea infrastructurii de iluminat public in comuna .........

judetul ......... ”, cod CPV 45310000-3 Lucrari de instalatii electrice, de
COMUNA ......... (Consiliul Local al Comunei ......... ), cu sediul in str.
Principala nr. 397, comuna ......... , judetul ......... , in calitate de

autoritate contractanta, s-a solicitat Consiliului sa dispuna:

- anularea raportului procedurii nr. 1964/31.07.2023, precum si a
proceselor-verbale de evaluare si a oricaror acte subsecvente sau conexe
care au stat la baza sau a fost emise in baza raportului, in special in ceea
ce priveste evaluarea si declararea ca fiind admisibila a ofertei clasate pe
locul 1;

- anularea adresei de comunicare a rezultatului nr.
1965/31.07.2023, precum si a celorlalte adrese de comunicare a
rezultatului ce au fost transmise celorlalti ofertanti:

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea documentelor de
indeplinire a cerintelor de calificare asa cum au fost ele solicitate prin
Fisa de date si documentatia de atribuire si reevaluarea ofertelor tehnice
depuse 1in cadrul procedurii, cat priveste verificarea conformitatii
acestora cu cerintele tehnice, cu respectarea prevederilor legale si a
prevederilor documentatiei de atribuire;

- suspendarea procedurii pana la solutionarea pe fond a
contestatiei in conformitate cu art. 22 si urmatorul din Legea nr.
101/7016.
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Prin Incheierea nr. 2267/C9/2213 din 10.08.2023, a fost respinsa, ca nefondata,
cererea de suspendare a procedurii de atribuire, formulata de ......... SA, in calitate de lider al
asocierii ......... SA —......... SRL.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
sa solutioneze contestatia de fata.

Prin contestatia nr. 401 din data de 07.08.2023, inregistratd la Consiliu cu nr. 43077
din data de 07.08.2023, asocierea ......... — SRL, in calitate de ofertanta la procedura
simplificata, desfasurata intr-o etapa, in conformitate cu art. 113 si urmdtoarele din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
modalitatea de derulare a procedurii de achizitie publica fiind online, fard etapa finala de
licitatie electronica, organizatd de catre autoritatea contractanta COMUNA ......... (Consiliul
Local al Comunei ......... ), in vederea atribuirii contractului de achizitie publicd de executie
de lucrari, avand ca obiect ,Lucrari de executie in cadrul obiectivului de investitii:
«Modernizarea sistemului de iluminat prin eficientizarea infrastructurii de iluminat public in
comuna ......... , judetul ......... ».”, initiatd prin publicarea in Sistemul electronic de achizitii
publice, denumit in continuare SEAP, a anuntului de participare simplificat avand codul de
identificare SCN1125903 din data de 31.05.2023, a solicitat Consiliului sa dispuna cele
mentionate in partea introductiva.

Contestatoarea sustine ca, avand suspiciuni cu privire la
neindeplinirea de catre ofertantul castigator a cerintelor tehnice, a
solicitat accesul la dosarul achizitiei, iar prin raspunsul autoritatii
contractante i s-a accentuat caracterul confidential al ofertei ......... SRL
si i s-a prezentat selectiv documente din cadrul procedurii, inclusiv
punctul de vedere al ofertantului castigator cu privire la lipsa acordului
sau in ceea ce priveste accesul sau la oferta tehnica.

De asemenea, contestatoarea arata ca, din lista documentelor
transmise de autoritatea contractanta, se poate observa lipsa procesului-
verbal de evaluare a propunerilor tehnice nr. 1849/12.07.2023 si a
raportului nr. 1868/14.07.2023 privind evaluarea propunerilor financiare.

Avand in vedere caracterul public al acestor documente si
obligativitatea prezentarii lor ca si etape intermediare, contestatoarea
invoca lipsa de transparenta si nelegalitatea raportului procedurii,
deoarece nu cuprinde toate informatiile necesare conform legii, respectiv
prevederile art. 216 din Legea nr. 98/2016, pe care le citeaza.

Pagina 2 din 15



Desi raportul procedurii indica nominal motivul alegerii ofertantului
declarat castigator - cel mai bun raport calitate-pret, contestatoarea
apreciaza ca aceste informatii sunt incomplete in conditiile in care a
acceptat declararea confidentialitatii ofertei financiare si mai ales tehnice
si astfel a lipsit procedura de achizitie publica de caracterul sau public si
a incalcat principiile transparentei si tratamentului egal, prevazute de
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Totodata, contestatoarea mentioneaza ca, in speta, au fost
incalcate si dispozitiile art. 215 din Legea nr. 98/2016, pe care il citeaza,
aratand ca, prin insasi necomunicarea/nepublicarea acestor documente,
procedura a fost viciata, lipsind-o de posibilitatea de contestare a
neregulilor.

Cu privire la raportul procedurii nr. 1964/31.07.2023,
contestatoarea considera ca a fost emis in mod eronat, in sensul ca
ofertantul castigator nu indeplineste criteriile de calificare solicitate prin
documentatia de atribuire si oferta tehnica a acestuia nu a fost analizata
in ceea ce priveste cerintele minime prevazute din documentatie,
respectiv cerinta privind experienta similara solicitata la punctul III.
1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala.

Astfel, contestatoarea precizeaza ca, contractul nr.
26557/15.10.2021 - Extindere retele electrice in municipiul ......... , Zona
cartierului  ......... , Valoare: 789.800,00 lei, incheiat Iintre
......... Si .........SRL nu are ca si obiect executarea de lucrari similare cu

cele ce fac obiectul achizitiei din speta si anume: “lucrari de
construire/reabilitare/modernizare/extindere sisteme de iluminat public".

Asa cum se poate observa din analiza contractului si a proceselor-
verbale de receptie, s-au executat lucrari de instalatii electrice de medie
tensiune, montare linii electrice subterane, anvelope de beton, posturi
tarfo si celule de medie tensiune, neexistdnd nici macar o singura
componenta legata de iluminat.

Totodata, analizdnd si celelalte doua contracte mentionate, se
poate observa ca ofertantul a furnizat doar corpuri de iluminat cu
montaj, fara a face si dovada contractuala a instalarii unor echipamente
de telegestiune.

Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta a acceptat
eronat prin procesul-verbal nr. 1964/31.07.2023 cerinta privind
experienta similara ca fiind indeplinita, procedand Ila declararea
ofertantului ......... SRL ca si castigator.

Totodata, mentioneaza contestatoarea ca specificatiile tehnice
obligatorii pentru sistemul de telegestiune sunt prevazute in Anexa 6 -
,Liste f&rd pret si fise tehnice.pdf” - FISA TEHNICA ......... de telegestiune
a iluminatului public - Controler inteligent cu senzor miscare integrat,
FISA  TEHNICA ......... de telegestiune a iluminatului _public -
Concentratorul de date si sistemele de operare, FISA TEHNICA ......... de
telegestiune a iluminatului public - monitorizare si control punct luminos.

Pagina 3 din 15



Astfel, cunoscand cerintele solicitate prin documentatia de
atribuire, precum si specificatile tehnice ale echipamentelor
comercializate pe piata a ofertantului castigator, contestatoarea
considera ca echipamentele nu respecta cerintele caietului de sarcini si
fiselor tehnice.

Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta avea obligatia
sa verifice prin intermediul aplicatiei de telegestiune ofertate functiile
sistemului de telegestiune ofertat de fiecare participant la procedura.

Or, confirma contestatoarea ca autoritatea contractanta nu a
accesat aplicatia nici pentru sistemul de telegestiune ofertat de
societatea sa, desi a pus la dispozitie toate informatiile necesare pentru
accesarea aplicatiei, din datele sale informatice rezulta ca acesta nu a
fost accesat, conditii in care presupune ca nu a accesat nici aplicatiile
puse la dispozitie de ofertantul declarat castigator.

In drept, contestatoarea invoca prevederile art. 8 si urmatoarele
din Legea nr. 101/2016.

In conformitate cu art. 19 din Legea nr. 101/2016, contestatoarea
solicita accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu.

Prin adresa nr. 2037/09.08.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
43854/10.08.2023, autoritatea contractanta a transmis punctul de
vedere la contestatia depusa de ......... SA, prin care solicita respingerea
ei, ca netemeinica si nelegala.

Autoritatea contractanta sustine ca, prin prezentarea de
catre ......... SRL a declaratiei de confidentialitate a ofertei si intarirea din
nou a confidentialitatii, a respectat prevederile art. 217 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016.

De asemenea, autoritatea contractanta arata ca raportul procedurii
este reglementat prin Anexa 6 la Ordinul nr. 1170/2021 privind
aprobarea formularelor standard ale proceselor-verbale intermediare de
evaluare aferente procedurilor de atribuire a contractelor/acordurilor-
cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii fiind
respectate intocmai prevederile ordinului. Mai mult, in raportul procedurii
sunt detailate toate elementele, cu prezentarea punctajelor fiecarui
ofertant participant la procedura de achizitie publica, iar in comunicarea
rezultatului procedurii sunt mentionate avantajele reale ale ofertei
declarate castigatoare, cu respectarea principiilor legale.

Cu privire la criticile privind experienta similara, autoritatea
contractanta sustine ca, prin fisa de date a achizitiei, s-a solicitat: Pentru
contractele de achizitie de lucrari: executarea de lucrari de tipul
specificat. In vederea demonstrarii capacitatii tehnico-profesionale de
indeplinire a contractului, ofertantul trebuie sa fi executat lucrari similare
in ultimii 5 ani in valoare cumulata de cel putin 900000 lei, fara TVA,
valoare care se poate demonstra prin insumarea valorilor lucrarilor
executate la nivelul a maximum 3 contracte. Prin lucrari de aceeasi
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natura Si complexitate se intelege lucrari de
construire/reabilitare/modernizare/extindere sisteme de iluminat public.
Prin lucrari similare se inteleg lucrari de aceeasi complexitate, sau,
de complexitate superioara lucrarilor solicitate pentru executie.
Autoritatea contractanta precizeaza ca in proiectul tehnic se
mentioneaza foarte clar utilizarea retelei electrice existente, deci, se
impune utilizarea retelei existente, prin montarea noilor corpuri de

iluminat. Astfel, ofertantul castigator, ......... SRL a mentionat in DUAE o
lucrare similara: Extindere retele electrice in mun. ......... , Zona
cartierului ......... , valoare: 789.800 RON, data inceput: 18/10/2021,
data sfarsit: 23/05/2022, beneficiari: .......... Sucursala ..........
Autoritatea contractanta sustine ca, din lecturarea Ordinului
134/2021, lucrarile de iluminat public necesita atestat ......... tip. Be.
Lucrarile de retele electrice necesita atestat ......... tip C2A. Mai mult,

lucrarile presupuse a se realiza la o retea electrica sunt net superioare
lucrarilor de iluminat public.
In concluzie, autoritatea contractanta a admis in mod corect

experienta similara a ofertantului declarat castigator - ......... SRL, avand
in vedere ca lucrarea Extindere retele electrice in mun. ......... , Zona
cartierului ......... este net superioara a ceea ce s-a solicitat in fisa de
date a achizitiei. Atestatul ......... tip.Be este net inferior
atestatului ......... tip C2A.

De asemenea, autoritatea contractanta precizeaza ca lucrarile
presupuse a executa demontarea, montarea corpurilor de iluminat
public, sistemul de telegestiune, concentrator de date si sistemele de
operare sunt de o complexitate redusa ca si executie, in comparatie cu
lucrarile de retele electrice - prezentate de ......... SRL in documentul
DUAE ca si experienta similara.

Autoritatea contractanta mai arata ca, prin analiza documentului
DUAE prezentat de ofertantul declarat castigator s-a constatat ca are
experienta in realizarea lucrarilor de iluminat public, prin prezentarea a
doua contracte pe langa cel de complexitate superioara.

Autoritatea contractanta sustine ca sistemul de telegestiune propus

de ofertantul castigator ......... SRL respecta cerintele solicitate in
proiectul tehnic si caietul de sarcini, ......... net superior cerintelor
solicitate, ......... (sistemul propus de ......... SRL), ofera un produs care

permite implementarea eficienta a unei infrastructuri de comunicatii in
beneficiul ......... Si.....

Furnizorul sistemului de telegestiune ......... este prezent pe piata
romaneasca din 1998, reusind sa devina una din cele mai apreciate firme
furnizoare de materiale si echipamente electrice din tara.

Prin adresa nr. 410/11.08.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
44416/16.08.2023, contestatoarea a raspuns la punctul de vedere al
autoritatii contractante prin care reitereaza solicitarile sale, considerand
ca evaluarea ofertelor tehnice depuse s-a facut in mod formal si
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superficial, fara ca autoritatea contractanta sa verifice indeplinirea
efectiva a cerintelor impuse prin documentatia de atribuire.

Documentul inregistrat la Consiliu cu nr. 44167 din 11.08.2023,
este reprezentat de dosarul achizitiei publice in format letric.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect Lucrari de
executie in cadrul obiectivului de investitii: ,Modernizarea sistemului de
iluminat prin eficientizarea infrastructurii de iluminat public in
comuna ......... , judetul ......... ”, cod CPV 45310000-3 Lucrari de
instalatii electrice, COMUNA ......... , In calitate de autoritate
contractanta, a initiat procedura simplificata, prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. SCN1125903/31.05.2023.

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a contractului de servicii este de 958.500,00 lei, fara
TVA, criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate-pret, iar data
limita de depunere a ofertelor a fost stabilita pentru 19.06.2023, ora
15:00.

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire nr.

1965/31.07.2023, ......... SA a depus contestatia in analiza, solicitand
cele precizate in partea introductiva a deciziei.
Consiliul constata ca societatea ......... SA a Tinaintat Consiliului

contestatia de fata, depunand in original recipisa de consemnare a
cautiunii nr. 209388868/1 emisa de CEC Bank - Sucursala Victoria in
data de 08.08.2023, stabilita potrivit art. 611 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, in suma de
19.170,00 lei.

Trecand la solutionarea contestatiei, se constata ca aceasta
priveste decizia de desemnare a ofertei castigatoare, apreciata nelegala,
intrucat contestatoarea ......... SA, in calitate de lider al asocierii .........
SA - ......... SRL considera ca aceasta oferta nu indeplineste cerinta
privind experienta similara si a prezentat o propunere tehnica
neconforma.

Contestatoarea ......... SA a studiat dosarul cauzei in data de
22.08.2023, Consiliul punandu-i la dispozitie procesele de evaluare,
astfel s-a acoperit lipsa punerii la dispozitie a procesului-verbal de
evaluare tehnica nr. 1849/12.07.2023 si a procesului-verbal nr.
1868/14.07.2023 privind evaluarea financiara.

In privinta propunerilor tehnice si financiare nu s-a asigurat accesul
considerandu-se ca in mod corect au fost declarate confidentiale.

Vizavi de lipsa informatiilor cu privire la modul de acordare a
punctajului, se retine ca, pe de o parte, avantajul ofertei financiare il
reprezinta doar pretul ofertat, cdta vreme ambii ofertanti au primit
punctaj maxim pentru factorul de evaluare tehnic, iar pe de alta parte,
din raportul procedurii de atribuire cunoscut operatorului economic
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rezulta ca diferenta de punctaj este determinatd de pretul mai mic
ofertat de societatea ............. SRL.

Sub aspectul indeplinirii de catre societatea castigatoare a cerintei
privind experienta similara, se constata ca, prin fisa de date a achizitiei,
s-a solicitat, la cap. III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala -
Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea
respectarii cerintelor mentionate urmatoarele:

Pentru contractele de achizitie de lucrari: executarea de lucrari de
tipul specificat.

In vederea demonstrarii capacitatii tehnico-profesionale de indeplinire a
contractului, ofertantul trebuie sa fi executat lucrari similare in ultimii 5 ani
in valoare cumulata de cel putin 900000 lei fara TVA, valoare care se
poate demonstra prin insumarea valorilor lucrarilor executate la
nivelul a maximum 3 contracte.

1. Prin lucrari de aceeasi natura si complexitate se intelege
lucrari de construire / reabilitare/ modernizare/ extindere sisteme de
iluminat public.

2. perioada de referinta - respectiv ultimii 5 ani - va fi intotdeauna
calculata in sens invers pornind de la data comunicata in anuntul de participare
(publicat la initierea procedurii) ca fiind termenul limita de depunere a Ofertei.
In cazul in care autoritatea contractanta va decala termenul limita de depunere
a ofertei, limita inferioara a perioadei de 5 ani se extinde cu perioada de timp
aferenta decalarii, urmand a fi considerata indeplinita cerinta pentru toti
operatorii care au prezentat dovada finalizarii contractului de experienta
similara in intervalul de timp nou rezultat

3. Prin sintagma lucrari ,realizate” se intelege lucrari realizate de
Ofertant si  receptionate de  beneficiarul lucrarilor, n limitele
acordului/contractului dintre Ofertant si beneficiarul lucrarilor si pentru care au
fost emise certificate de buna executie. Intra in categoria certificatelor de buna
executie urmatoarele documente: procesele-verbale la terminarea lucrarilor
sau procesele-verbale de receptie finala sau procese verbale de receptie pentru
parti/obiecte din/de lucrare daca acestea sunt distincte din punct de vedere
fizic si functional sau documentele constatatoare sau alte documente
echivalente continand informatiile solicitate pentru demonstrarea experientei
similare. Aceste documente vor fi emise sau contrasemnate de beneficiar si vor
trebui sa indice:

1. obiectul lucrarii astfel incat sa fie furnizate toate informatiile solicitate
si necesare pentru a se verifica indeplinirea cerintei privind experienta similara
beneficiarii, indiferent daca acestia sunt autoritati contractante sau clienti
privati,

2. perioada, mai exact intervalul periodic (data de inceput si data de
finalizare) in care s-a executat contractul

3. locul executiei lucrarilor si sa precizeze daca au fost efectuate in
conformitate cu normele profesionale din domeniu si daca au fost duse la bun
sfarsit;

4. valoarea lucrarilor in lei fara TVA.

Potrivit caietului de sarcini, OBIECTUL CONTRACTULUI este:
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Executie lucrari in cadrul Proiectului "Modernizarea sistemului de iluminat
prin eficientizarea infrastructurii de iluminat public in comuna ......... ,
judetul ......... ",

Prin executia lucrarilor se urmareste modernizarea sistemului de iluminat
bazat pe utilizarea de corpuri de iluminat performante, care sa asigure
calitatea, garantia, eficienta energetica si exploatarea optima a
intregului ......... si optimizarea consumului de energie electrica

De asemenea, s-au detaliat la cap. 3. INFORMATIILE PRIVIND
ACTIVITATILE SOLICITATE PRIN PREZENTUL CAIET DE SARCINI:

Obiectul contractului ce rezulta din aceasta procedura este executia
tuturor lucrarilor identificate in Proiectul tehnic si anexele aferente si include:

- achizitionarea tuturor materialelor si produselor necesare, a tuturor
utilajelor, mijloacelor si echipamentelor (inclusiv orice utilaj de ridicare sau
manipulare) necesare pentru executia lucrarilor;

- orice activitate sau lucrare provizorie necesara pentru pregatirea
santierului, sau orice autorizatie necesara Executantului de la autoritatile
competente pentru executarea lucrarilor si realizarea activitatilor si lucrarilor
temporare;

- transportul la santier a oricaror materiale, utilaje, componente si
echipamente de lucru, a oricarui mijloc normal sau extraordinar necesar pentru
executia lucrarilor;

- orice testare si testele relevante, asa cum sunt aceste testari si teste
solicitate prin legislatia si reglementarile in domeniul sistemului de asigurarea
calitatii in constructii;

- orice consumabile necesare pentru executia lucrarilor si realizarea
testarilor;

- intretinerea normala si extraordinara a lucrarilor pana la predarea
acestora catre Autoritatea Contractanta;

- activitati si consumabile necesare pentru mentinerea santierului curat si
functional, demontarea si indepartarea oricaror lucrari sau activitati provizorii:

- pregatirea oricarei documentatii necesare Executantului pentru executia
lucrarilor, documentatie care include clar nu se limiteaza la:

a. Grafice generale de realizare a investitiei publice (fizice si valorice):

b. Planul calitatii pentru executie:

c. Planul de control al calitatii:

d. Certificarile si rezultatele testelor materialelor

Documentarea informatiilor necesare pentru Cartea tehnica a
constructiei, inclusiv documentarea instructiunilor de exploatare.

Cerintele specifice ale lucrarilor sunt prezentate in Proiectul tehnic.

In proiectul tehnic, pagina 9, s-a prevazut:

Modernizarea sistemului de iluminat public consta in:

>utilizarea retelei electrice existente;

>demontare 263 aparate de iluminat vechi necorespunzatoare;

>montarea a 450 aparate de iluminat stradale nou cu min IP 66, cu LED-
uri cu putere nominala maxima mentionata in centralizatorul pe situatii, pe
stalpi existenti, cu ......... de telegestiune pe punct luminos

In Formularul DUAE prezentat de castigatoare se regasesc

urmatoarele informatii:
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Descriere: Extindere retele electrice in mun. ......... , zoha
cartierului .........

Valoare: 789800

Moneda: RON

Data inceput: 18/10/2021

Data sfarsit: 23/05/2022

Beneficiari: .......... Sucursala .........

Descriere: Furnizare si inlocuire aparate de iluminat stradal in
Parcul

....... IsiIl.........

Valoare: 247091

Moneda: RON

Data inceput: 12/10/2022

Data sfarsit: 15/11/2022

Beneficiari: A.D.L.O. S.A.

Descriere: Furnizare aparate de iluminat stradal cu LED eficiente

energetic si inlocuirea acestora in ...... I

Valoare: 117600

Moneda: RON

Data inceput: 18/10/2021

Data sfarsit: 02/02/2022

Beneficiari: ....... A.

In urma primirii documentelor suport DUAE, prin adresa nr.
1906/24.07.2023, autoritatea contractanta a solicitat ofertantei ............
SRL sa explice motivul prezentarii celor doua contracte avand ca obiect
furnizarea, avand in vedere ca s-a solicitat, prin fisa de date a achizitiei,
ca si experienta similara, prezentarea de contracte de executie lucrari.

Ofertanta a raspuns cu adresa nr. DHE/IS/3997/27.07.2023, in
care precizeaza ca respectivele contracte de furnizare au implicat si
activitatile de montare a acestora, apreciindu-se a fi similar lucrarilor
care se achizitioneaza in procedura.

A fost atasat certificatul de buna executie nr. 944/27.07.2023, in
care este mentionat obiectul contractului: furnizare de aparat de iluminat
stradal cu LED eficiente energetic si inlocuirea acestora in Parcul
industrial ..... I . si certificatul de buna executie nr.
944/27.07.2023, in care este mentionat obiectul contractului: furnizare
de aparat de iluminat stradal si inlocuirea acestora in Parcul
industrial ...... IsiIl..........

Se are in vedere ca raspunsurile furnizate de ofertantei
.................. SRL au fost analizate la data de 31.07.2023, ocazie cu care
a fost elaborat Procesul-verbal nr. 1964/31.07.2023 al sedintei de
evaluare a documentelor-suport depuse de candidati/ofertanti pentru
demonstrarea informatiilor din DUAE, concluzia membrilor comisiei de
evaluare fiind aceea a indeplinirii de catre .................. SRL a cerintei
privind experienta similara.
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Obiectul supus procedurii de atribuire in cauza il constituie
contractul de executie lucrari in cadrul Proiectului "Modernizarea
sistemului de iluminat prin eficientizarea infrastructurii de iluminat public
in comuna ......... , judetul .......... "

Prin executia lucrarilor se urmareste modernizarea sistemului de
iluminat bazat pe utilizarea de corpuri de iluminat performante, care sa
asigure calitatea, garantia, eficienta energetica si exploatarea optima a
intregului ......... si optimizarea consumului de energie electrica.

In proiectul tehnic s-a prevazut ca modernizarea sistemului de
iluminat public cuprinde urmatoarele tipuri de lucrari:

- utilizarea retelei electrice existente;

- demontare 263 aparate de iluminat vechi necorespunzatoare;

- montarea a 450 aparate de iluminat stradale noi, cu min IP 66,
cu LED-uri cu putere nominala maxima mentionata in centralizatorul pe
situatii, pe stalpi existenti, cu .........de telegestiune pe punct
luminos.

Analizdnd modul in care autoritatea contractanta a elaborat si
intocmit cerinta privind experienta similara, Consiliul constata ca in
cuprinsul proiectului tehnic s-au precizat cerintele ce trebuie indeplinite

de sistemul de telegestiune de catre ofertanti, respectiv:

Sistemul de Telegestiune, prin elementele sale componente (hardware si software),
trebuie sa aiba capabilitatea sa controleze, sa monitorizeze, sa masoare si sa gestioneze
functionarea in parametri optimi a retelei de iluminat public stradal si pietonal a localitatii, cu
obtinerea de reduceri semnificative de emisii de C02, de consum de energie electrica si de
costuri de exploatare si imbunatatind, in acelasi timp, fiabilitatea sistemului de iluminat public.

Controlul lIampilor se va realiza in mod dinamic cu ajutorul controlerelor inteligente,
instalate la partea inferioara a fiecarei lampi, astfel incat fiecare lampa va lumina la
intensitatea prestabilita doar atunci cand se indeplinesc conditiile limita de declansare a
semnalului de comanda. Dimarea va fi controlatd prin senzori de miscare avand la baza
comunicarea dintre lampi ce se realizeaza prin reteaua de tip Mesh, autonoma.

Se doreste realizarea unui ......... de iluminat inteligent, dinamic, autonom, cu siguranta
ridicata in exploatare si costuri minime de investitie si mentenanta. Pentru realizarea acestor
cerinte fiecare corp de iluminat va fi prevazut cu un controler inteligent, in conformitate cu
cerintele din fisele tehnice. Montajul se va face la exteriorul lampii, in partea inferioara a
carcasei si senzoristica integrata intr-o placa comuna. Controlerul va fi alimentat din driver D4i
sau SR, cu tensiune suplimentara de 24 V DC, va fi prevazut cu conector electromecanic Zhaga
4 pin (tata) sau similar. Aceasta solutie are avantaje din pdvd constructiv, integritatea partii
superioare a carcasei corpului de iluminat nu va fi compromisa, iar in cazul acumularilor de
zapada sau depuneri pe corpul lampii senzorul crepuscular nu va fi acoperit/obturat. Prin
montajul la partea inferioara se urmareste de asemenea si protejarea echipamentului inteligent
impotriva razelor UV, obtindndu-se o durata de viata extinsa si un cost redus de investitie si
mentenanta.

Controlerul trebuie sa asigure ca aparatul de iluminat conectat la un senzor de miscare
integrat raspunde prin cresterea fluxului luminos la nivelul prestabilit, in cazul in care se
indeplinesc conditiile limitd de declansare a semnalului de comanda. Sistemul de control
trebuie sa permita modificarea timpilor de mentinere a fluxului luminos la nivelul prestabilit.

Dinamica sistemului se va obtine prin transmiterea comenzilor de la senzorul unei lampi
catre celelalte [ampi insiruite Ex. Lampa A comanda Lampa A si B, iar B comanda A,B si C...n,
astfel luminile vor fi la 100 % intensitate luminoasa inainte ca participantul la trafic sa ajunga
in dreptul acesteia. NU se accepta sisteme de telegestiune cu senzori de miscare care modifica
intensitatea luminoasa a corpurilor de iluminat individual, dupa trecerea participantului la
trafic.
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Pornirea/Oprirea corpurilor de iluminat va fi comandata de catre senzorul crepuscular.

Analizand modul in care autoritatea contractanta a elaborat si
intocmit cerinta privind experienta similara, Consiliul constata ca aceasta
solicitat ofertantilor dovada indeplinirii unor lucrari similare, explicitand
intelegerea sintagmei similaritate, astfel: prin lucrari de aceeasi natura si
complexitate se intelege lucrari de construire/reabilitare/ modernizare/
extindere sisteme de iluminat public.

Contrar celor sustinute de achizitoare potrivit carora “Lucrarile
presupuse a executa: demontarea, montarea corpurilor de iluminat public, sistemul de
telegestiune, concentrator de date si sistemele de operare, sunt de o complexitate redusa ca si
executie, in comparatie cu lucrarile de retele electrice- prezentate de ......... SRL in documentul

DUAE ca si experienta similara”, solicitarea prezentarii experientei similare nu a
avut in vedere aspectele retinute cu ocazia formularii punctului de
vedere.

Sunt judicioase in cauza precizarile contestatoarei potrivit carora
din analiza contractului si a proceselor verbale de receptie, rezulta
[or- I SRL a executat lucrari de instalatii electrice de medie
tensiune, montare linii electrice subterane, anvelope de beton, posturi
trafo si celule de medie tensiune, neexistand in cadrul acestuia vreo
componenta legata de iluminat, respectiv lucrdri de construire / reabilitare/
modernizare/ extindere sisteme de iluminat public.

Nici imprejurarea ca (...) lucrarile presupuse a se realiza la o retea
electrica sunt net superioare lucrarilor de iluminat public nu vor fi
retinute de Consiliu in solutionare ca fiind relevante, in speta analizata
fiind de interes dovada executarii de lucrari similare cu cele care fac
obiectul procedurii de atribuire in cauza, respectiv ca ofertantii au
capacitatea de a executa lucrari de aceeasi natura si complexitate cu
cele care fac obiectul contractului in cauza.

Asadar atata vreme cat solicitarea achizitoarei a fost aceea a
prezentarii unor lucrari similare, precizandu-se intelegerea notiunii de
similaritate, respectiv prin lucrari de aceeasi natura si complexitate se
intelege lucrari de construire/reabilitare/ modernizare/ extindere sisteme
de iluminat public, nu se poate retine ca fiind justa decizia achizitoarei,
prin membrii comisiei de evaluare de a considera ca prin lucrari similare
se inteleg lucrdari de aceeasi complexitate, sau, de complexitate
superioara lucrarilor solicitate pentru executie.

In considerarea celor antementionate sunt si sustinerile
contestatoarei, potrivit carora Justificarea potrivit cdreia ofertantul a realizat
lucrari de o complexitate superioara avand atestatul C2A, superior in raport cu
tip B, nu are relevanta in raport de scopul lucrdrilor care fac obiectul
Procedurii, cele doua atestate fiind pentru domenii diferite, respectiv: C2A
pentru lucrari de medie tensiune, in timp de tip B este pentru lucrari de joasa
tensiune, asa cum sunt cele ce fac obiectul Procedurii.

Referitor la celelalte doua contracte depuse in dovedirea
experientei similare solicitate, montarea aparatelor de iluminat stradal
nu poate fi considera similara modernizarii sistemului de iluminat public,
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nefiind facuta vreo dovada a executarii unor lucrari de construire /
reabilitare/ modernizare/ extindere sisteme de iluminat public. Montarea
aparatelor de iluminat in Parcul Industrial ......... nu este similard montarii
unor sisteme de telegestiune pe punct luminos, astfel cum a fost
descrise activitatile care implica modernizarea, respectiv montarea a 450
aparate de iluminat stradale nou cu min IP 66, cu LED- uri cu putere nominala
maxima mentionata in centralizatorul pe situatii, pe stalpi existenti, cu
......... de telegestiune pe punct luminos.

Chiar daca s-ar lua in considerare din cuprinsul celor doua
contracte depuse in dovedirea experientei similare valoarea pentru
montarea aparatelor, aceasta reprezinta doar o componenta, rezultand
ca ofertanta a furnizat doar corpuri de iluminat cu montaj, fara a face si
dovada contractuala a instalarii unor echipamente de telegestiune.

Astfel fiind, cele trei contracte prezentate nu fac dovada executarii
unor lucrari care sa se circumscrie similaritatii solicitate, respectiv
construire / reabilitare/ modernizare/ extindere sisteme de iluminat
public si nu puteau fi luate in considerare, ofertantei fiind-i incidente
dispozitiile art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016 potrivit carora
~In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerata
neconforma in urmatoarele situatii: a) fost depusd de un ofertant care
nu indeplineste unul sau mai multe dintre criteriile de calificare stabilite
in documentatia de atribuire sau nu a completat DUAE in conformitate cu
cerintele stabilite de autoritatea contractanta coroborate cu dispozitiile
art. 123 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, potrivit carora: , Ofertantul
elaboreazad oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire (...)".

Se retine ca evaluarea ofertei depuse de .................. SRL a
inregistrat abateri in referire la modul de indeplinire a cerintei privind
experienta similara prin raportare la continutul propriei cerinte impusa in
documentatia de atribuire si, pe cale de consecinta, critica societatii
contestatoare sub acest aspect este intemeiata.

In raport de cele anterior retinute se are in vedere ca evaluarea
realizatda de achizitoare a inregistrat abateri de la cadrul legal, motiv
pentru care se impune reevaluarea ofertei depuse, sub aspectul cerintei
de calificarea privind experienta similara.

Referitor la cel de-al doilea motiv reclamat de contestatoare,
Consiliul constata netemeinicia acestuia din considerentele mai jos
expuse.

Analizadnd criticile formulate se are in vedere ca acestea vizeaza
pretinsa neindeplinire de catre ofertanta declarata castigatoare a
specificatiilor tehnice obligatorii pentru sistemul de telegestiune care
sunt prevazute in Anexa 6 - ,Liste fara pret si fise tehnice.pdf' -FISA
TEHNICA ......... de telegestiune a iluminatului public - Controler
inteligent cu senzor miscare integrat, FISA TEHNICA ......... de
telegestiune a iluminatului public - Concentratorul de date si sistemele
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de operare, FISA TEHNICA ......... de telegestiune a iluminatului public -
monitorizare si control punct luminos.

Astfel specificatiile tehnice reclamate a fi neindeplinite sunt
urmatoarele:

- in cadrul specificatiilor tehnice solicitate in FISA TEHNICA ......... de
telegestiune a iluminatului public - Controler inteligent cu senzor miscare
integrat - fisierul ,Liste fara pret si fise tehnice.pdf'-Anexa 6, s-a solicitat:
"Dispozitiv de control inteligent prevazut cu senzor crepuscular, senzor de
inclinare, senzor de temperatura, senzor de miscare si antena 2.42-2.48 GHz,
integrate in corpul controlerului, cu montaj in exteriorul fiecarei lampi, la
partea inferioara." Ori, echipamentele comercializate pe piata de catre
ofertantul castigator nu indeplinesc aceasta cerinta;

- in cadrul documentului FISA TEHNICA - ......... de telegestiune a
iluminatului public - Concentratorul de date si sistemele de operare - fisierul
JListe fara pret si fise tehnice.pdf'-Anexa 6, s-a solicitat ,Concentratorul de
date (gateway) va trebui sa asigure afisare si control prin intermediul unui
ecran de tip TFT, tactil de minim 4 iar echipamentele comercializate pe piata
de catre ofertantul castigator nu indeplinesc aceasta cerinta.

Din examinarea propunerii tehnice depuse de .................. SRL se
are in vedere ca se regasesc depuse fisele tehnice:

= rerenens de telegestiune a iluminatului public - Controler inteligent cu
senzor miscare integrat

= rerrenees de telegestiune a iluminatului public - Concentratorul de date si
sistemele de operare.

Aceleasi fise tehnice se regasesc depuse si in cuprinsul propunerii
financiare.

Niciunde in cuprinsul proceselor-verbale privind evaluarea tehnica
si evaluarea financiara nu se regadseste analiza comisiei de evaluare
vizavi de modul de indeplinire a specificatiilor tehnice solicitate in cadrul
caietului de sarcini.

Prin raportare la prevederile cuprinse in cadrul fiselor tehnice -
Corespondenta propunerii tehnice cu specificatiile tehnice impuse prin
caietul de sarcini - Consiliul determinda ca se impune clarificarea
achizitoarei cu ofertanta .................. SRL vizavi de modul de indeplinire
a specificatiilor tehnice reclamate.

Recapituland aspectele anterior retinute, avand in vedere
temeinicia motivului reclamat de contestatoare vizavi de neindeplinirea
cerintei referitoare la experienta similara, se constata ca activitatea
comisiei de evaluare a inregistrat abateri de la cadrul legal, motiv pentru
care se impune reluarea procesului de evaluare cu privirea la cerinta de
calificare reclamata referitoare la experienta similara, a carei temeinicie
a fost constata de Consiliu potrivit considerentelor anterior expuse.

Astfel, singura masura la indeméana autoritatii contractante era cea
de respingere a ofertei depuse de .................. SRL si nu de declarare a
acesteia ca admisibila si ulterior castigatoare.
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In conditiile date, chiar dacd cu privire la cel de-al doilea aspect
reclamat vizavi de modul de indeplinire a specificatiilor tehnice s-a
constatat necesitatea clarificarii modului de indeplinire a specificatiilor
tehnice reclamate, Consiliul constata ca in situatia in care s-ar dispune
clarificarea, demersul in cauza ar fi lipsit de finalitate juridica, intrucat
din cauza primului motiv reclamat, a carui temeinicie a fost retinuta, nu
poate fi inlaturat caracterul de neconformitate al ofertei depuse de
.................. SRL neputdnd schimba situatia ofertei, in sensul
transformarii ei in una admisibila.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,

Consiliul urmeaza sa admita contestatia depusa de ......... SA, in calitate
de lider al asocierii asocierea ......... SA - ......... SRL, in contradictoriu
cu COMUNA ......... (Consiliul Local al Comunei ......... ), si sa anuleze

Procesul-verbal nr. 1964/31.07.2023 al sedintei de evaluare a
documentelor-suport depuse de candidati/ofertanti pentru demonstrarea
informatiilor din DUAE si Raportul procedurii de atribuire nr.
1964/31.07.2023, in partea dedicata verificarii documentelor
suport/dovezilor pentru demonstrarea informatiilor din DUAE a ofertantei
.................. SRL precum si adresele de comunicare a rezultatului
procedurii.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare coroborat cu art. 214 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de maximum 10 zile
lucratoare de la primirea deciziei Consiliului, sa duca la indeplinire
masurile de remediere si anume sa reia procedura de atribuire de la
etapa de verificare a documentelor suport/dovezilor pentru
demonstrarea informatiilor din DUAE a ofertei depuse de
.................. SRL pentru considerentele din motivare, cu respectarea
documentatiei de atribuire si a legislatiei aplicabile privind achizitiile
publice.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ......... SA, in calitate de lider al
asocierii asocierea ......... SA - ... SRL, in contradictoriu cu
COMUNA ......... (Consiliul Local al Comunei ......... ).

Anuleaza Procesul-verbal nr. 1964/31.07.2023 al sedintei de
evaluare a documentelor-suport depuse de candidati/ofertanti pentru
demonstrarea informatiilor din DUAE si Raportul procedurii de atribuire
nr. 1964/31.07.2023, in partea dedicata verificarii documentelor
suport/dovezilor pentru demonstrarea informatiilor din DUAE a ofertantei
.................. SRL precum si adresele de comunicare a rezultatului
procedurii.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de maximum 10 zile
lucratoare de la primirea deciziei Consiliului, sa duca la indeplinire
masurile de remediere si anume sa reia procedura de atribuire de la
etapa de verificare a documentelor suport/dovezilor pentru
demonstrarea informatiilor din DUAE a ofertei depuse de
.................. SRL pentru considerentele din motivare, cu respectarea
documentatiei de atribuire si a legislatiei aplicabile privind achizitiile
publice.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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