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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1874/C11/1910
Data: 06.09.2022

Prin contestatia nr. CM_1259/05.08.2022, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 38921/05.08.2022,
formulata de ......... SRL, cu sediul in ......... , ...., judetul ......... ,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. J29/348/2018, avand
cod unic de inregistrare RO35671513, reprezentata de ...., impotriva
raportului procedurii nr. 10338/27.07.2022 si a adresei de comunicare
privind rezultatul procedurii de atribuire nr. 10376/28.05.2022, emise
de ...... ieennn. , cu sediul in ......... [ eeeenees , judetul ......... , In calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa, in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica de furnizare, avand ca
obiect ,echipamente medicale pentru tratarea SARS-COV-2", lot 3 anunt
de participare nr. CN1038162/31.12.2021, s-a solicitat Con5|I|uIU|

= eeeeeeees respectiv a adresei de comunicare privind rezultatul
procedurii de atribuire nr. 10376/28.05.2022, ca fiind nelegale si
netemeinice si pe cale de consecinta obligarea autoritatii contractante la
respectarea prevederilor legale, conform Legii nr. 98/2016 si HG nr.
395/2016, cu privire la evaluarea ofertelor, in special pe cea desemnata
castigatoare si clasatd pe locul 1 deoarece aceasta a fost desemnata in
mod ilegal castigatoare;

- intoarcerea procedurii in etapa de evaluare tehnica cu reevaluarea
ofertei tehnice depuse de catre ...... SRL, cu analiza si verificarea ofertei
tehnice, conform cu cerintele din documentatia de atribuire si caietul de
sarcini si declararea acesteia ca neconforma, conform prevederilor legale;
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- continuarea procedurii prin reevaluarea ofertelor, conform
cerintelor din documentatia de atribuire si a prevederilor legale, cu
stabilirea ofertei castigatoare dintre ofertele admisibile;

- anularea deciziei de desemnare a ofertei clasate pe locul 1
castigatoare si continuarea procedurii prin reevaluarea ofertelor in
conformitate cu cerintele din documentatia de atribuire si respectarea
prevederilor legale referitoare la achizitiile publice”.

SC ...... SRL cu sediul in Bucuresti, ...., avand adresa de
corespondenta in ...., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ..., avand CUI ..., reprezentata legal de ..., administrator, a formulat

cerere de interventie voluntara nr. 6360/12.08.2022, inregistrata la
Consiliu cu nr. 40399/16.08.2022, prin care a solicitat:

~-mentinerea raportului procedurii nr. 10338/27.07.2022 pe motiv ca
oferta noastra indeplineste obligatiile asumate prin caietul de sarcini;

- mentinerea deciziei de desemnare a ofertei noastre clasate pe locul
1 castigatoare pe motiv ca indeplinim obligatiile documentatiei de
atribuire cat si pretul cel mai mic.

- respingerea contestatiei formulate de ......... SRL ca fiind
neintemeiata si nefondata, pe motiv ca oferta noastra Iindeplineste
obligatiile asumate prin caietul de sarcini si pe motiv de neindeplinire a
obligatii asumate prin documentatia de atribuire a ofertantului .........
SRL.”

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ......... SRL solicita cele mentionate in partea introductiva a
deciziei.

Contestatoarea prezinta un scurt istoric al procedurii si sustine ca,
oferta tehnica declarata castigatoare de catre autoritatea contractanta
este neconforma cu cerintele pe care insusi autoritatea contractanta le-a
solicitat in cadrul documentelor de atribuire.

Astfel, societatea contestatoare prezinta un sumar al analizei ofertei
tehnice declarata castigatoare de catre autoritatea contractanta privind
lotul 3, subliniind faptul ca cerintele nu au fost indeplinite, respectiv:

- 3.1 Pentru aparatul Analizor hemoleucograma rapida:

Referitor la cerinta: aparatul sa dispuna de mixer tuburi integrat
(pentru minim 1 tub de test) - cerinta nu a fost indeplinita;

Sens in care contestatoarea precizeaza urmatoarele aspecte:
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~Rolul mixerului incorporat in aparat este tocmai eliminarea pasului
manual de mixare al probei inainte de a fi introdus in aparat.

Prin materialele atasate, se demonstreaza tocmai opusul, ca toate
eprubetele trebuie mixate inainte de a fi introduse in suportul de aparat.

Raspunsul la clarificari dat de ...... face referire la procedura imediat
urmatoare dupa recoltarea sangelui - toate exemplele date de proceduri
de recoltare fac referire la pasii ce trebuie urmati imediat dupa recoltare
(pasi care se fac de asistente, in sdlile de recoltare, pe sectii, in UPU,
etc.) si care nu au legatura cu procedurile de manipulare ale probelor
dupa ce acestea au ajuns in laborator si inainte de a fi incarcate in aparat
pentru testare.

De asemenea, nu este demonstrat ca adaptorul are functia de
mixare.

Informatiile prezentare mentioneaza o camera de mixare care nu are
legatura cu miscarea de rotatie pe verticalda necesard tuburilor de
hematologie inainte de a fi testate (acesta fiind si motivul pentru care se
impune de producator ca eprubetele sa fie mixate manual inainte de a fi
introduse in aparat). Asa numitul Mix Chamber face referire la o camera
in care are loc mixarea a doud lichide, prin mixare in cazul acesta se
intelege amestecarea sangelui integral cu diluent, si nu miscarea de
rotatie de 6-8 ori a eprubetelor (se solicita mixer pentru tuburi, si nu
mixer pentru lichide).

Este mentionat clar ca dupa ce proba a fost introduse in adaptor,
aceasta este gata de a fi masurata - fara a fi mentionata vreo alta
interventie care are loc la nivelul acelei pozitii, respectiv fara a fi mixata
automat. Atasat - Informatii Analizor Hematologie — Mixer”.

Cu privire la cerinta: Display touch color de minim 240x320 mm -
cerinta nu a fost indeplinita si nici nu a fost solicitata clarificare;

Sens in care contestatoarea precizeaza urmatoarele aspecte:

.~Displayul aparatului este de 10 inchi, respectiv 25.4 cm, conform
manualul de utilizare.

Specificatia tehnica impusa este de minim 240x320 mm, care nu se
incadreaza in dimensiunea analizorului ofertat: atasat - Informatii
Analizor Hematologie — Display”.

Cerinta: Intervale masurare: WBC: 0-99.9x109/1, RBC: 0-
14x1012/1, MCV: 15-250 fl, PLT: 0-1999x109/1, HGB: 0-99,9 g/dl -
cerinta nu a fost indeplinita pentru RBC si HGB;

Sens in care contestatoarea precizeaza urmatoarele aspecte:

,Conform materialelor prezentate sunt mentionate urmatoarele
intervale de masurare: WBC: 0-120.0x109/1 RBC: 0-10x1012/1 MCV: 0-
300 fl PLT: 0-2400x109/1 HGB: 0-30 g/dI

Modificarile pe care utilizatorul le poate face sunt irelevante pentru
specificatiile tehnice declarate de productor si impuse prin caietul de
sarcini.

Limitele intervalelor de masurare se pot modifica pentru anumite
categorii de populatii - masculin, feminim, copii, bebelusi, insa limitele
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implicite, declarate de productor, sunt cele care se regasesc in manualul
de utilizare al aparatului, respectiv RBC: 0-10x1012/1 si HGB: 0-30 g/dl.

Toate perfomantele analizorului sunt raportate la intervalele de
masurare declarate de productor. Atasat - Informatii Analizor
Hematologie - limite predefinite.”

Cerinta: Reproductibilitate: WBC<1.8%, RBC<1.1%, MCV<0.3%,
PLT<3.3%, HGB<1.0% - cerinta nu a fost indeplinita pentru niciun
parametru.

Sens in care contestatoarea precizeaza urmatoarele aspecte:

»~Conform materialelor prezentate sunt mentionate urmatoarele valori
de performanta pentru reproductibilitate:

eWBC <2.7%

*RBC <1.7%

eMCV <1.7%

ePLT <6.0%

eHGB <2.0%

Se solicita coeficientele de variatie (prescurtat CV - masurat in
procente %) sa fie incadrate in limitele mentionate. Abaterea standard
este un parametru diferit fata de CV, care nu este masurat in procent si
este calculat diferit, deci nu este relevant in demonstrarea specificatiilor
tehnice impuse. O specificatie superioara din punct de vedere tehnic
insemna ca CV% sa fie mai mic decat limita maxima mentionata in
caietul de sarcini. Nu se pot compara doi parametrii diferiti, respectiv
abaterea standard si CV. Atasat - Informatii Analizor Hematologie -
Abatere standard si CV.”

- 3.2. Pentru aparatul Analizor rapid biochimie:

Cerinta: Metoda de citire: colorimetrica + potentiometrica - cerinta
nu a fost indeplinita;

Contestatoare precizeaza urmatoarele aspecte:

,Conform materialelor prezentate, metodele de citire de care
analizorul ofertat de ...... dispune sunt urmatoarele: spectroscopie de
absorbtie si turbidimetrie de transmisie, fara metoda potentiometrica
necesara pentru masurarea electrolitilor. Asa cum argumenteaza ...... ,
conform caiet de sarcini paragraf 10 alineat b) masuri: se stipuleaza
faptul ca:

Specificatiile tehnice solicitate sunt nerestrictive. Cerintele tehice
definite la nivelul anuntului de participare, caietului de sarcini sau altor
documente complementare, prin transmiterea standardelor, la un anumit
producator, la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o
productie/metoda specifica de fabricatie/prestare/executie, vor fi intelese
ca fiind insotite de mentiunea « sau echivalent ».

Solicitarea ca aparatul sa aiba la baza douda metode de citire
esentiale, respectiv cea colorimetrica si cea potentiometricd, nu
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restrictioneaza ofertele la un singur participant. Majoritatea aparatelor de
biochimie disponibile pe piata au la baza aceste doua principii. Metoda
potentiometrica este metoda de baza necesara masurarii electrolitilor,
respectiv Sodiu, Potasiu, Clor, etc.

...... justifica, in baza unui singur articol, performantele metodei
colorimetrice enzimatica versus cea potentiometrica pentru testarea doar
a sodiului si potasiu lui. Justificarea facuta nu are rolul de indeplinire a
cerintei, ci doar se justifica folosirea unei alte metode de citire in
detrimentul celei potentiometrice, solicitate si impuse prin caietul de
sarcini.

Chiar daca autoritatea contractanta ar fi fost de acord cu o astfel de
modificare, clarificarile si acceptul trebuiau facute inainte de limita de
depunere a documentelor pentru participarea la licitatie.

O justificare in acest punct a faptului ca aparatul nu dispune de
metoda potentiometrica, solicitata prin caietul de sarcini, nu face decat sa
claseze participantul ...... ca neconform.

ATASAT - Informatii Analizor Biochimie - Metoda potentiometrica.”

Cerinta: numar determinari/ora: minim 120 teste/ora - cerinta nu a
fost indeplinita si nici nu a fost solicitata clarificare;

Contestatoare precizeaza urmatoarele aspecte:

,Conform documentatie prezentata, aceasta specificatie nu se
regaseste si nu se demonstreaza, nici pentru cerinta initiala de 120
teste/ora, nici pentru cea modificata la 110 teste/ora.”

Cerinta: numarul de teste ce pot fi rulate in acelasi ciclu de lucru
pentru un singur pacient: minim 20 - cerinta nu este indeplinita si nici nu
a fost solicitata clarificare;

Societatea contestatoare mentioneaza:

»~Conform documentatie atasata, aceasta specificatie nu se regaseste
si nu se demonstreaza”.

Cerinta: posibilitatea alegerii oricarei combinatii de teste disponibile
pentru un singur pacient - cerinta nu a fost indeplinita si nici nu a fost
solicitata clarificare;

Sens in care contestatoarea precizeaza urmatoarele aspecte:

,Conform documentatiei atasate, analizorul dispune doar de profile
predefinite de parametrii, fara posibilitatea de a alege orice combinatie de
teste disponibila. Atasat — informatii analizor biochimie - profile.”

Cerinta: control automat al temperaturii: - cerinta nu a fost
indeplinita si nici nu a fost solicitata clarificare;

Astfel, contestatoare sustine ca ,conform documentatiei atasate,
analizorul are capacitatea de a controla temperatura doar la 37°C+/-
0.3°C. Atasat - Informatii Analizor Biochimie - Temperatura, timp analiza
test, volum.”

Cerinta: timpul de obtinere al rezultatelor: 2 maxim 6 minute pentru
un test individual, 18 minute pentru 12 teste - cerinta nu a fost
indeplinita si nici nu a fost solicitata clarificare;
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Contestatoarea a precizat urmatoarele aspecte: ,conform
documentatiei atasate, timpul de obtinere al rezultatelor este de 12
minute/proba, insa nu este demonstrat timpul de analiza necesar pentru
un test. Atasat - informatii analizor biochimie temperatura, timp analiza
test, volum.”

Cerinta: volum mic de proba: 10-50 uL - cerinta nu a fost indeplinita
si nici nu a fost solicitata clarificare;

Societatea contestatoare sustine ca: ,conform documentatiei atasate,
aparatul functioneaza cu un volum de proba 90-120 ul. Atasat -
informatii analizor biochimie, temperatura, timp analiza test, volum.”

Cerinta: determinarile se pot face din tuburi proba de volume
diferite: 0.5 ml, 1.5 ml - cerinta nu a fost indeplinita si nici nu a fost
solicitata clarificare;

Astfel, contestatoarea sustine ca ,conform documentatie atasata,
aceasta specificatie nu se regaseste si nu se demonstreaza”.

- 3.3. Pentru aparatul Analizor rapid biochimie:

Metoda de citire: colorimetrica + potentiometrica — cerinta nu a fost
indeplinita;

Sens in care contestatoarea precizeaza urmatoarele aspecte:

,Conform materialelor prezentate, metodele de citire de catre
analizorul ofertat de ...... dispune sunt urmatoarele: spectroscopie de
absorbtie si turbidimetrie de transmisie, fara metoda potentiometrica
necesara pentru masurarea electrolitilor.

Asa cum argumenteaza ...... , conform caiet de sarcini oaragraf 10
alineat b) masuri: se stipuleaza faptul ca: specificatiile tehnice solicitate
sunt nerestrictive (.../) Cerintele tehnice definite la nivelul anuntului de
participare, caietului de sarcini sau altor documente complementare, prin
transmiterea standardelor, la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o
productie/metoda specifica de fabricatie/prestare/executie, vor fi intelese
ca fiind insotite de mentiunea «sau echivalent».

Solicitarea ca aparatul sa aiba la baza doud metode de citire
esentiale, respectiv cea colorimetrica si cea potentiometrica, nu
restrictioneaza ofertele la un singur participant. Majoritatea aparatelor de
biochimie diponibile pe piata au la baza aceste doua principii.

Metoda potentiometrica este metoda de baza necesara masurarii
electrolitilor, respectiv Sodiu, Potasiu, Clor, etc.

OPN MIND justifica, in baza unui singur articol, performantelor
metodei colorimetrice enzimatica versus cea potentiometrica pentru
testarea doar a sodiului si potasiului. Justificarea facuta nu are rolul de
indeplinire a cerintei, ci doar se justifica folosirea unei alte metode de
citire in detrimetrul celei potentiometrice, solicitate si impuse prin caietul
de sarcini.



Chiar daca autoritatea contractanta ar fi fost de acord cu o astfel de
modificare, clarificarile si acceptul trebuiau facute inainte de milita de
depunere a documentelor pentru participarea la licitatie.

O justificare in acest punct a faptului cd aparatul nu dispune de
metoda potentiometrica, solicitata prin caietul de sarcini, nu face decat sa
claseze participantul ...... ca neconform. Atasat - informatii analizor
Biochimie metoda potentiometrica.”

Cerinta: numar determinari/ora: minim 120 teste/ora - cerinta nu a
fost indeplinita si nici nu a fost solicitata clarificare;

Contestatoarea sustine urmatoarele: ,conform documentatie
prezentata, aceasta specificatie nu se regaseste si nu se demonstreaza,
nici pentru cerinta initiala de 120 teste/ora, nici pentru cea modificata la
110 teste/ora.”

Cerinta: numarul de teste ce pot fi rulate in acelasi ciclu de lucru
pentru un singur pacient: minim 20 - cerinta nu a fost indeplinita si nici
nu a fost solicitata clarificare;

Contestatoare sustine ca ,conform documentatie atasata, aceasta
specificatie nu se regaseste si nu se demonstreaza”.

Cerinta: posibilitatea alegerii oricarei combinatii de teste disponibile
pentru un pacient - cerinta nu a fost indeplinita si nici nu a fost solicitata
clarificare;

Societatea contestatoare a mentionat urmatoarele: ,Conform
documentatiei atasate, analizorul dispune doar de profile predefinite de
parametrii, fara posibilitatea de a alege oribe combinatie de teste
disponibild. Atasat - informatii analizor biochimie profile.”

Cerinta: control automat al temperaturii: 37°C pentru testele
colorimetrice si 30°C pentru electroliti — cerinta nu a fost indeplinita si nici
nu a fost solicitata clarificare;

Astfel, contestatoarea a mentionat ca ,conform documentatiei
atasate, analizorul are capacitatea de a controla temperatura doar la
37°C+/-0.3°C. Atasat - informatii analizor biochimie temperatura, timp
analiza test, volum.”

Cerinta: timpul de obtinere al rezultatelor: 2 maxim 6 minute pentru
un test individual: 18 minute pentru 12 teste - cerinta nu a fost
indeplinita si nici nu a fost solicitata clarificare;

Contestatoarea a mentionat urmatoarele: ,conform documentatiei
atasate, timpul de obtinere al rezultatelor este de 12 minute/proba, insa
nu este demonstrat timpul de analiza necesar pentru un test. Atasat -
informatii analizor biochimie temperatura, timp analiza test, volum”,

Cerinta: volum mic de proba: 10-50 uL - cerinta nu a fost indeplinita
si nici nu a fost solicitata clarificare;

In acest sens, contestatoarea sustine ca: ,conform documentatiei
atasate, aparatul functioneaza cu un volum de proba 90-120 ulL. Atasat -
informatii analizor biochimie temperatura, timp analiza test, volum”,
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Cerinta: determinarile se pot face din tuburi proba de volume
diferite: 0.5 ml, 1.5 ml - cerinta nu a fost indeplinita si nici nu a fost
solicitata clarificare;

»~Conform documentatie atasata, aceasta specificatie nu se regaseste
si nu se demonstreaza.”

- 3.4. Pentru aparatul de masurare gaze sanguine:

Cerinta: timpul pana la primul rezultat pentru un profil de minim 17
parametrii/teste sa fie de maxim 35 secunde si cu un volum de proba de
maxim 65 yL - cerinta nu a fost indeplinita si nici nu a fost solicitata
clarificare;

Contestatoarea sustine urmatoarele aspecte: ~Conform
documentatiei atasate, volumul de proba declarat este de 100 yL doar
pentru sédnge calipar, pentru sadnge arterial, venos sau mix, volumul
minim de umplere este de 200 yL, 800 uL, respectiv 1.5 mL.

Prin urmare, nu se indeplineste specificatia tehnica solicitatd si
modificata conform raspunsului la clarificarile publicate prin care se
accepta un volum de proba de maxim 100 L. Atasat - Informatii
Analizor Gaze - Volume.”

- 3.5. Pentru produsul Hota MSC Advantage 1.2 din documentele
depuse nu reiese indeplinirea specificatiilor tehnice;

In acest sens contestatoarea mentioneaza urmatoarele aspecte:
~Panou de control sa prezinte coduri internationale de culoare, care sa
indice starea cabinetului si anume: ecran verde - cabinet in conditii de
siguranta, ecran rosu - cabinet in afara specificatiilor, ecran galben -
cabinet in curs de decontaminare.

- Rata fluxului de aer extras sa fie de maximum 405 m>/h.

- Energia consumata sa fie de maximum 1 kW.

- Sa aiba luminozitatea > 1000 Lux.

- S3 prezinte o vibratie < 0.005 mm RMS.

- Calitatea aerului sa fie ISO 4, conform cu ISO CD 14644-1:353
part.. 20.5 um/m?, 10000 part. 20.1 um/m->."

- 3.5. Pentru produsul Centrifuga Thermo SL 8R Small BenchTop din
documentele depuse nu reiese ?ndeplinireanspecificatiilor tehnice.

Contestatoare sustine urmatoarele: ,In caietul de sarcini se solicita
viteza maxima: 18000 rpm, iar in documentatia depusa rezulta ca viteza
maxima pentru centrifuga este de 17850 rpm. In caietul de sarcini se
solicita o greutate maxima a echipamentului de 60 kg, iar din
documentatia depusa rezulta ca centrifuga are o greutate de 71 kg. In
caietul de sarcini se solicita intervalul de setare a temperaturii cuprins
intre -20°C ...+40°C, iar in documentatia depusa rezultd ca centrifuga are
intervalul de setare a temperaturii cuprins intre -10°C ... + 40°C .

In drept, au fost invocate prevederile Legii nr. 101/2016, Legii nr.
98/2016, HG nr. 395/2016.



In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. 11175/10.08.2022, inregistrat la Consiliu
sub nr. 39906 din 10.08.2022, ...... ......... a solicitat respingerea
contestatiei depusa de ......... SRL, ca nefondata.

In ce priveste criticile aduse de contestatoare, autoritatea
contractanta mentioneaza urmatoarele aspecte:

Referitor la conformitatea ofertelor tehnice cu cerintele caietului de
sarcini:

1.1 Pentru aparatul Analizor hemoleucograma rapida:

Cerinta: aparatul sa dispuna de mixeri tuburi integrat (pentru minim
5 tuburi de test),

Observatii ......:

»Producatorul Diatron face referire in manualul de operare la
protocolul de recoltare a probelor de hematologie pe vacutainer cu EDTA
in conformitate cu specificatiile producatorului vacutainerului «Asigutati-
va ca s-a recotat sdnge conform specificatie producatorului eprubetei.

Conform ghidurilor de recoltare probe hematologice se stipuleaza
faptul ca imediat dupa recoltare pentru a nu se produce hemoliza
sangelui operatorul care a recoltat proba trebuie sd se asigure ca a mixat
anticoagulatul cu proba de sange, Analizorul Aquila ofertat permite
introducerea unei probe de test in adaptorul special destinat din aparat
farda a necesita interventia ulterioara a operatorului. O data ce proba a
fost introdusa in aparat, acesta va efectua o mixare automat a probei
fara a necesita interventia utilizatorului.

Conform Ghidurilor de recoltare probe hematologice se recomanda
dupa recoltare sd se mixeze proba cu anticoagulant, lucru care se face
referire si in manualul de utilizare Aquila.

De exemplu: https://www.spitalmures.ro/ files/Documente/LAMC-PT-
07-A4- Manualul recoltarii-Ed4.pdf.pg 6/54: 12. Asigurati-va ca s-a
produs amestecul sangelui cu anticoagulantul/conservantul/aditivul,
rotind usor vacutainerul cu o miscare de rotatie din incheietura mainii sau
agitati usor pe verticala tubul de 5-6 ori. Agitarea energica poate
determina hemoliza sau formarea de cheaguri. 13. Verificati daca
aditivul/anticoagulantul s-a dizolvat. Daca mai este vizibil, continuati
agitarea blanda pana este complet dizolvat.

http://www.hospbv.ro/LinkClick.aspx?fileticket=knOLyCqdcGE%
3D&tabid=176&language=ro-RO pg 22: Se mixeaza sangele cu
anticoagulantul din tub (daca este cazul) prin rasturnarea lenta de 6-8 ori
a tubului de recolta;

https://spitalbuftea.ro/wp-content/uploads/2017/01/manual de
recoltare buftea.pdf pg 8: Se mixeaza sangele cu anticoagulantul din tub
(daca este cazul) prin rasturnarea lenta de 6-8 ori a tubului de recolta,

Mai jos redam extras din cele manual prezentate de catre cei 2
ofertanti, din care rezulta ca in ambele cazuri se recomada mixarea
manuala a probei cu anticoagulantul.
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Ofertant ...... SRL - Diatron Aquila - 6.1.3 Colectarea si manipularea
probelor (pg. Documente tehnice Aquila pg. 57-62)

Analizorul Aquila aspira aproximativ 19 uL de proba din eprubete
cu/fird capac. In anumite situatii, descrise mai jos, Aquila poate aspira
un volum mai mic de proba. Sistemul va detecta acest lucru si va afisa un
mesaj. Posibile cauze de aspirare incorecta:

- Eprubeta de proba nu se ventileaza corespunzator si se creeaza un
vacuum rezidual;

- Viscozitatea probei este mare;

- proba a fost prea agitata si are bule.

Asigurati-va ca s-a recoltat sdnge conform specificatie producatorului
eprubetei. Anticoagulantul nu numai ca previne coagularea sédngelui dar il
si dilueaza. Daca volumul de sdnge recoltat este prea mic aceasta dilutie
va afecta rezultatul testului.

Asigurati-va ca proba s-a mixat de cel putin 8 ori. Nu o agitati pentru
a nu distruge celulele de sange.

Folositi doar proba proaspat recoltata pe anticoagulant tip K2, K3-
EDTA.

Analizati proba in maxim 7 ore de la recoltare.

Proba trebuie sa fie la temperatura camerei.

Nu lucrati probe depozitate la temperatura mai mari decidt cea
ambientala.

Ofertant ......... - Swelab Alfa Plus Standard:

»5.1 Pregatiri inainte de analiza de sdnge

Prelevarea probelor : Probele de sdnge venos uman trebuie prelevate
intr-un tub EDTA K3 sau EDTA K2

Manipularea probelor de sange venos: Proba trebuie amestecat
temeinic si cu atentie inainte de analiza. Este recomandat folosirea unui
agitator. Proba trebuie amestecata timp de 10 - 15 minute”.

Cerinta: Display touch color de minim 240x320mm:

Raspuns: ,Display: 10", @1280x800 pixel; TFT LCD, sensor tactil,
detectarea gesturilor activata. Displayul aparatului este de 10 inchi, adica
1280 mm (coloane) x 800 mm (rdnduri) conform celor prezentate in
documente tehnice (pdf), deci este respectat cerintele din caietul de
sarcini.

Producatorul nu exprima expres dimensiunea in centimetri insa o
formula matematica simpld aplicatd la diagonala de 10"" (10"" este
echivalentul a 25.4 cm) poate afla laturile, astfel: Latimea = diagonalaV2
ceea ce rezulta latimea = 25.4cm *V2.

Latimea ecranului rezulta 35.8 cm - net superior cerintei caietului de
sarcini.”

Cerinta: Intervale masurare: WBC: 0-99.9x109/I; RBC:0-14x1012/I,;
MCV: 15-250 fi; PLT: 0-1999x109/1; HGB: 0-99.9 g/dI:
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~Cu privire la intervalul de mdasurare cerinta in caietul de sarcini:
RBC:0-14x1012/l, HgB: 0-99.9 g/dl. Precizam faptul ca, din documentele
tehnice Aquila rezultd ca intervalele afisate/gama de limitare sunt
predefinite pt. RBC: 0.0 - 10.0/0-8x1012/I or 106/uL, iar HGB: 0-30/1-
25 g/dl dar, in conformitate cu cerintele laboratorului unde este utilizat
aparatul, aceste limite predefinite pot fi modificate.

Pentru a le modifica, selectati butonul Menu dupa face-ti clic pe
iconita Setari si apoi face-ti clic pe Limitele profilului.”

Cerinta: Reductibilitate: WBC < 1.8%, RBC <1.1%, MCV < 0.3%,
PLT < 3.3%, HGB < 1.0%:

»,CU privire la reproductibilitate se solicita in caietul de sarcini: RBC:
<1.1% si HGB: <1.0%.

Analizorul Aquila permite o Abatere standard pentru RBC mai mica de
0.11, iar pentru HGB este mai micd de 0.20, fiind superior cerintelor
stipulate in caietul de sarcini. Conform art. 18.4.1, tabel 20 Performanta
de precizie. Repetabilitatea si reproductibilitatea dispozitivului sunt
definite ca o abatere standard (SD) sau ca un coeficient de variatie (CV),
care este mai mare. » SD CV%

e WBC(103/[iL) <0.18 <2.7%

*RBC(106/pL) <0.11 <1.7%

eMCV(fl) <1.0 <1.7%

ePLT(103/pL) <20 <6.0%

*HGB (g/dL) <0.20 <2.0%

fiind superior cerintelor minime stipulate in caietul de sarcini,
Consideram ca este indeplinit cerinta minima solicitata.

Conform Documentele tehnice Aquila (pdf) pg. 151-152 (manual de
utilizare pg. 142-143)”.

3.2 Aparat pentru Analizor rapid biochimie:

Cerinta: Metoda de citire: colorimetrica + potentiometrica:

~Raspuns: Conform caiet de sarcini paragraf 10 alineat b) masuri: se
stipuleaza faptul ca:

Specificatiile tehnice solicitate sunt nerestrictive. (...\) Cerintele
tehice definite la nivelul anuntului de participare, caietului de sarcini sau
altor documente complementare, prin transmiterea standardelor, la un
anumit producator, la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o
productie/metoda specifiaa de fabricatie/prestare/executie, vor fi intelese
ca fiind insotite de mentiunea «sau echivalent».

Luédnd in considerare cerinta din caietul de sarcini compania noastra
oferd «Analizorul de biochimie Seamaty SMT120 ce utilizeaza legea
Lambert - Beer si adapteaza principiul spectroscopiei de absorbtie sau
metoda turbidimetriei de transmisie. Metoda spectroscopiei de absorbtie
este utilizata in principal la testul de reactie biochimica, iar principiul de
functionare este dupa cum urmeaza: Rotorul este preincarcat cu reactivi
de detectie a mai multor parametri pentru a forma o cuva de reactie
independenta, introduceti probe de sange colectate in rotor si apoi
introduceti rotorul in analizor. Prin instructiuni ale procesorului incorporat
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in analizor, substantele biochimice din sdnge vor fi distribuite in cuve
pentru a face reactie chimica cu reactivi de testare, determinand
schimbari de culoare care sunt monitorizate fotometric de analizor.
Microprocesorul calculeaza apoi concentratiile analitilor pentru determina
parametrii testati.

Metoda turbidimetriei de transmisie este utilizata in principal pentru
testul imunochimic, iar principiul de functionare este: va produce
complexe imune dupa ce legatura antigen-anticorp a aparut la un anumit
moment. Cand lumina trece prin solutie, ea va fi absorbita de complexele
imune formate. Cu cat este mai mare cantitatea de complexe imune, cu
atat este absorbita mai multa lumina.

Intensitatea Iluminii absorbite este proportionala cu continutul
complexelor imune dintr-un anumit interval. Masurati absorbanta prin
optica. Intensitatea componentei este proportionala cu absorbtia; in
acelasi timp, absorbtia este proportionald cu intensitatea antigenului.
Analizorul calculeaza apoi concentratiile complexelor imune. Dupa
finalizarea analizei, rezultatele se imprima automat. Pentru detectia de
electroliti analizorul are ca principiu de baza metoda colerimetric
enzimatica care este echivalenta cu cea potentiometrica. Atasam studiul
de cercetare din Jurnalul de analiza a laboratoului clinic (JCLA)
hrrps://doi.org/10.1002/jcla.22594.

Unde se stipuleaza faptul ca aceste metode sunt echivalente si ca
rezultatele obtinute sunt concludente si se coreleaza intre el si se pot
utiliza in rutina clinica. Conform articol "Comparative analysis for strength
serum sodium and potassium in three different methods: Flame
photometry, ion-selective electrode ISE) and colorimetric enzymatic" pg 1
Conform manual de utilizare pg. 8.”

Cerinta: Numar determinari/ora: minim 120 teste/ora Numar
determinari/ora: minim 110 teste/ora - cerinta modificata conform
raspunsului la solicitarea consolidata de clarificari nr. 1258/26.01.2022:

~Raspuns: Analizorul SMT 120 permite efectuarea a maximum 23
teste in 12 minute, respectiv in 60 minute poate determina
60/12*23=115 teste/ora. Conform Brosura SMT 120.”

Cerinta: Numarul de teste ce pot fi rulate in acelasi ciclu de lucru
pentru un singur pacient: minim 20:

~Raspuns: Analizorul SMT120 permite determinarea simultana a pana
la 23 parametri per 1 pacient. Conform brosura pg.l, panel General
Chemistry III.”

Cerinta: Posibilitatea alegerii oricarei combinatii de teste disponibile
pentru un pacient:

,Raspuns: In figura 5-17 (buletin de analize) din manual de utilizare
reiese faptul ca utilizatorul poate selecta o combinatie de parametri
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pentru a fi testati. Figura 5-17, din drepta, arata continutul unei tipariri
tipice de rezultate.

1) Titlul raportului tiparit include informatii precum numele spitalului,
numele pacientului, numarul de identificare medicala, numarul de
identificare al probei, varsta, tipul pacientului, numar lot rotor si analizor,
versiune si timp de testare.
testului, concentratia analitului, intervalul de referind si unitati de
masura. Abaterea dintre valoarea testului si intervalul de referinta va fi
urmatd de H sau L pentru o valoare mai mare sau mai mica decat
intervalul de referinta.

3) Indicii de proba sunt inclusi in partea de jos a rezultatului. Acesti
indici indicd gradul de hemoliza, icter, lipemie si controlul calitatii gasit in
proba.”

Cerinta: Control automat al temperaturii: 37°C pentru testele
colorimetrice, 30°C pentru electroliti:

,Raspuns: Analizorul este format din carcasa exterioara din aluminiu,
piese de miscare, componente de control al temperaturii.

Una dintre caracteristicile acestui analizor este ca prezinta doua
microprocesoare utilizate pentru controlul analizorului si calculul testelor
(componente de control al temperaturii, componente de scanare a
codurilor de bare. Conform manual de utilizare.

Temperatura: 37 +/- 0.2 C Mediu de lucru. Temperature: 10-32°C,
Umiditate < 85%. Conform manual de utilizare pg. 10. Conform manual
de utilizare pg. 23 (doc tehnice pg. 32) figura 2 pe ecranul aparatului
softul acestuia va afisa in timp real, in coltul din dreapta sus,
temperatura masurata automat atat pentru markerii biochimici sub 37°C
cat si pentru electroliti sub 30°C.”

Cerinta: Timpul de obtinere al rezultatelor: 2 maxim 6 minute pentru
un test individual; 18 minute pentru 12 teste:

~Superior solicitarii, analizorul permite determinarea a 23 parametrii
in 12 minute, un parametru in mai putin de 30 secunde, iar raportul va fi
tiparit imediat si in mod automat dupa finalizare test. Conform brosura
RO”

Cerinta: Volum mic de proba: 10-50 ul:

~Raspuns: Analizorul necesita un volum de proba de 90-120 ul
pentru a detrmina simultan 23 parametri, astfel 120 ul/23 parametri =
necesita maximum de 5,21 ul per parametru. Conform brosura Ro".

Cerinta:Detrminarile se pot face din tuburi proba de volume diferite:
0.5 ml, 1.5 ml.

,Superior cerintei, analizorul SMT 120 permite utilizarea a oricarui tip
de vacutainer inclusiv probe recolate pe seringa, deoarece este inclusa o
pipeta, cu titlu gratuit, cu care se recolteaza proba din orice tip de tuburi
si se introduce in rotorul de test. Conform brosura. Manual utilizare”

3.3 Aparat pentru Analizor rapid biochimie::

Cerinta: Metoda de citire: colorimetrica + potentiometrica:
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~Raspuns: Analizorul de biochimie Seamaty SMT120 utilizeaza legea
Lambert - Beer si adapteaza principiul spectroscopiei de absorbtie sau
metoda turbidimetriei de transmisie. Metoda spectroscopiei de absorbtie
este utilizata in principal la testul de reactie biochimica, iar principiul de
functionare este dupa cum urmeaza: Rotorul este preincarcat cu reactivi
de detectie a mai multor parametri pentru a forma o cuva de reactie
independenta, introduceti probe de sénge colectate in rotor si apoi
introduceti rotorul in analizor. Prin instructiuni ale procesorului incorporat
in analizor, substantele biochimice din sange vor fi distribuite in cuve
pentru a face reactie chimica cu reactivi de testare, determindnd
schimbari de culoare care sunt monitorizate fotometric de analizor.
Microprocesorul calculeaza apoi concentratiile analitilor pentru determina
parametrii testati. Metoda turbidlmetriei de transmisie este utilizata in
principal pentru testul imunochimic, iar principiul de functionare este: va
produce complexe imune dupa ce legatura antigen-anticorp a aparut cu la
un anumit moment. Cand lumina trece prin solutie, ea va fi absorbitad de
complexele imune formate. Cu cat este mai mare cantitatea de complexe
imune, cu atat este absorbita mai multa lumina.

Intensitatea Iuminii absorbite este proportionalda cu continutul
complexelor imune dintr-un anumit interval. Masurati absorbanta prin
optica. Intensitatea componentei este proportionala cu absorbtia; in
acelasi timp, absorbtia este proportionala cu intensitatea antigenului.
Analizorul calculeazd apoi concentratiile complexelor Imune. Dupa
finalizarea analizei, rezultatele se imprima automat. Conform manual de
utilizare”.

Cerinta: Numar detrminari/ora: minim 120 teste/ora:

~Raspuns: Analizorul SMT 120 permite efectuarea a maximum 23
teste in 12 minute, respectiv in 60 minute poate determina
60/12*23=115 teste/ora. Conform Brosura SMT 120"

Cerinta: Numarul de teste ce pot fi rulate in acelasi ciclu de lucru
pentru un singur pacient: minim 20:

JAnalizorul SMT120 permite determinarea simultana a pana la 23
parametri per 1 pacient, Conform brosura, panel General Chemistry III.
Poza rezultat panel 23 parametri.”

Cerinta: Posibilitatea alegerii oricarei combinatii de teste diponibile
pentru un pacient:

~Raspuns: Din manualul de utilizare reiese faptul ca utilizatorul poate
selecta o combinatie de parametri pentru a fi testati.

Cerinta: Control automat al temperaturii: 37°C pentru testele
colotimetrice, 30°C pentru electroliti:

,Raspuns: Analizorul este format din carcasa exerioara din
aluminiu,piese de miscare, componente de control al temperaturii.
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Una dintre caracteristicile acestui analizor este ca prezinta doua
microprocesoare utilizate pentru controlul analizorului si calculul testelor
(componente de control al temperaturii, componente de scanare a
codurilor de bare. Conform manual de utilizare. Temperatura: 37 +/- 0.2
C. Pe ecranul aparatul softul acestuia va afisa in timp real, in coltul din
dreapta sus, temperatura masurata automat ata pentru markerii
biochimici cat si pentru electroliti. Conform manual de utilizare.”

Cerinta: Timpul de obtinere al rezultatelor: 2 maxim 6 minute pentru
un test individual, 18 minute pentru 12 teste:

,Raspuns: Superior solicitarii, analizorul permite determinarea a 23
parametri in 12 minute, un parametru in mai putin de 30 secunde, iar
raportul va fi tiparit imediat si in mod automat dupa finalizare test.
Conform brosura Ro.”

Cerinta: Volum mic de proba 10-50 ul:

~Raspuns: Analizorul necesitd un volum de proba de 90-120 ul
pentru a determina simultan 23 parametri, astfel 120 ul/23 parametri=
necesita maximum de 5,21 ul per parametru. Conform brosura Ro.”

Cerinta: Determinarile se pot face din tuburi proba de volume
diferite: 0.5 ml, 1.5 ml:

~Raspuns: superior cerintei, analizorul SMT 120 permite utilizarea a
oricarui tip de vacutainer inclusiv probe recoltate pe seringa, deoarece
este inclusa o pipeta, cu titlu gratuit, cu care se recolteaza proba din
orice tip de tuburi si se introduce in rotorul de test. Conform brosura.
Manual utilizare”.

3.4. Aparat pentru masurare gaze sanguine:

Cerinta: Timpul pana la primul rezultat pentru un profil de minim 17
parametrii/teste sa fie de maxim 35 secunde si cu un volum de proba de
maxim 65 pl.

,Raspuns: Cerinta a fost modificata conform raspunsului la solicitarea
consolidata de clarificari nr. 1258/26-01-2022 astfel: Timpul pana la
primul rezultat pentru un profil de parametrii testati sa fie de maxim 60
secunde si cu un volum de proba de maxim 100 ulL. Conform documente
tehnice analizor de gaze sanguine RAPIDPoint® 500e (pdf) (Specificatii
analizor de gaze sanguine RAPIDPoint® 500e) Volumul probei este 100
uL Timpul péna la rezultate aproximativ 60 de sec. cerinta minima
indeplinita”.

3.5. Hota MSC Advantage:

Cerinta: Panou de control sa prezinte coduri internationale de
culoare, care sa indice starea cabinetului si anume: ecran verde-cabinet
in conditii de siguranta, ecran rosu-cabinet in afara specificatiilor, ecran
galben- cabinet in curs de decontaminare.

~Raspuns: Panou de control prezinta coduri internationale de culoare,
care indica starea cabinetului si anume: ecran verde - cabinet in conditii
de siguranta, ecran rosu - cabinet in afara specificatiilor, ecran galben -
cabinet in curs de decontaminare. Conform brosura MSC ADVANTAGE.
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Conform documente tehnice (pdf) (brosura MSC Advantage RO, ENG,
pg. 5, 7,10) rezultd ca Panoul de control prezinta coduri de culoare, care
indica starea cabinetului: albastru: aer curat, verde: aer ambiant, rosu:
filtru HEPA cu aer potential contaminat. Senzorii de presiune independenti
detecteaza modificarile de presiune in plenurile de evacuare si de debit. O
alarma semnaleaza cand apar modificari de intrare/evacuare sau de debit
pentru a avertiza utilizatorul daca siguranta este compromisa. Viteza
fluxului de aer este afisata pe panoul de control pentru monitorizare si
inregistrare.”

Cerinta: Rata fluxului de aer extras sa fie de maximum 405 m3/h.

~Raspuns: Rata fluxului de aer extras este de maximum 389 m23/h.
conform documente tehnice Ila Specificatii si informatii de
comanda/Technical data - Airflow system - cerinta minima indeplinita.”

Cerinta: Energia consumata sa fie de maximum 1 kW.

~Raspuns: Energia consumata este de 200 W conform documente
tehnice la specificatii si informatii de comanda/Technical data - Electrical
data (Brosura Thermo Scientific MSC-Advantage)”.

Cerinta: Sa aiba luminozitatea = 1000 Lux.

~Raspuns: Luminozitatea = 1000 Lux conform documente tehnice la
Specificatii si informatii de comandad/Technical data - Electrical data
(Brosura Thermo Scientific MSC-Advantage).”

Cerinta: Sa prezinte o vibratie < 0.005 mm RMS.

~Raspuns: Nivelul de zgomot este de 0.0001 mm RMS. Nivelul mai
mic de zgomot imbundatateste atentia si permit utilizatorului sa se
concentreze asupra activitatii sale fara a fi distras - conform brosura MSC
Advantage RO, si Manual Service poza atasata Al3 din raspunsul la
solicitarile de clarificari”.

Cerinta: Calitatea aerului sa fie ISO 4, conform cu ISO CD 14644-1:
353 part. > 0.5 pm/rn3; 10000 part. >0.1 pm/m3.

~Raspuns: Dispune de Filtru de aer de alimentare / evacuare H14
HEPA EN 1822, 99,995% la dimensiunea particulei cea mai penetranta
(mini-plisat). Conform brosura MSC ADVANTAGE.(...). Norma ISO 4
reprezinta numarul de particule care sunt in aerul din hota dupa ce s-a
efectuat filtrarea aerului. Pentru a obtine o norma de calitate a aerului
ISO 4 este nevoie de un sistem de aerisire performant si de filtrele HEPA
HI4 cu particule de 0.3 microni, filtre care vin in standard la hotele din
portofoliul ThermoFisher Smart-Flow mentine un mediu de lucru sigur!
MSC-Advantage foloseste un sistem unic de flux de aer care creste
siguranta si izolarea la un nou nivel. Ventilatoarele independente de
admisie si evacuare automatizeaza echilibrarea vitezei de scurgere
descendenta si de intrare/ evacuare pentru a asigura conditii de lucru
continue si sigure, conform brosura MSC Advantage RO, pg.7, 9-10 (a se
vedea la filtru - Filtru de aer de alimentare/evacuare H14 HEPA EN 1822,
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99,995% la dimensiunea particulei cea mai penetranta -mini-plisat) si pg.
16 din raspunsul la solicitarile de clarificari.”

3.6. Centrifuga Thermo SL 8R Small BenchTop:

Cerinta: Viteza maxima de 18000 rpm.

,Raspuns: Conform documente tehnice viteza este de 17850 rpm,
deci sub viteza maxima solicitata in caietul de sarcini - cerinta
indeplinita.”

Cerinta: Greutate maxima a echipamentului de 60kg.

~Raspuns: Conform raspunsului la solicitarea de clarificari (fisa
tehnica Cetrifuga cu racire SL8R) greutatea echipamentului este de 71
kg, dar deoarece in caietul de sarcini nu era specificat clar daca greutatea
de 60 kg este greutatea minima sau maxima admisa comisia a considerat
ca este vorba de greutatea minima acceptata”.

Cerinta: Intervalul de setare a temperaturii cuprins intre -20 grade
Celsius si + 40 grade Celsius.

~Raspuns: Conform raspunsului la solicitarea de clarificari (fisa
tehnica Cetrifuga cu racire SL8R) intervalul de setare a temperaturii este
intre -10°C ... +40°C, dar deoarece in caietul de sarcini nu era specificat
clar dacad acest interval este minim sau maxim admisa comisia a
considerat ca este vorba de o conditie minima fapt pentru care oferta
este superior cerintelor ninime.”

In probatiune, au fost depuse, in copie certificata, documentele
dosarului achizitiei publice.

Prin cererea de interventie nr. 6360/12.08.2022, inregistrata la
Consiliu cu nr. 40399/16.08.2022, SC ...... SRL a solicitat cele mentionate
in partea introductiva, prezentand contraargumente la cele reclamate pe
calea contestatiei.

Ulterior, prezentarii unui scurt istoric al procedurii de atribuire, a
argumentarii cu privire la fincuviintarea in principiu a cererii de
interventie, SC ...... SRL, reda caracteristicile tehnice mentionate de catre
autoritatea contractanta si considera ca fiind neintemeiate alegatiile
contestatoarei ......... SRL, aducand urmatoarele argumente:

In data de 18.03.2022 autoritatea contractanta solicita clarificari
catre ......... SRL cu privire la documentele de calificare.

In data de 23.03.2021 ...... SRL a finaintat raspunsul cu nr. 1074 la
solicitarea de clarificari in care mentioneaza faptul ca: ,ofertantul
...... SRL a procedat la inregistrarea producatorilor echipamentelor
ofertate in Avizul de functionare emis de Ministerul Sanatatii. In acest
sens atasam documentul depus la Ministerul Sanatatii pentru includerea
in avizul de Functionare a producatorilor echipamentelor ofertate conform
Cerere nr. 1611 din 21.03.2022."

Astfel la data depunerii ofertei, respectiv 08.02.2022 atat ......... SRL
cat si subcontractantul ...... SRL nu detineau Aviz MS care sa contina
producatorii ofertati.
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Clarificare 7 ,Deoarece 1in Avizul de functionare prezentat

pentru ......... SRL ......... nu contine tipul de echipamente pentru care
este autorizat va solicitam sa clarificati acest aspect.
Raspuns: Avand in vedere ca societatea ......... SRL este autorizata

pentru import si distributie dispozitive medicale si nu pentru instalare
si/sau mentenanta dispozitive medicale, avizul nu contine tipul de
echipamente. Pentru partea de instalare/punere in functiune,
mentenanta, echipamentele ofertate se regasesc pe Avizele prezentate

de subcontractantii ...... SRLSi ..c.un.... SRL."
Cererea de modificare a avizului de functionare apartine ......... SRL
si nu subcontractantului ...... care a se ocupa de instalare/punere in

functiune, mentenanta, echipamentele ofertate.

In data de 24.05.2022 prin raportul procedurii nr. 6893/24.05.2022
autoritatea contractanta stabileste oferta castigatoare ...... SRL si
respinge oferta ......... SRL. ,Motiv respingere: in conformitate cu
prevederile art. 137 alin. (3) litera a) din HG nr.395/2016 actualizata
oferta a fost declarata neconforma, fiind respinsa din urmatoarele
considerente. In Avizul de functionare nr. 6041 din 11.03.2019 pentru
import dispozitive medicale, distributie dispozitive medicale, instalare si
punere in functiune dispozitive medicale nu se regasesc producatorii

echipamentelor ofertate, SC ...... SRL nu este autorizat de catre
prodqcétori pentru echipamentele ofertate."
In data de 06.06.2022 ......... SRL Tnainteaza la Consiliul National de

Solutionare a Contestatiilor (C.N.S.C.) contestatia nr. 7560 impotriva
raportul procedurii nr. 6893/24.05.2022 emis de autoritatea contractanta
in cadrul careia mentioneaza: ,Pentru a demonstra indeplinirea acestei
cerinte in cadrul propunerii tehnice a prezentat Avizul de functionare nr.
6041 din 11.03.2022 pentru subcontractantul ...... SRL".

Din Avizul MS atasat reiese clar faptul ca subcontractantul ...... nu
detine Aviz de functionare nici pentru import si distributie si nici pentru
service pentru producatorii echipamentelor ofertate.

In data de 06.06.2022 autoritatea contractantda admite in parte
contestatia si ne finainteaza Proces Verbal de luare la cunostinta
contestatie nr. 7614 si adoptare de Masuri de remediere.

in data de 08.06.2022 ......... SRL isi retrage contestatia.
La data de 27.06.2022 autoritatea contractanta a solicitat clarificari
cu adresa nr. 8798 catre ...... si raspunde integral la toate solicitarile

?nainAtate cu adresa din data de 30.06.2022.

In data de 27.07.2022 autoritatea contractanta a emis raportului
procedurii nr.10338/27.07.2022 prin care declara castigatoare din nou
oferta societatii ...... SRL.

Intervenienta reitereaza faptul ca din punct de vedere tehnic,
ofertantul ......... SRL impreuna cu subcontractatii ...... ) ST nu au
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facut dovada existentei Avizului de functionare de la Ministerul Sanatatii
pentru producatorii ofertati dupa cum urmeaza:

...... SRL si-a asumat import si distributie, dar la data depunerii nu
avea nici un producator din oferta pe Aviz MS, ulterior clarificarii solicitate
de autoritatea contractanta au depus cerere la ANMDM pentru avizare
doar pentru Plus Boule Medical- pozitia 3.1 Aparat hematologie, Fujifilm-
pozitia 3.2 si 3.3 si Radiometer- pozitia 3.4 dar nu si pentru Biorad
-pozitia 3.5. Pana la data prezentei ...... nu detine aviz MS pentru
producatorul Biorad.

...... SRL si a asumat punerea in functiune verificare si intretinere si
reparatii pentru pozitiile 3.1, 3.2, 3.3 si respectiv 3.4 dar nu detine Aviz
pentru service pentru nici unul dintre producatori. Mai mult, Certificatele
de instruire inaintate sunt incheitate cu persoane fizice care nu detin Aviz
pentru service pentru nici unul dintre producatori ofertati.

Prin adresa nr. 43672/1910/C11/02.09.2022, Consiliul, raportat la
criticile formulate in cererea de interventie cu privire la oferta
contestatoarei ......... SRL, a solicitat intervenientei ...... sa-i comunice
daca cererea sa imbraca forma unei contestatii, la care cu adresa nr.
6391/05.06.2022, aceasta a raspuns in sensul: ,Rugam Consiliul sa
accepte cererea de interventie voluntara in interes propriu in calitate de
ofertant castigator, iar, in subsidiar, in situatia in care Consiliul va aprecia
ca inadmisibila cererea de interventie in interes propriu, sa o recalifice, in
temeiul ar. 63 C. pr. c. ca cerere accesorie de interventie in interesul
autoritatii si sa o admitd, in principiu, ca atare.”

Intrucat societatea contestatoare a solicitat accesul la dosarul cauzei,
Consiliul a comunicat acesteia termenul de acces la dosarul cauzei si
implicit de depunere a concluziilor scrise, prin adresa nr. 41541/1910-
C11/22.08.2022.

Prin adresa transmisa prin e-mail nr. CM_1307/26.08.2022 si
inregistrata la Consiliu cu nr. 42814/29.08.2022, ...... SRL a depus
concluzii scrise solicitand admiterea contestatiei asa cum a fost formulata.

Contestatoare a constituit cautiunea in valoare de 88.000,00 lei,
conform art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare nr. 208293856/1 din 05.08.2022, emisa de CEC
Bank — Sucursala Piata Victoriei.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

............... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de licitatie deschisa, pe loturi, in vederea atribuirii contractului
de achizitie publica de furnizare, avand ca obiect , echipamente medicale
pentru tratarea SARS-COV-2", prin publicarea anuntului de participare nr.
CN1038162/31.12.2021, valoarea totala estimata fiind de 16.819.469,75
lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire aplicat este ,cel mai bun raport
calitate-pret”.
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Anterior, Tn cadrul aceleiasi proceduri, ......... SRL a depus
contestatie impotriva raportului procedurii nr. 6893/24.05.2022, la care a
renuntat ulterior, fiind solutionata prin decizia nr. 1190/C11/1331 din
data de 09.06.2022, potrivit careia: Ia act de renuntarea la contestatia
formulata de ......... SRL, in contradictoriu cu ...... ..........

Asa cum rezulta din Procesul verbal al sedintei de deschidere,
inregistrat la autoritatea contractanta sub nr. 2003/10.02.2022, in
prezenta procedura de atribuire, pentru lotul 3, contestat, au fost depuse
2 oferte.

Prin Raportului procedurii nr. 10338/27.07.2022, membrii comisiei
de evaluare au declarat admisibile cele 2 ofertele depuse in procedura
pentru lotul 3 si, aplicand criteriul de atribuire ,cel mai bun raport
calitate-pret”, au desemnat castigatoare oferta depusa de SC ...... SRL, in
timp ce oferta depusa de ......... SRL s-a pozitionat in clasamentul final pe
locul 2.

Prin adresa nr. 10376/28.07.2022, autoritatea contractanta a
comunicat ofertantului ......... SRL rezultatul procedurii de atribuire,
respectiv faptul ca oferta acestuia a fost declarata necastigatoare
obtindnd un punctaj de 45,30 puncte, precum si numele ofertantului

castigator (SC ...... SRL) si valoarea propunerii financiare a acestuia
(945.552,71 lei fara TVA).

Fiind nemultumit de decizia autoritatii contractante,
ofertantul ......... SRL a formulat contestatia care formeaza obiectul

prezentului dosar, solicitand:

P , respectiv a adresei de comunicare privind rezultatul
procedurii de atribuire nr. 10376/28.05.2022, precum si obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de castigatorul
SC...... SRL;

- reevaluarea ofertei tehnice depuse de catre SC ...... SRL, cu
respectarea cerintelor din documentatia de atribuire si a caietului de
sarcini si declararea acesteia ca neconforma, conform prevederilor legale.

Ca o chestiune prealabila, Consiliul retine ca SC ...... SRL a formulat
o cerere de interventie prin care cere, in principal, respingerea
contestatiei inaintata de ......... SRL, cat si respingerea ofertei

contestatoarei pe motiv de neindeplinire a obligatiilor asumate prin
documentatia de atribuire.

Vazand cuprinsul cererii de interventie inaintata de SC ...... SRL,
Consiliul retine ca, raportat la capetele de cerere prin care se solicita
respingerea contestatiei, aceasta imbraca forma cererii de interventie in
favoarea autoritatii contractante, dat fiind faptul ca autoarea ei, in
calitate de ofertanta declarata castigatoare, dovedeste un interes legitim
propriu in pricina prin promovarea ei.
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Ins&, in ceea ce priveste capdtul de cerere adresat Consiliului cu
privire la respingerea contestatiei pe motiv de neindeplinire a obligatiilor
asumate prin documentatia de atribuire a ofertei depuse de
contestatoarea ......... SRL, organismul de solutionare considerand ca
aceasta solicitare Tmbraca forma unei contestatii, ofertantul dorind,
practic, o reconsiderare a pozitiei autoritatii contractante asupra deciziei
de declarare ca admisibila si conforma a ofertei contestatoarei, i-a
solicitat un punct de vedere  potrivit adresei CNSC nr.
43672/1910/C11/02.09.2022, la care intervenientul a raspuns cu adresa
nr. 6391/05.06.20222, in sensul: ,Rugam Consiliul sa accepte cererea de
interventie voluntara in interes propriu in calitate de ofertant castigator,
iar, in subsidiar, in situatia in care Consiliul va aprecia ca inadmisibila
cererea de interventie in interes propriu, sa o recalifice, in temeiul ar. 63
C. pr. c. ca cerere accesorie de interventie in interesul autoritatii si sa o
admita, in principiu, ca atare.”

Drept urmare, in ceea ce priveste demersul sau de a sustine actul
achizitoarei privind rezultatul procedurii, cererea de interventie a SC ......
SRL este incuviintata in principiu, in conformitate cu art. 64 Cod
procedura civila, dat fiind faptul ca autoarea ei dovedeste un interes
legitim propriu in pricina, 1insa, in ceea ce priveste capatul de cerere
adresat Consiliului cu privire la conduita achizitoarei cu referire la oferta
contestatoarei stabileste ca solicitarea primita nu este proprie interventiei
in interesul autoritatii contractante, astfel incdt o va respinge ca
inadmisibila.

Procedand la analiza fondului cauzei, Consiliul retine ca, prin
contestatia care face obiectul prezentei, ......... SRL critica oferta
desemnata castigatoare pentru lotul 3 sub mai multe aspecte, respectiv:

Cu privire la Analizorul hemoleucograma rapida de la punctul
3.1 ofertat de SC ...... SRL :

-analizatorul nu dispune de mixer tuburi integrat (pentru minim 1
tub de test), ceea ce presupune ca toate eprubetele trebuie mixate
manual inainte de a fi introduse in aparat;

- displayul aparatului este de 10 inch, respectiv 25,40 cm, ceea ce
nu corespunde cu cerinta caietului de sarcini impusa de minim 240x320
mm;

- intervalele de masurare declarate ale analizatorului ofertat pentru
RBC:0-14x1012/1 si HGB: 0-99,9 g/dl nu corespund cu cerintele caietului
de sarcini unde s-au specificat limitele intervalelor pentru RBC de: O-
14x1012/1 si pentru HGB de: 0-99,9 g/dI;

- valorile de performanta pentru reproductibilitate: WBC <2.7%,; RBC
<1.7%,; MCV <1.7%,; PLT <6.0% si HGB <2.0% nu sunt indeplinite
pentru niciun parametru descris in caietul de sarcini.

Cu privire la Analizorul rapid biochimie de la punctul 3.2 ofertat
de SC ...... SRL :
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-aparatul ofertat nu dispune si de metoda de citire potentiometrica
necesara pentru masurarea electrolitilor, asa cum s-a solicitat in caietul
de sarcini, respectiv, metoda de citire: colorimetrica + potentiometrica;

- nu a fost demonstrata cerinta caietului de sarcini cu privire la
numarul de determinari/ora unde s-a impus un minim de 110 teste/ora,
conform clarificarii nr. 2 postata in SEAP in data de 27.01.2022 de
achizitoare sub denumirea ,[CN1038162/00027] RASPUNS CONSOLIDAT
NR2.pdf.p7s”;

- specificatia privind numarul de teste ce pot fi rulate in acelasi ciclu
de lucru pentru un singur pacient de minim 20 nu a fost demonstrata
neregasindu-se in documentatia atasata unde este descris aparatul
ofertat;

- analizorul ofertat nu are posibilitatea alegerii oricarei combinatii de
teste disponibile pentru un singur pacient, avand doar profile predefinite
de parametrii, fara posibilitatea de a alege orice combinatie de teste
disponibila;

- analizorul ofertat are capacitatea de a controla temperatura doar
la temperatura de 37°C+/-0.3°C fata de cerinta impusa privind controlul
automat al temperaturii de 37°C pentru testele colorimetrice si 30°C
pentru electroliti;

- analizorul ofertat, referitor la timpul de obtinere a rezultatelor nu
demonstreaza timpul de analiza necesar pentru un test;

- aparatul ofertat functioneaza cu un volum de proba de 90-120 uL
fata de cat a solicitat achizitoarea, respectiv volum mic de proba: 10-50
uL;

- analizorul ofertat nu prezinta specificatia impusa de autoritate cu
privire la determinari care se pot face din tuburi proba de volume diferite:
0.5ml, 1.5 ml.

Cu privire la Analizorul rapid biochimie de la punctul 3.3 ofertat
de SC ...... SRL, contestatoarea critica aceleasi aspecte precizate la
aparatul Analizorul rapid biochimie de la punctul 3.2.

Referitor la Aparatul de masurare gaze sanguine de la punctul
3.4 ofertat de SC ...... SRL:

-aparatul ofertat nu lucreaza pentru un volum de proba declarat de
maxim 100 yL asa cum s-a precizat in clarificarea nr. 2 privind
specificatia tehnica: timpul padna la primul rezultat pentru un profilul de
parametrii sa fie de maxim 60 secunde si cu un volum de proba de
maxim 100 yL.

Cu privire la produsul Hota MSC Advantage 1.2 de la punctul 3.5
ofertat de SC ...... SRL:

-din documentele depuse de castigator pentru acest produs ofertat
nu se dovedeste indeplinirea urmatoarelor cerinte din caietul de sarcini,
respectiv: Panou de control sa prezinte coduri internationale de culoare,
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care sa indice starea cabinetului si anume: ecran verde - cabinet in
conditii de siguranta, ecran rosu — cabinet in afara specificatiilor, ecran
galben — cabinet in curs de decontaminare; Rata fluxului de aer extras sa
fie de maximum 405 m’>/h; Energia consumata sa fie de maximum 1 kW;
Sa aiba luminozitatea = 1000 Lux, Sa prezinte o vibratie < 0.005 mm
RMS; Calitatea aerului sa fie ISO 4, conform cu ISO CD 14644-1:353
part.. 20.5 um/m?, 10000 part. 20.1 um/m?°.

Referitor la produsul Centrifuga Thermo SL 8R Small BenchTop
tot de la punctul 3.5 ofertat de SC ...... SRL:

-centrifuga ofertata prezinta o viteza maxima de 17850 rpm in loc de
18000 rpm, o greutate a echipamentului de 71 kg in loc de o greutate
maxima de 60 kg si un intervalul de setare a temperaturii cuprins intre
-10°C ... + 40°C fata de intervalul de setare a temperaturii cuprins intre
-20°C ...+40°C, specificatii care au fost mentionate in caietul de sarcini.

Analizdnd prevederile documentatiei de atribuire, Consiliul retine ca
atat in Fisa de date a achizitiei, la punctul IV.4.1 Modul de prezentare al
propunerii tehnice, cat si in caietul de sarcini, la punctul 9 - Modul de
prezentare al propunerii tehnice, autoritatea contractanta a precizat
urmatoarele:

Ofertantul are obligatia de a elabora si prezenta Propunerea tehnica
astfel incat sa respecte specificatiile si cerintele precizate- Specificatie
tehnica minimale din anexele la caietul de sarcini.

Propunerea tehnica va contine:

-Formularul de oferta tehnica (formular 2) cu specificatiile tehnice
minimale solicitate si anexele 1,2 si 3 la Formularul 2 din sectiunea
Formulare;

Nota 1: Se vor mentiona pagina si pozitia din brosura/
catalog etc unde se regaseste respectiva specificatie,

- Certificatul CE - copie scanata si traducere legalizata;

- Brosuri, cataloage, prospecte, documentatii tehnice - traduse
OBLIGATORIU in limba roména (...).

Din economia celor mai sus redate rezulta in mod clar ca operatorii
economici trebuiau sa elaboreze si sa depuna anumite documente/
?nscri§uri, care sa respecte toate cerintele mai sus mentionate.

In solutionarea contestatiei, Consiliul retine ca potrivit prevederilor
art. 123 din HG nr. 395/2016 operatorii economici au obligatia de a
elabora oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire,
propunerea tehnica a ofertantului fiind parte a ofertei si se elaboreaza pe
baza cerintelor din caietul de sarcini. Propunerea tehnica reprezinta
modalitatea concreta pe care ofertantul o recomanda autoritatii
contractante in vederea indeplinirii cerintelor sale tehnice stabilite in
caietul de sarcini.

Potrivit cerintelor din fisa de date a achizitiei coroborat cu cele din
cadrul caietului de sarcini, operatorii economici participanti aveau
obligatia ca in propunerea tehnica sa depuna formularul nr. 2 completat
pe modelul din documentatia de atribuire si documente emise de
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producatori/ reprezentanti autorizati (Brosuri, cataloage, prospecte,
documentatii tehnice, etc) care sa ateste indeplinirea fiecareia dintre
specificatiile tehnice prevazute in caietul de sarcini, graficul de livrare
propus, garantia produselor ofertate, etc.

Cerintele din fisa de date a achizitiei si cele din caietul de sarcini cu
privire la modul de elaborare a propunerii tehnice privind lotul 3 sunt
obligatorii, si nu formale, inscrisurile elaborate de autoritate contractanta
nefiind contestate de catre niciun operator economic interesat.

SC SRL nu a formulat obiectii cu privire la modul in care
autoritatea contractanta a solicitat elaborarea si depunerea ofertei, prin
urmare si-a insusit si obligatia sa demonstreze conformitatea propunerii
tehnice prin depunerea documentelor Brosuri, cataloage, prospecte,
documentatii tehnice, etc de la producatorul aparatelor ofertate aferente
lotului 3.

Analizdnd propunerea tehnica a ofertantului desemnat castigator
pentru lotul 3, Consiliul retine ca acesta a ofertat pentru produsul
Analizorul hemoleucograma rapida produsul Aquila, apartinand
producatorului Diatron- Ungaria, aspect care rezulta din documentul
intitulat ,Formularul 2",

In cadrul propunerii tehnice a ofertantului SC
urmatoarele documente:

- Un tabel comparativ, intocmit de ofertantul SC SRL, care
contine trei coloane intitulate ,Specificatii tehnice”, ,Descrierea detaliata
a modului in care este indeplinita cerinta tehnica (nu se va admite prin
DA/NU sau copierea cerintei” si ,Documentul care atesta conformitatea
(pagina si paragraf)”, in cadrul caruia ofertantul criticat confirma
indeplinirea specificatiilor tehnice a caror nerespectare este reclamata de
contestatoare, si anume:

SRL se regasesc

Specificatii tehnice Descrierea detaliata a modului in care | Documentul
este indeplinita cerinta tehnica (nu se care atesta
va admite prin DA/NU sau copierea conformitatea
cerintei (pagina si
paragraf)
Aparatul sa dispuna | Da,  analizorul  Aquila  permite | Conform
mixarea a cel putin 1 tub | introducerea unei probe de test in | manual de
test, minimum  necesar | adaptorul special destinat din aparat | utilizare
pentru a obtine o | fara a necesita interventia ulterioara | pg.48-50
hemoleucograma rapida a operatorului.
Display touch color de | Display: 10", @1280x800 pixel; TFT | Conform
minim 240x320 mm. LCD,sensor tactil, detectarea | manual de
gesturilor activata. utilizare
pg.50-51
Intervale masurare: Intervale: WBC: 0-100 X 109/] RBC: | Conform
e WBC: 0-99.9x109/I; 0-8X1012/1 MCV: 0-200 fl PLT: 0- | manual de
e RBC: 0-14x1012/1; 1000X109/1 HGB:1-25 g/dI utilizare
e MCV: 15-250 fl; pg.142
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e Plt: 0-1999x109/1;

HGB: 0-99.9 g/dI

Reproductibilitate: Reproductibilitate: Conform

e WBC: <1.8%; WBC: < 2.7 % manual de
® RBC: <1.1%; Rbc: < 1.7 % utilizare

e MCV: <0.3%; MCV:<1.7% pg.143

® Plt: <3.3%; PLT: < 6.0 %

HGB: <1.0%. HGB : < 2.0 %

- Manualul de utilizare al aparatului Diatron Aquila (Analizorul
automat de hematologie), unde sunt precizate datele producatorului
(Diatron M.I. PLS), datele distribuitorului (SC ...... SRL) cat si informatiile
detaliate cu privire la specificatiile tehnice ale analizorului, relevante in
analiza prezentei contestatii.

Un prim aspect reclamat de ......... SRL in favoarea neconformitatii
propunerii tehnice a SC ...... SRL pentru aparatul descris la punctul 3.1
din cadrul lotului 3, 1l constituie neindeplinirea cerintei din caietul de
sarcini ce face referire la capacitatea aparatului ofertat Diatron Aquila de
a dispune de mixer tuburi integrat pentru minim 1 tub test, necesar
pentru a obtine o hemoleucograma rapida.

In sustinere, contestatoarea argumenteaza ca aparatul ofertat de
castigator nu poate sa mixeze 1 tub de recoltare (sa roteasca tubul)
avand un singur orificiu in care se introduce o micropipeta in care
aparatul pipeteaza diverse solutii fara a se efectua o miscare de rotatie.

Verificand activitatea efectuata de catre comisia de evaluare,
Consiliul constata ca, pe parcursul evaluarii propunerii tehnice depuse de
SC...... SRL, autoritatea contractanta, prin adresa nr. 8798/27.06.2022, a
solicitat acesteia, clarificari, printre care se regasesc si o parte dintre
specificatiile tehnice, considerate de contestator a fi neindeplinite de
echipamentele ofertate la lotul 3.

Astfel, cu privire la aparatul Diatron Aquila (Analizorul automat de
hematologie), achizitoarea a formulat urmatoarea solicitare: Intrebarea
2: Referitor la Aparatul sa dispuna de mixer tuburi integrat (pentru minim
1 tub de test), in Documente tehnice Aquila pag. 57-59 (manual de
utilizare pg. 48-50) nu se regaseste cele declarate de ofertant. Insa in
documentele tehnice Aquila pag. 58, 59, 62 (manual de utilizare pag. 49,
50, 53) se specifica- toate eprubetele trebuie mixate inainte de a fi
introduse in suportul din aparat. Asigurati-va ca proba s-a mixat de cel
putin 8 ori. Nu o agitati pentru a nu distruge celulele de sange. Inainte de
a lucra proba asigurati-va ca a fost mixata cu delicatete de cel putin 8 ori.

Clarificati neconcordanta intre afirmatia ofertantului si cele
specificate pe pag. 49, 50 si 53 din manualul de utilizare.

Raspunsul furnizat de SC ...... SRL a fost transmis achizitoarei,
ofertanta precizand urmatoarele:

J.Producatorul Diatron face referire in manualul de operare la
protocolul de recoltare a probelor de hematologie pe vacutainer cu EDTA
in conformitate cu specificatiile producatorului vacutainerului «Asigutati-
va ca s-a recotat sdnge conform specificatie producatorului eprubetei.
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Conform ghidurilor de recoltare probe hematologice se stipuleaza
faptul ca imediat dupa recoltare pentru a nu se produce hemoliza
sdngelui operatorul care a recoltat proba trebuie sa se asigure ca a mixat
anticoagulatul cu proba de sénge, Analizorul Aquila ofertat permite
introducerea unei probe de test in adaptorul special destinat din aparat
fara a necesita interventia ulterioara a operatorului. O data ce proba a
fost introdusa in aparat, acesta va efectua o mixare automat a probei
fard a necesita interventia utilizatorului.

Conform Ghidurilor de recoltare probe hematologice se recomanda
dupa recoltare sa se mixeze proba cu anticoagulant, lucru care se face
referire si in manualul de utilizare Aquila.

De exemplu: https://www.spitalmures.ro/ files/Documente/LAMC-PT-
07-A4- Manualul recoltarii-Ed4.pdf.pg 6/54: 12. Asigurati-va ca s-a
produs amestecul sangelui cu anticoagulantul/conservantul/aditivul,
rotind usor vacutainerul cu o miscare de rotatie din incheietura mainii sau
agitati usor pe verticala tubul de 5-6 ori. Agitarea energica poate
determina hemoliza sau formarea de cheaguri. 13. Verificati daca
aditivul/anticoagulantul s-a dizolvat. Daca mai este vizibil, continuati
agitarea blanda pana este complet dizolvat.

http://www.hospbv.ro/LinkClick.aspx?fileticket=knOLyCqdcGE%
3D&tabid=176&language=ro-RO pg 22: Se mixeaza sangele cu
anticoagulantul din tub (daca este cazul) prin rasturnarea lenta de 6-8 ori
a tubului de recolta;

https://spitalbuftea.ro/wp-content/uploads/2017/01/manual de
recoltare buftea.pdf pg 8: Se mixeaza sédngele cu anticoagulantul din tub
(daca este cazul) prin rasturnarea lenta de 6-8 ori a tubului de recolta.”

Consiliul retine ca, in cadrul procesului-verbal nr. 10051/20.07.2022
privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
caietului de sarcini, membrii comisiei de evaluare, cu privire la cerinta
criticata au mentionat ca aceasta este indeplinita, nefiind necesara
solicitarea de clarificari in legatura cu acest aspect.

Fata de cele precizate si sustinerile tehnice contradictorii ale partilor,
Consiliul constata ca in dosarul cauzei, la pag. 49 din Manualul de utilizare
al produsului, se regasesc informatii cu privire la metoda de mixare a
eprubetelor necesare a fi testate, unde se precizeaza, la cap 6.1.2 Proba
de sadnge din eprubete cu/fara capac faptul ca toate eprubetele trebuie
mixate inainte de a fi introduse in suportul din aparat. Mai mult,
achizitoarea, in punctul sau de vedere transmis Consiliului reda extrase
din manualele prezentate de cei 2 ofertanti si mentioneaza ca in ambele
cazuri se recomanda mixarea manuala a probei cu anticoagulant.

Din cele aratate mai sus, rezulta, fara dubiu, ca produsul Aquila
-Analizorul hemoleucograma, produs de Diatron- Ungaria, ofertat de SC
...... SRL functioneaza fara a avea un mixer incorporat (cerinta obligatorie
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conform caietului de sarcini), pentru probele de sange recoltate fiind
necesar a fi mixate inainte de a fi introduse in suportul aparatului.

Astfel, Consiliul constata ca nu a fost realizata o evaluare temeinica a
raspunsului dat de ofertantul castigator, asa cum impune art. 127 alin. (1)
din HG nr. 395/2016, respectiv prin raportare la cerintele caietului de
sarcini.

Dupa cum s-a aratat mai sus, in procesul de evaluare, autoritatea
contractanta are obligatia verificarii stricte a modului de indeplinire a
prevederilor inscrise in documentatia de atribuire. Or, in caietul de
sarcini, parte a documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta si-a
definit necesitatea: mixer tuburi integrat pentru minim 1 tub test, aspect
recunoscut de catre aceasta in punctul de vedere transmis Consiliului.

In acest context, constatand neconformitatea ofertei depuse de

SC ...... SRL sub acest aspect, Consiliul va admite critica formulata
de ......... SRL.

Un alt aspect reclamat de ......... SR in favoarea neconformitatii
propunerii tehnice a SC ...... SRL il constituie nerespectarea specificatiei

tehnice din caietul de sarcini conform careia imaginea frontala a
ecranului apartindnd aparatului ofertat trebuie sa fie de tipul ,Display
touch color de minim 240x320 mm".

Contestatoarea mentioneaza ca, odata cu oferta tehnica pentru lotul
3, SC ...... SRL a depus manualul de utilizare, prin care a precizat ca,
pentru analizatorul ofertat Aquila, cu referire la imaginea frontala,
ecranul este de 10” (1280x800 pixel), sensibil la atingere fiind
interfata primara cu utilizatorul (pag. 21 din manualul de utilizare) .

In replica, achizitoarea in punctul de vedere face urmatoarele
precizari primite de la castigator: Producatorul nu exprima expres
dimensiunea in centimetri insa o formula matematica simpla aplicata la
diagonala de 10"" (10"" este echivalentul a 25.4 cm) poate afla laturile,
astfel: Latimea = diagonalaV/2 ceea ce rezulta latimea = 25.4cm *V2,

Latimea ecranului rezultd 35.8 cm - net superior cerintei caietului de
sarcini.”

Din modul in care achizitoarea a elaborat cerinta reclamata se
constata cu claritate faptul ca s-a solicitat ca ecranul analizorului sa aiba o
dimensiune de minim 240x320 mm, de unde rezulta o diagonala de
minim 40 cm reprezentand 15,74 inch (40 cm:2,54 inch= 15,74 inch),
calculata potrivit formulei diagonala=v/(24%+32?) din teorema lui Pitagora,
fiind superioara fata de caracteristica ce o detine aparatul ofertat de SC
...... SRL de 10 inch.

Consiliul retine ca necesitatea autoritatii contractante astfel cum a
fost concretizata in specificatiile tehnice din caietul de sarcini consta in
achizitionarea unui Analizor hemoleucograma rapida care sa aiba un
ecran mare a carui dimensiune sa fie de minim 240x320 mm ceea ce nu 0
poate dovedi echipamentul ofertat de ...... SRL deoarece ecranul
aparatului are o diagonala de 10 inch fiind inferioara cerintei achizitoarei
unde diagonala calculata este de minim 15,74 inch.
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In conformitate cu art. 75 din Legea nr. 98/2016, ,Ofertantul
depune oferta elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele
prevazute in documentele achizitiei (...)” si avand in vedere cele mai sus
mentionate, se constata faptul ca analizorul ofertat de SC ...... SRL nu
poate prezenta un ecran de dimensiunea solicitata de minim 240x320
mm.

Referitor la cerinta din caietul de sarcini cu privire la caracteristicile
aparatului in ceea ce priveste valorile de performanta pentru
reproductibilitate: WBC <2.7%,; RBC <1.7%,; MCV <1.7%, PLT <6.0% si
HGB <2.0%, ...... SRL a completat in tabelul de conformitate urmatoarele

valori: WBC: < 2.7 %, RBC: < 1.7 %, MCV:<1.7%, PLT: < 6.0 % si HGB : < 2.0
%.

La o simpla analiza se poate observa ca nu sunt respectati
parametrii solicitati de achizitoare, abaterea pentru fiecare parametru
fiind mai mare fata de solicitarile caietului de sarcini.

Consiliul nu poate lua in considerare argumentele autoritatii
contractante precizate in punctul sau de vedere in sensul ca analizorul
Aquila permite o abatere standard pentru RBC mai mica de 0.11 iar
pentru HGB este mai mica de 0.20, fiind superior cerintelor stipulate in
caietul de sarcini, justificat de faptul ca potrivit manualului de utilizare a
analizorului, la pag. 142-143 este specificat: conform art. 18.4.1, Tabel
20 Performanta de precizie- 18.4.1 Precizie Repetabilitatea si
reproductibilitatea dispozitivului sunt definite ca o abatere standard {SD}
sau ca un coeficient de variatie {CV}, care este mai mare.

SD CV%

e WBC(103/pL) <0.18 <2.7%
e RBC (106/ptL) < 0.11 <1.7%
e MCV (fl) <10 <1.7%
e PLT (103/uL) < 20 < 6.0 %
e HGB (g/dL) <0.20 <2.0%

Ceea ce i scapa autoritatii contractante din vedere este faptul ca,
potrivit manualului de utilizare a analizorului Aquila invocat, chiar
producatorul mentioneaza cu privire la precizia aparatului, faptul ca
repetabilitatea si reproductibilitatea dispozitivului sunt definite ca o
abatere standard (SD) sau ca un coeficient de variatie (CV). Atat timp cat
prin caietul de sarcini s-a solicitat ca analizorul sa prezinte valori de
performante definite prin coeficientul de variatie (CV), masurate in
procente si incadrate in limitele mentionate, achizitoarea avea obligatia sa
se raporteze in evaluarea ofertelor la cerintele stabilite din documentatie.

Avand in vedere aceste aspecte, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta nu a stabilit conformitatea produsului ofertat de SC ...... SRL
prin evaluarea propunerii tehnice depuse de acesta raportat la prevederile
documentatiei de atribuire.
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Fata de cele de mai sus, Consiliul retine discrepanta dintre
modalitatea riguroasa, tehnica in care a elaborat autoritatea contractanta
documentatia de atribuire, prin precizarea caracteristicilor care trebuie sa
le detina analizorul de hemoleucograma rapida si mentionarea repetata a
obligativitatii respectarii tuturor cerintelor din documentatia de atribuire si
si modalitatea permisiva in care a evaluat comisia de evaluare oferta
depusa de SC ...... SRL pentru lotul 3, aceasta desemnand admisibild si
ulterior castigatoare oferta intervenientului care nu indeplineste nici
aceasta cerinta.

Continutul documentatiei de atribuire, asa cum aceasta este
intocmita de autoritatea contractanta, este obligatoriu atat pentru
operatorii economici participanti la procedura care au obligatia de a-si
elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia (art. 123 din HG
nr. 395/2016), cat si pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind
obligata ca in desfasurarea procedurii de achizitie publica sa respecte atat
dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile propriei
documentatii de atribuire care stabileste regulile ce trebuie respectate de
ambele parti in derularea procesului competitiv.

Prin urmare, in acord atat cu dispozitiile legale amintite, cat si cu
cele ale documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta era obligata
sa analizeze ofertele prezentate, cu respectarea principiului tratamentului
egal consacrat de prevederile art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016.

Consiliul apreciaza ca in mod eronat autoritatea contractanta a
retinut admisibilitatea propunerii tehnice depusa de SC ...... SRL in cadrul
lotului 3, avand in vedere ca exista informatii si dovezi ca echipamentul
ofertat -Analizatorul Aquila nu indeplineste in mod corespunzator
cerintele stabilite prin documentatia de atribuire.

Vazand neconformitatea ofertei depuse la lotul 3, din cauza
nerespectarii specificatiilor tehnice pentru echipamentul de la poz. 3.1 din
caietul de sarcini- Analizor hemoleucograma rapida, Consiliul nu va mai
analiza criticile referitoare la neconformitatea celorlalte specificatii tehnice
de la acest echipament, dar nici pe cele ale echipamentelor de la poz. 3.2-
3.5 din acest lot. O evaluare a lor nu ar putea schimba rezultatul final al
acestei oferte, respectiv neconformitatea ofertei pentru acest lot.

Desi oferta SC ...... SRL nu corespunde tuturor cerintelor din caietul
de sarcini, Consiliul constata ca, in procesul-verbal nr. 10051/ 20.07.2022,
comisia de evaluare a declarat conforma oferta depusa la lotul 3.

Asadar, SC ...... SRL, prin prezentarea unor echipamente ale caror
parametri nu se ridica la performantele solicitate de achizitor, confirma
incapacitatea de a se conforma necesitatilor din caietul de sarcini aferent
lotului 3.

Prin decizia sa, de a declara castigatoare oferta neconforma depusa
de SC ...... SRL, la lotul 3, comisia de evaluare a ignorat regulile din
documentatia de atribuire, implicit dispozitile art. 207 din Legea nr.
98/2016, precum si art. 127 alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016, care
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obliga la evaluarea propunerilor tehnice prin raportare la dispozitiile
caietului de sarcini.

In consecinta, luand in considerare aspectele de fapt si de drept
evocate, in baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa
admita contestatia depusa de ......... SRL si sa anuleze actele autoritatii
contractante, privind stabilirea castigatoare, pentru lotul 3, a ofertei
SC ...... SRL, precum si comunicarile rezultatului procedurii pentru lotul 3.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste oferta depusa de SC ...... SRL pentru lotul 3, sa
stabileasca ofertele admisibile pentru acest lot si sa aplice acestora
criteriul de atribuire ales.

Fata de cele retinute mai sus cu ocazia solutionarii contestatiei
pentru lotul 3, Consiliul stabileste ca cele evocate in cererea de
interventie depusa sunt nefondate, astfel incat Consiliul va respinge
cererea de interventie depusa de SC ...... SRL fata de contestatia .........
SRL privind lotul 3.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia depusa de ......... SRL, in contradictoriu
CU tovver eernnens , In ceea ce priveste lotul 3.

Anuleaza actele autoritatii contractante privind desemnarea
castigatoare a ofertei depusa de SC ...... SRL pentru lotul 3, precum si

comunicarile rezultatului procedurii.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, in ceea ce priveste oferta depusa de a SC ...... SRL pentru
lotul 3, sa stabileasca ofertele admisibile pentru acest lot si sa aplice
acestora criteriul de atribuire ales.

Incuviinteaza in principiu si respinge cererea de interventie depusa
de SC ...... SRL privind lotul 3.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.
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Tmpotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 exemplare, contine 30 pagini.
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