In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr..../C10/....
Data:....2025

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. ...., depusa de ..., cu
sediul in ..., str. ...., jud. ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului
sub nr. ...., avand CIF RO..., reprezentata de ... - Administrator, impotriva
rezultatului procedurii, emis in cadrul procedurii proprii, organizata in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand ca obiect ,Servicii
de catering pentru pachet alimentar acordat in baza HG nr. 23/28.01.2025,
privind finantarea Programului national Masa sandtoasa la ..., de catre
MUNICIPIUL ..., cu sediul in ...., str. ..., judetul ..., in calitate de autoritate
contractanta, s-a solicitat:

- anularea procesului verbal de deschidere si evaluare a ofertelor nr.
... Si a celorlalte acte subsecvente ale procedurii proprii de atribuire, care au
stat la baza emiterii acestuia,

- anularea comunicarii rezultatului procedurii proprii de achizitie
inregistrata sub nr. ..., prin care a fost declarata oferta contestatoarei ca fiind
admisibila, dar necastigatoare, ocupand locul II in clasamentul final cu un
punctaj de ... puncte,

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea propunerii tehnice
si financiare depuse de ofertantul declarat castigator ..., situat pe locul I in
clasamentul final, respectiv la emiterea unui act/adoptarea masurilor
necesare restabilirii legalitatii, respingerea ofertei apartinand ofertantului
...ca fiind neconforma, refacerea calcului punctajelor acordate, in urma
aplicarii criteriului de atribuire si modificarea implicita a clasamentului
ofertelor admisibile,

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de aceasta contestatie.

Prin adresa, inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ..., avand sediul social in
.., inmatriculata la Registrul Comertului sub nr. ..., avand CUI RO...,
reprezentata de .... in calitate de administrator, in calitate de ofertant
castigator al procedurii, a depus cerere de interventie, prin care sustine
pozitia autoritatii contractante privind contestatia formulata de ..., la aceeasi
procedura de licitatie deschisa, intervenienta a solicitat:

(1) Admiterea in principiu a prezentei cereri de interventie,

(2) Respingerea contestatiei formulate de ... fata de decizia autoritatii
contractante cu privire la oferta ... ca neintemeiata, intrucat este bazata pe
interpretari gresite ale legislatiei aplicabile iar rezultatul procedurii de
achizitiei este unul legal si corect.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ofertantul ..., critica rezultatul procedurii, comunicat prin adresa nr. ... si
procesul verbal de deschidere si evaluare a ofertelor nr. ..., solicitand cele
precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea, face o scurta prezentare a situatiei de fapt precizand
ca, in cadrul procedurii de atribuire, ..., a depus o oferta cu respectarea
dispozitiilor legale, Oferta depusa de ..., a fost respinsa de autoritatea
contractanta retindnd, in mod neintemeiat, ca oferta NU satisface in mod
corespunzator cerintele Caietului de Sarcini, aceasta fiind neconforma, desi
mentioneaza ca a prezentat in sustinerea ofertei, informatii care atesta
indeplinirea cerintelor minime de calificare.

Contestatoarea apreciaza ca fiind admisibila, dar necéastigatoare,
ocupand locul II, pentru motivele retinute in cuprinsul Comunicarii nr. ... si
procesul verbal de deschidere si evaluare a ofertelor nr. ....

In urma aplicdrii criteriului cel mai bun raport calitate - pret, oferta
apartinand ofertantului ... a fost declarata castigatoare cu un punctaj total de
.. puncte si un pret de ... lei fara T.V.A./ pachet, respectiv un pret total
de .... lei fara T.V.A.

Oferta depusa de ... trebuia sa fie respinsa ca neconforma si nu trebuia
sa ocupe locul I in clasamentul ofertelor admisibile, pentru urmatoarele:

Motivele care justifica si interesul societatii de a contesta procedura de
atribuire si rezultatul acesteia:

I. In caietul de sarcini publicat pentru aceasta procedura proprie de
atribuire, la capitolul 4.5 Conditii pentru transport si distributie, autoritatea
contractanta a precizat faptul ca: "Produsele alimentare vor fi transportate
de la furnizor catre unitdtile scolare numai cu mijloace auto speciale,
autorizate/inregistrate sanitar-veterinare in conformitate cu prevederile
legislatiei in vigoare."

Pentru a demonstra indeplinirea cerintei anterior mentionate, ofertantul
declarat castigator ... a prezentat documentul de Iinregistrare pentru
siguranta alimentelor pentru mijloace de transport al produselor de origine
nonanimala nr. ... eliberat de ..., vizat pe anul 2025 cu valabilitate 2 ani,
pentru autovehiculul ..., autovehicul electric, pentru care s-a incheiat
contractul de subinchiriere nr. ... cu societatea ..., in calitate de utilizatorul in
baza contractului de leasing operational.

Potrivit cerintei din caietul de sarcini furnizorul trebuia sa demonstreze
ca foloseste vehicule autorizate si conforme cu cerintele legale.

Utilizatorul efectiv al vehiculului pentru transportul produselor
alimentare din cadrul contractului este ..., iar asa cum s-a mentionat in
solicitarea de clarificari nr. ..., alimentele care urmeaza a fi transportate
contin produse de origine animala, ofertantul depunand doar o autorizatie a
firmei ... pentru transportul produselor non animale.

In acest caz contestatoarea sustine ca a identificat doua probleme
privind autorizatia depusa de ofertantul ...- documentul de inregistrare
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pentru siguranta alimentelor pentru mijloace de transport al produselor de
origine nonanimala nr. ... eliberat de ..., pentru autovehiculul ...:

A. pe de o parte autorizatia priveste transportul produselor de
origine nonanimala, ofertantii avand obligatia sa depuna autorizatii sanitar
veterinare pentru transportul produselor de origine animala, sandvisurile
continand in mod evident produse de origine animala procesate: sunca, unt,
cascaval, carne de pui.

B. pe de altda parte cel ce detinea autorizatia pentru mijlocul de
transport folosit in cadrul contractului trebuia sa execute partea din contract
ce priveste livrarea.

A. Referitor la prima problema identificata, precizam ca transportul
produselor alimentare catre unitatile scolare, conform legislatiei in vigoare si
a cerintelor caietului de sarcini, trebuie sa se realizeze doar cu vehicule care
respecta normele sanitar-veterinare, adica: mijloace auto speciale autorizate
pentru transportul produselor alimentare de origine animala.

In urma solicitdrii de clarificdri nr. ...., ofertantul ... a justificat
depunerea doar a unei autorizatii sanitar veterinare pentru mijlocul de
transport a produselor non animale si nu pentru cea a produselor animale
prin faptul ca: "Avand in vedere ca in cadrul programului se vor livra
pachetele alimentare de tipul sandvis + fruct, ambalate individual sigilate si
etichetate in cutii, transportul acestora se incadreaza in prevederile
Regulamentului (CE) nr. 853/2004, care permite transportul produselor
alimentare, ambalate pe distante scurte. in conditii igienice, fara necesitatea
unei autorizari sanitare-veterinare suplimentare pentru mijlocul de transport.
in cazul in care nu exista risc de contaminare."

Considera ca o astfel de justificare nu este pertinenta in conditiile in
care obligativitatea depunerii autorizatiei reiese din documentatia de atribuire
in care s-a stabilit cerinta ca: "Produsele alimentare vor fi transportate de la
furnizor catre unitatile scolare numai cu mijloace auto speciale
autorizate/inregistrate sanitar-veterinare in conformitate cu prevederile
legislatiei in vigoare.", aceasta fiind in mod evident o cerinta obligatorie
pentru ofertanti.

In cazul in care nu erau de acord cu obligativitatea necesititii autorizarii
mijlocului de transport aveau la dispozitie posibilitatea de a solicita clarificari
in termenul stabilit in anuntul nr. .... sau puteau contesta documentatia de
atribuire in termenul legal stabilit de Legea nr. 101/2016, termen care a curs
de la data luarii la cunostinta de catre operatorii economici, respectiv de la
data publicarii anuntului.

Pachetele alimentare contin sandvisuri, care in mod evident au
preponderent in componenta produse procesate de origine animala si in
niciun caz produse de patiserie - cofetarie asa cum a sustinut ofertantul in
raspunsul la solicitarea de clarificari, singura specialitate de
panificatie/produs de brutarie (nu patiserie-cofetarie) fiind chifla, insa un
singur element nu poate determina incadrarea intregului pachet alimentar in
categoria produselor de origine nonanimala.

Produsele de patiserie sunt produse obtinute prin coacerea unui aluat
dospit sau nedospit, fraged sau foietaj, care pot contine diverse umpluturi
(dulci sau sarate), creme, adaosuri sau glazuri.
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Produsele de cofetarie sunt produse obtinute prin prelucrarea materiilor
prime si auxiliare, predominant zahar, faina, grasimi, lapte si derivate, oua3,
fructe, ciocolata, cacao, etc., sub forma de prajituri, torturi, produse
zaharoase si alte deserturi, cu sau fara tratament termic.

Ofertantul face referire expresa in documentatia depusa la aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 853/2004, justificand lipsa necesitatii unei autorizari
sanitar-veterinare suplimentare pentru mijlocul de transport prin invocarea
prevederilor referitoare la transportul produselor alimentare de origine
animala ambalate, pe distante scurte.

Aceasta afirmatie are o dubla semnificatie juridica:

1. Recunoasterea explicita ca produsul livrat (sandvisul) este de
origine animala (intrucat Regulamentul 853/2004 nu se aplica produselor de
origine non animala):

~Regulamentul (CE) nr. 853/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 aprilie 2004 de stabilire a unor norme specifice de igiena
care se aplica alimentelor de origine animala"

2. Infirmarea pozitiei anterioare a ofertantului potrivit careia
produsul ar fi fost incadrat in categoria produselor de patiserie sau cofetarie
(de origine nonanimala).

Conform art. 1 alin. (1) din Regulamentul (CE) nr. 853/2004,
dispozitiile acestuia se aplica exclusiv alimentelor de origine animala, iar
orice referire la acest regulament echivaleaza cu admiterea ca produsul
supus livrarii este supus regimului sanitar-veterinar.

"(1) Prezentul regulament stabileste, pentru operatorii din sectorul
alimentar, norme specifice care se aplica produselor alimentare de origine
animala. Aceste norme le completeaza pe cele stabilite de Regulamentul (CE)
nr. 852/2004. Acestea se aplica produselor de origine animala prelucrate sau
neprelucrate.

In concluzie, prin chiar propria sustinere, ofertantul recunoaste natura
de produs de origine animala a sandvisurilor livrate, ceea ce atragea obligatia
de autorizare si control sanitar- veterinar a mijlocului de transport pentru
produse de origine animala, care, nu au fost indeplinita.

Faptul ca au existat doi ofertanti care au prezentat autorizatia sanitar-
veterinara pentru transportul produselor non animale (... si ...), iar ceilalti
trei ofertanti au depus autorizatiile pentru transportul produselor animale,
toti ofertantii avand oferte conforme, nu poate ajunge decat la concluzia ca
nu s-a realizat o analiza unitara a ofertelor, ca nu au fost analizate in functie
de aceleasi cerinte si conditii, respectiv ca nu a existat un tratament egal al
ofertantilor.

B. Referitor cea de-a doua problema identificata, cel ce detinea
autorizatia pentru mijlocul de transport folosit in cadrul contractului trebuia
sa execute partea din contract ce priveste livrarea, intrucat autorizatia
solicitata nu este transferabild, iar ofertantul nu a declarat o asociere cu un
alt operator economic sau nu a subcontractat o parte din contract catre un
alt operator economic, care sa asigure transportul pachetelor alimentare.

Vehiculele declarate in oferta trebuie sa fie adaptate pentru transportul
alimentelor, sa aiba spatii de transport igienizabile, sisteme de mentinere a
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temperaturii (frigorifice) pentru alimentele perisabile (lapte, carne, lactate)
etc.

Aceste vehicule trebuie sa fie inregistrate la Directia sanitar-veterinara
si pentru siguranta alimentelor (....), care elibereaza o autorizatie, ce atesta
ca sunt conforme cu normele de igiena si siguranta alimentara.

Contestatoarea invoca prevederile art. 3 alin 1 din NORMA SANITARA
VETERINARA privind procedura de autorizare sanitar-veterinara si pentru
siguranta alimentelor a unitatilor care produc, proceseaza, depoziteaza,
transporta si/sau distribuie produse de origine animala aprobata prin Ordinul
57/2010, art. 8 alin (2), (3), (4), (7).

Contestatoarea arata ca cererea de autorizare a mijlocului de transport
este depusa din partea operatorului din sectorul alimentar, care detine si
utilizeaza acest mijloc de transport si care raspunde conform art. 2 lit. h din
norma sanitara, in cazul constatarii neregulilor de catre organele de control.

Asadar ... autorizeaza mijloacele de transport impreuna cu operatorul
economic din sectorul alimentar care le utilizeaza, deci nu este suficient ca
doar masina sa fie conforma — operatorul trebuie sa fie identificabil si legal
indreptatit sa o foloseasca pentru transport de produse alimentare.

Daca o firma inchiriaza sau foloseste o masina care nu ii apartine
(inchiriere, leasing, comodat etc.), ea (firma utilizatoare) trebuie sa obtina
autorizatia sanitar-veterinara pentru transport in nume propriu, chiar daca
masina este proprietatea altcuiva.

Nu este suficient ca doar proprietarul masinii sa aiba autorizatie ....,
autorizarea fiind acordata in functie de vehicul si de operatorul din domeniul
alimentar ce o utilizeaza si solicita autorizarea, fiind necesar ca fiecare
utilizator sa fie autorizat individual.

Acest lucru este necesar si obligatoriu, pentru trasabilitate si
responsabilitate sanitara. La un control sau in cazul unui incident alimentar,
autoritatile trebuie sa stie cine este direct raspunzator pentru conditiile de
igiena ale transportului.

Asadar, raspunderea pentru nerespectarea prevederilor legale apartine
unitatii care a obtinut autorizatia, neputand fi transferata catre un alt
utilizator, care nu a fost verificat din punct de vedere al indeplinirii conditiilor
sanitar veterinare.

Referitor la transportul de produse non animale, contestatoarea invoca
art. 34 alin. (9) din Ordinul nr. 111/2008.

Legiuitorul explica in mod clar faptul ca autorizatia se emite pe numele
operatorului economic detinator sau pe numele transportatorului, care
efectueaza transportul tocmai pentru a se realiza trasabilitatea
transporturilor si a se atrage raspunderea celor vinovati in cazul unor
incidente.

De asemenea, in raspunsul la solicitarea de clarificari, ofertantul invoca
prevederile Regulamentului CE nr. 853/2004, care ar permite transportul
produselor alimentare ambalate pe distante scurte, iara necesitatea unei
autorizatii unei autorizatii sanitar-veterinare suplimentare.

REGULAMENTUL (CE) NR. 853/2004 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI
AL CONSILIULUI din 29 aprilie 2004 de stabilire a unor norme specifice de
igiend care se aplica alimentelor de origine animald, asa cum sugereaza si
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denumirea sa se aplica alimentelor de origine animala si nu prevede nicio
derogare care sa permita transportul produselor de origine animala fara
autorizare sanitar-veterinara.

Contestatoarea mentioneaza si prevederile articolului 173 alin (2) din
Legea nr. 98/2016.

Insa in cazul ofertantului declarat castigator acesta nu a declarat ca
societatea ... este subcontractant (in raspunsul la solicitarea de clarificari a
mentionat faptul ca "nicio parte din contract nu va fi subcontractat, ci va fi
realizat in procent de 100% de ...") si nici nu a prezentat un contract de
asociere cu acesta, motiv pentru care nu poate face dovada indeplinirii
cerintei privind detinerea autorizatiei pentru transportul produselor
alimentare.

Avand in vedere prevederile art. 215 alin (5) din Legea nr. 98/2016:

" (5) Oferta este considerata neconformd daca nu respecta cerintele
prezentate in documentele achizitiei, a fost primita cu intérziere, prezinta
indicii de intelegeri anticoncurentiale sau coruptie sau a fost consideratd de
autoritatea contractanta ca fiind neobisnuit de scazuta. ",

-prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016, potrivit
carora:

" (3) in conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerata
neconforma in urmatoarele situatii:

a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini;"

b) coroborate cu prevederile art. 137 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016,
conform carora: "Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele
inacceptabile, neconforme si neadecvate."

Neindeplinirea cerintei stabilite in caietul de sarcini impune respingerea
ofertei ca fiind neconforma, in caz contrar fiind fincadlcate principiile
tratamentului egal si al nediscriminarii, prevazute de art. 2 alin. 2 din Legea
nr. 98/2016.

Pe de alta parte, faptul ca ofertantul nu se poate folosi de autorizatia
mijlocului de transport declarat in cadrul ofertei, acest fapt determina
automat pierderea celor 20 de puncte acordate pentru factorul de evaluare
,Utilizarea vehiculelor comerciale cu emisii reduse de poluanti atmosferici"
(Pv), ceea ce presupune (in situatia in care lipsa autorizatiei nu constituia
motiv de respingere a ofertei ca neconforma) obtinerea unui punctaj total
mai mic decét cel al societatii si implicit determina modificarea clasamentului
ofertelor admisibile, societatea noastra fiind cea care ar ocupa astfel locul I in
acest clasament.

II. Ofertantul declarat castigator, ... a depus oferte de pret pentru trei
licitatii organizate de autoritatea contractanta ..., in toate trei acesta fiind
declarat castigator, respectiv pentru:

Servicii de catering pentru pachet alimentar acordat in baza HG nr.
23/28.01.2025, privind finantarea Programului national Masa sanatoasa
la ..., Servicii de catering pentru pachet alimentar acordat in baza HG nr.
80/2025 si HG nr. 23/2025 la ..., SIBIU si prezenta procedura avand ca
obiect atribuire contractului de: Servicii de catering pentru pachet alimentar
acordat in baza HG nr. 23/28.01.2025, privind finantarea Programului
national Masa sanatoasa la ..... Intrucéat si societatea noastra a participat la
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toate cele trei proceduri de atribuire in calitate de ofertant am avut
posibilitatea de a studia dosarele de achizitii si am constatat faptul ca
ofertantul ... a declarat acelasi mijloc de transport electric ...(singurul
declarat), apartinand societatii ..., pentru care in toate cele 3 achizitii publice
a obtinut punctaj pentru factorul de evaluare ,Utilizarea vehiculelor
comerciale cu emisii reduse de poluanti atmosferici" (Pv) si care urma sa fie
utilizat pentru executia simultana a contractelor respective.

Ceea ce atrage atentia este faptul ca potrivit caietelor de sarcini si
drafturilor de contracte pentru executia celor trei contracte, programul de
livrare este acelasi respectiv in intervalul 09,45-10,10.

"8.1 Livrarea pachetului alimentar se va face la locatia str. Soimului
nr.13, unde isi desfasoara activitatea elevii Scolii gimnaziale ..., o data pe zi,
respectiv, intre orele 9:45- 10:10."

"8.1 Livrarea pachetului alimentar se va face la locatia str. ..., unde isi

desfasoara activitatea elevii ..... , 0 data pe zi, respectiv, intre orele 9:45-
10:10."

"8.1 Livrarea pachetului alimentar se va face la toate locatiile in care isi
desfasoara activitatea elevii ... cu Program Normal,..., o data pe zi, respectiv,

intre orele 9:45-10:10"

Potrivit prevederilor art. 11.4 din drafturile de contracte:

11.4 Referitor la vehiculele cu emisii reduse de poluanti detinute si
utilizate, autoritatea contractanta solicita ca pe parcursul derularii
contractului, prestatorul sa utilizeze mijloace de transport conform celor
asumate in oferta. Astfel, obligatoriu, la fiecare livrare de produse,
prestatorul va prezenta copii ale cartilor de identitate (CIV) emise de
Registrul Auto Roman(RAR), iar reprezentantul unitatii de invatamant va
verifica informatiile din documentele prezentate. Copiile cartilor de identitate
(CIV) emise de RAR, din care sa reiasa tipul de combustibil sau sursa de
energie pentru vehiculele utilizate se vor constitui ca anexe la facturi.

.., a fost desemnata castigatoare la toate cele trei contracte cu un
singur vehicul electric (punctat preferential pentru emisii scazute).

Avand in vedere cazul in care, in mod exceptional, acesta ar putea livra
aproximativ 600 pachete alimentare odata, conform calculului de volum
prezentat in cele ce urmeaza, acesta nu poate livra fizic simultan la cele trei
locatii distincte si nici nu se poate incadra in intervalul de timp ca sa se
aprovizioneze si sa livreze pe rand pachetele alimentare pentru toate cele trei
locatii.

Asadar toate cele trei locatii nu pot fi acoperite intr-o singura livrare,
atat din motive care tin de imposibilitate volumetrica de cuprindere a tuturor
pachetelor alimentare, cat si din punct de vedere a incadrarii in timpul alocat
de autoritatea contractanta pentru livrare (25 de minute, clauza stabilita in
drafturile de contract si in caietele de sarcini), respectiv incadrarea in
intervalul orar impus.

Un singur vehicul, indiferent de tipul sau (electric sau nu), nu poate
onora 3 livrari in locatii diferite in acelasi interval de 25 de minute, fara a le
realiza in paralel, (caietele de sarcini nu prevad livrari secventiale).
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CIV-ul mijlocului de transport electric declarat poate asigura doar
verificarea conformitatii ecologice, insa nu poate compensa imposibilitatea
logistica de realizare simultana a livrarilor.

Prezentarea CIV-ului dovedeste doar sursa de energie a mijlocului de
transport declarat pentru cele trei contracte, nu si capacitatea operationala
de a respecta simultan acelasi interval de timp pentru acestea.

Dintr-un calcul aproximativ reiese faptul ca pentru parcurgerea
distantelor necesare de la adresele declarate de ofertantul ...pentru
prepararea pachetelor alimentare (....) catre cele trei locatii de livrare sunt
necesare mai mult de 25 minute, Iintrucat intr-un transport se pot livra
maxim ... pachet, iar pentru ....- nr. de pachete este ...buc/zi, in transportul
respectiv mai pot fi livrate doar pachetele pentru ...

Reiese faptul ca pentru a livra pachetele alimentare de la punctul de
preparare declarat - ..... sunt necesare 14 minute dus, la care se adauga alte
14 minute necesare pentru intors, pentru incarcarea pachetelor ce trebuie
livrate pentru urmatoarea locatie.

Pentru a livra pachetele alimentare de la punctul de preparare
declarat ....pachete/zi sunt necesare minim 9 minute dus si alte 9 minute
intors, daca opteaza sa livreze prima data la aceasta locatie.

Chiar daca se realizeaza doar un drum dus-intors pentru aprovizionare
si luam in calcul varianta cea mai scurta de 9 minute x 2 = 18 minute dus
-intors, daca mai adaugam cele 14 minute necesare pentru a doua livrare,
timpul total necesar este de 18 minute + 14 minute = 32 de minute,
depasind astfel timpul alocat de autoritatea contractanta.

Pana la cele patru adrese fara alte opriri intre acestea, ar fi necesare
minim 32 - 37 de minute la care ar trebui sa se adauge timpul necesar
descarcarii cutiilor termice goale si incarcarii pachetelor alimentare pentru
urmatoarea locatie, minim 5 minute ce trebuie alocate fiecarei locatii in
parte, cu luarea in calcul a faptului ca in fiecare cursa pachetele alimentare
se pot transporta in maxim 12 cutii termice, fiind necesar sa se ridice alte 12
cutii goale ramase in custodia beneficiarilor de la transporturile anterioare.

Asa cum se poate observa este imposibil sa se respecte intervalul orar
impus de autoritatea contractanta si sa se asigure simultan livrarea
pachetelor alimentare pentru cele trei contracte.

In aceasta situatie aparatul ... avand dimensiuni mari nu poate fi mutat
usor, ceea ce duce spre ideea ca nu ambaleaza pachetele alimentare cu acest
aparat si atunci in mod evident calculele de cost ar fi altele ori le prepara
intr-un loc si le ambaleaza in altul cu costuri suplimentare nedeclarate si
sustinute sau distanta de unde pleaca produsele ambalate este mai mare.

ITI In ceea ce priveste cheltuiala cu pachetul alimentar a ofertantului
declarat castigator constata neconcordante la toate categoriile:

A) In primul rand referitor la cheltuiala cu personalului implicat in
procesul de preparare a produsului (sandvis de 160g/170g) subliniaza faptul
ca ofertantul ..., la capitolul costuri de personal pentru preparare si ambalare
raportat la ..., a luat in calcul doar timpul alocat ambalarii sandvisului, fara a
fi incluse celelalte operatiuni indispensabile si cronofage, precum:

O scoaterea materiilor prime pe fluxul tehnologic;

O taierea chiflelor si legumelor;
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O ungerea cu unt;

O manipularea si transportul pe fluxul de lucru.

Aceste etape sunt parte integranta a procesului de preparare si, prin
omisiunea lor, oferta castigatoare nu reflecta costuri reale de personal
aferente timpului efectiv lucrat.

Aceasta subevaluare reflecta faptul ca un volum semnificativ de munca
(de ordinul orelor, conform calculelor obiective) va fi prestat tara luarea in
calcul a costurilor aferente.

Pentru ambalare s-a luat in calcul ca urmeaza a fi utilizat o masina ...
(cunoscuta si sub denumirea de flow wrapper sau HFFS -Horizontal Form Fiii
Seal) care are rolul exclusiv de a ambala produse deja pregatite, precum
sandvisuri, prajituri sau produse de panificatie.

Aceasta masina nu prepara sandvisuri si nu efectueaza operatiuni
precum felierea painii, adaugarea ingredientelor sau asamblarea produsului
final.

O masina ...:

O Ambaleaza produse solide (inclusiv sandvisuri) in folie flexibila,
formand pachete sigilate ermetic.

O Sigileaza pe trei laturi (doua transversale si una longitudinalad),
rezultand un ambalaj de tip ,pillow pack" sau ,fin-seal".

O Poate include optional sisteme de atmosfera modificata (MAP)
pentru prelungirea duratei de valabilitate a produselor perisabile.

O masina ...:

O Nu prepara sandvisuri - nu taie, nu unge, nu adauga ingrediente si
nu asambleaza produsul.

O Nu manipuleaza ingrediente individuale sau procese culinare.

O Nu inlocuieste o linie de productie alimentara sau un operator
uman in procesul de preparare.

Prin urmare, o masina ... este destinata exclusiv ambalarii automate a
produselor deja pregatite, insa pentru prepararea sandvisurilor este necesara
interventia manuala a personalului.

Costul mediu/sandvis de ... lei calculat de ofertantul ... este eronat
chiar in ipoteza in care se ia in calcul doar ambalarea.

Ofertantul ... a declarat un timp si un cost minim pentru operatiunile de
preparare si ambalare a sandvisului, fara a prezenta documente justificative
si fara a include toate etapele obligatorii (ex: scoaterea materiilor prime,
taiere, ungere, manipulare).

Prin subestimarea evidenta a acestui element de cost, cheltuiala cu
personalul apare ca fiind nejustificat de mica, ceea ce duce in mod automat
la un procent aparent crescut al costurilor de materiale in structura totala.

De asemenea, in tabelul privind costul personalului pentru preparare si
ambalare raportat la ..., ofertantul ...a a declarat 7 persoane implicate in
prepararea pachetelor alimentare.

Pentru persoanele prezentate in tabel incarcatura pe sandvisurile
contractate este diferita ca procent, ceea ce duce spre ideea ca persoanele
respective sunt declarate, implicate si in alte contracte/activitati, insa nu s-a
prezentat in acest sens o justificare (contracte, alte angajamente legale )
care sa sustina cele declarate.
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Mai mult in raspunsul la solicitarea de clarificari nr...., la pct. 1.2-
Detalierea cheltuielilor, partea finala, ofertantul a declarat ca societatea ...
deserveste peste ... de elevi prin programul Masa Sanatoasa in acest
moment din diferite locatii si la pct. 1.3 tot in partea de final resubliniaza
acest lucru, ca in anul 2024 a livrat peste ... de pachete alimentare pentru
mai multe scoli, dar in tabelul in care justifica costul personalului/sandvis
de ... lei, ofertantul ... a declarat ... sandvisuri produse pe zi (de asemenea
fara vreo sustinere reala a celor mentionate, fiind doar un calcul matematic
posibil de efectuat in 7,5 ore de munca normala pe zi in contrast cu alocarea
clara pe procente precizata) fapt ce a determinat un cost total redus sandvis.

Concluzia contestatoarei este faptul ca personalul alocat contractelor de
preparare sandvisuri sunt repartizati exact pentru numarul contractat, numar
probabil in jurul cifrei de ... buc/zi asa cum declara explicit in solicitarea de
clarificari, nu ... buc/zi cum declara ofertantul initial la momentul depunerii
ofertei.

La aceasta categorie de cheltuieli s-au prins si costurile cu utilitatile.
Costul de ... lei fara T.V.A. pentru utilitati nu a fost nici acesta argumentat si
sustinut ?nAvreun fel, detaliindu-se cum s-a ajuns la acesta alocare a sumei.

B). In ceea ce priveste costurile de distributie, in raspunsul
ofertantului ...la solicitarea de clarificari, la pct. 1.3 Detaliere costuri
transport ofertantul a declarant un cost de livrare de ... lei fara TVA /luna,
pornind de la o chirie platita pentru masina electrica de .... lei fara TVA / luna
respectiv ... lei fara TVA/zi.

Ofertantul a declarat un cost de livrare .... lei/zi justificand doar scriptic
ca masina deserveste mai multor livrari, respectiv pentru aprovizionare, fara
insa a proba in vreun fel cele declarate ( contracte / angajamente legale
anterioare, plan de utilizare, grafic livrari, centralizator kilometri, etc.), si
fara o fundamentare cantitativa sau procentuala a repartitiei costului.

Justificarea generica - conform careia autoturismul deserveste ,mai
multe contracte/livrari si aprovizionari" - este insuficienta in lipsa unei
metodologii clare de alocare proportionala, a unui jurnal de trasee sau a unui
plan de utilizare a vehiculului.

Diferenta dintre valoarea reala a costului de inchiriere si suma alocata
contractului contestat nu este sustinuta prin nicio justificare documentata sau
metodologie economica verificabila.

Ofertantul s-a limitat la o justificare pur scriptica, afirmand ca mijlocul
de transport deserveste mai multe livrari si activitati de aprovizionare.

Aceasta abordare este neconforma cu cerintele de fundamentare
detaliata a preturilor prevazute de legislatia achizitiilor publice, in special art.
210 alin. (1) din Legea 98/2016, care impune demonstrarea caracterului real
si justificabil al propunerii financiare. Mai mult, o asemenea subevaluare
nefundamentata distorsioneaza artificial structura de cost a ofertei si are ca
efect umflarea nejustificata a ponderii materiei prime in pretul unitar, ceea ce
duce la obtinerea unui punctaj calitativ necuvenit.

Mai mult, contractul de inchiriere a fost semnat chiar in ziua licitatiei,
ceea ce ridica serioase suspiciuni privind caracterul pur formal al acestuia,
creat exclusiv in scopul sustinerii ofertei si al calculului.
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Totodata, ofertantul declara un cost mediu pentru sofer/zi/livrare de 10
lei fara TVA, motivat de faptul ca acesta deserveste 15-20 de livrari la clienti
diferiti in interiorul orasului si ridicare marfa de la Metro, insa nici pentru
justificarea acestui cost nu face dovada existentei angajamentelor si/sau a
unui grafic de parcurs asumate, care asigura cele 15-20 de livrari
mentionate.

In cadrul analizei ofertei declarate castigatoare, se constata o
denaturare intentionata a structurii de cost, prin subevaluarea elementelor
care, in mod obiectiv, presupun cheltuieli semnificative intr-un proces
alimentar real:

o costuri de preparare si ambalare (incomplete si nerealist de mici);

. costuri de distributie si transport (subevaluate, fara documente-
suport);

. marja de profit declarata artificial mica, fara justificare economica,
de 2,05 lei/zi,

Scopul acestei abordari este evident: cresterea aparenta a ponderii
costului cu materia prima in pretul unitar total, element care este factor de
evaluare tehnic conform anuntului achizitiei.

Aceasta manipulare a structurii costurilor are urmatoarele implicatii:

. afecteaza comparabilitatea corecta intre oferte si creeaza un
avantaj concurential neloial;

. induce in eroare autoritatea contractanta in privinta calitatii
aparente a serviciilor din cadrul ofertei.

Costurile reale aferente manoperei, transportului si profitului nu pot fi
ignorate sau minimalizate fara a compromite viabilitatea economica a ofertei.

C). In ceea ce priveste costul materiei prime, in lipsa unui calcul detaliat
si documentat al acestor componente, considera ca procentul declarat alocat
materiei prime este artificial umflat si utilizat pentru a obtine un punctaj
nejustificat la factorul de evaluare - "Ponderea pretului materiei prime din
pretul total ofertat/portie (Pmp)".

Astfel, in oferta initiala, a fost declarat un procent de 96,14% materie
prima. Insa, prin recalcularea valorii reale a materiei prime pe baza propriilor
documente transmise de ofertant in etapa de clarificari, rezulta un procent
real de doar 83,40%, cu o diferenta semnificativa de 12,74 puncte
procentuale fata de valoarea declarata, fara a face corectiile semnalate la
costul de distributie si preparare.

Aceasta diferenta confirma faptul ca:

o structura de cost a fost denaturata intentionat;

o procentul materiei prime a fost fals umflat pentru a obtine punctaj
maxim la factorul tehnic ,Ponderea pretului materiei prime din pretul total
ofertat/portie (Pmp)";

. oferta, astfel prezentata, nu respecta principiul proportionalitatii si
al tratamentului egal.

In analiza clarificarilor la oferta depusa de ..., a retinut faptul ca
ofertantul declara ca a tinut cont, in fundamentarea propunerii financiare, de
pretul mediu al materiilor prime aferent ultimelor 3-6 luni, aspect sustinut
prin documentele depuse in etapa de clarificari, respectiv:

o fise de cont pentru materii prime aferente perioadei ...
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o facturi fiscale corespunzatoare achizitiilor de materii prime in
aceeasi perioada cuprinse in fisele de cont centralizatoare.

Avand in vedere ca ofertantul incd nu a prezentat o recalculare
completa si fundamentata a tuturor componentelor de cost (in special
preparare si distributie), si intrucat noi nu avem acces la toate datele interne
de executie, am procedat la o reconstructie obiectiva a structurii de pret,
pornind doar de la ceea ce s-a prezentat de catre societate, date clare si
neinterpretabile si anume de la:

. pretul ofertat de ... lei/pachet fara TVA;

o valoarea materiei prime, reiesita din media preturilor din fisele de
cont si facturile depuse ( calcule cuprinse in anexa 1 la contestatie);

o costurile declarate pentru distributie si preparare (nerecalculate,
dar declarate de ofertatat); Prin metoda deductiva (scazand din pretul mediu
ofertat pentru fiecare produs, valoarea materiilor prime recalculate conform
documente prezentate si costurile declarate pentru distributie si preparare),
a rezultat nu doar valoarea reala a profitului, ci si un procent corect al
ponderii costului materiilor prime in totalul pretului ofertat.

Astfel, s-a ajuns la situatia in care daca in propunerea financiara initiala
s-a declarat o pondere a materiei prime de 96,14%, in realitate, pe baza
propriilor documente prezentate de ofertant, ponderea momentana reala este
de doar 83,40%, iar profitul rezultat este semnificativ mai mare decat cel
declarat.

Pe de alta parte, din analiza documentelor justificative (fisele de cont
ale produselor si facturile atasate) depuse de ofertantul castigator, elementul
de cost chifla, ofertantul nu a prezentat niciun document care sa sustina
costul de 2,70 lei/buc, pret exagerat de mare comparativ cu pretul pietei de
1 leu/bucata, stabilit la acest nivel doar pentru a creste ponderea materiei
prime si a obtine punctaj mare pentru factorul de evaluare respectiv.

Acelasi rationament a stat si la baza declararii de catre ofertant in
tabelul cu detalierea elementelor de cost/anexa 1 la oferta a unui profit de
doar ... lei/ sandvis profit care in mod sigur nu este justificat.

Ofertantul precizeaza in raspunsul la solicitarea de clarificari din
16.04.2025 ca: " la costul fiecarei materii prime din retetar s-au luat in calcul
scaderile, pierderile si/sau modalitatile de preparare", pierderi ce reies din
diferentele de preturi rezultate intre costul de achizitie al produselor asa cum
apar in facturi si pretul mediu luat in calcul, precizat in fisa pusa la dispozitie
de ofertant, in functie de care au fost stabilite preturile ofertate.

Astfel in urma unei analize simple rezulta niste pierderi importate, care
conduc spre ideea ca ofertantul lucreaza doar in pierdere si doar pentru ...
lei/buc profit/zi, respectiv .. lei/zi de livrare.

- cascaval gata luat felii.. lei in loc de .. lei - pierdere 136,36 %

- sunca de pui ... leiin loc de .. lei - pierdere 252,63%
- Snitel de pui ... lei fata de .. lei - pierdere 88,36 %
- Sunca de Porc ...lei fata de .... - pierdere 123,63 %

Pe baza documentelor justificative depuse de ofertant- documente
suport ale preturilor ofertate, a realizat un calcul real, iar pretul/sendvis
obtinut, cat si ponderea materiei prime in pretul total este altul.
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Potrivit prevederilor art. 136 alin. (2), (3) din H.G. nr. 395/2016:" (2)
Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor fi insotite de
dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 210 alin. (2) din
Lege, precum si, dupa caz, documente privind preturile ce pot fi obtinute de
la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale, modul de
organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de
salarizare al personalului ofertantului, performantele si costurile implicate de
anumite utilaje sau echipamente de lucru.

(3) In cazul in care ofertantul nu prezintd comisiei de evaluare
informatiile si/sau documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod
corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, oferta va fi
considerata neconforma."

Contestatoarea considera ca autoritatea contractanta s-a multumit doar
cu explicatii pur declarative din partea ofertantului, pe care le-a luat in
considerare fara o verificare minutioasa, ceea ce a denaturat compozitia
reala a costului unitar al produsului si a creat un avantaj competitiv neloial,
intrucat:

O s-a creat o imagine artificiala a unei eficiente economice
superioare, neacoperita de realitatea operationala;

O afecteaza corectitudinea compararii proportiilor costurilor intre
ofertanti, criteriu esential in evaluarea economica;

O se incalca principiile transparentei si tratamentului egal prevazute
la art. 2 alin. 2 din Legea 98/2016.

De asemenea precizeaza ca, intrucat valoarea estimata a achizitiei este
de ... lei fara TVA (.... inclusiv TVA), procedura se incadreaza in categoria de
proceduri de atribuire pentru care nu este obligatorie transmiterea spre
publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de
participare, conform art. 7 alin. 1 lit. d) din Legea nr. 98/2016:

" (1) Autoritatea contractanta are obligatia publicarii unui anunt de
participare si/sau de atribuire in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in cazul
achizitiilor a caror valoare estimata, fara TVA, este egala sau mai mare decat
urmatoarele praguri valorice: d) .... lei, pentru contractele de achizitie
publica/ acordurile-cadru de servicii care au ca obiect servicii sociale si alte
servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2."

Referitor la termenul de contestatie prevazut de art. 8 alin. 1 lit b) din
Legea nr. 101/2016:

" Articolul 8(1) Persoana care se considera vatamata de un act al
autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului
autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului
pretins sau a interesului legitim, in termen de:

b)7 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul
autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata
a procedurii de achizitie publica/sectoriala sau de concesiune este mai mica
decéat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre
publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
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achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii.,

Precizam faptul ca acesta a fost respectat, societatea luand cunostinta
despre rezultatul procedurii in data de ... - data comunicarii rezultatului
procedurii, data de la care curg cele 7 zile, respectiv pana in data de ..., zi
nelucratoare, motiv pentru care acesta se prelungeste pana in data de ...
(data de 02.05.2025 fiind declarata zi libera prin Hotararea nr. 2/2025
privind stabilirea zilelor lucratoare pentru care se acorda zile libere, zile care
preceda si/sau care succeda zilelor de sarbatoare legala in care nu se
lucreaza, pentru anul 2025, iar sambata si duminica sunt zile nelucratoare).

Avand in vedere cele anterior mentionate, contestatoarea solicita
anularea procesului verbal de deschidere si evaluare a ofertelor nr. ... si
celelalte acte subsecvente ale procedurii propru de atribuire, care au stat la
baza emiterii acestuia, inclusiv a comunicarii rezultatului procedurii proprii de
achizitie inregistrata sub nr. ..., prin care a fost declarata oferta ca fiind
admisibila, dar necastigatoare, ocupand locul II in clasamentul final cu un
punctaj de ... puncte, sa obligati autoritatea contractanta la reevaluarea
propunerii tehnice si financiare depuse de ofertantul declarat castigator ...,
situat pe locul I in clasamentul final, respectiv la emiterea unui act/adoptarea
masurilor necesare restabilirii legalitatii prin respingerea ofertei apartinand
ofertantului ... ca fiind neconforma, refacerea calcului punctajelor acordate,
in urma aplicarii criteriului de atribuire si modificarea implicita a
clasamentului ofertelor admisibile.

Prin adresa nr. ..., inregistratda la Consiliu sub nr. ..., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de ....

Ca urmare a publicarii anuntului la autoritatea contractanta au fost
depuse oferte de catre urmatorii operatori economici:

1.

2.

3.

4. .

Urmare evaluarii ofertelor si aplicarii criteriului de atribuire a fost
desemnat castigator ....

Impotriva rezultatului procedurii, a fost formulata contestatia inaintata
la CNSC cu nr. .... de catre ....

Prin punctul de vedere autoritatea contractanta face precizari cu privire
la solicitarile din contestatie.

A. Referitor la autorizatia pentru transportul produselor de origine
nonanimala, comisia a evaluat ofertele in conformitate cu cerintele din caietul
de sarcini, cap. 4.5 - Conditii pentru transport si distributie.

Avand in vedere documentele prezentate de catre ofertantul ... SRL,
autoritatea contractanta a solicitat ofertantului cu adresa nr. ... sa clarifice
cum indeplineste Autoutilitara .... cerinta din caietul de sarcini cap .4.5
Conditii pentru transport si distributie (,Produsele alimentare vor i
transportate de la furnizor catre unitatile scolare numai cu mijloace auto
speciale, autorizate/inregistrate sanitar-veterinare in conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare. "), avand in vedere faptul ca alimentele care

Pagina 14 din 41



vor fi transportate in cadrul contractului contin produse de origine animala.
Iar autorizatia de transport e pentru produse de origine nonanimala fara
regim termic.

Referitor la solicitarea autoritatii contractante, ofertantul a raspuns cu
adresa nr. ..., inregistrata la autoritatea contractanta cu nr. ....

Totodata, ofertantul ... a prezentat in cadrul ofertei o declaratie
distanta loc productie-livrare-conform, distanta de la locul de productie pana
la locul de consum de ...

Autoritatea contractanta a analizat si verificat informatiile comunicate
de catre ofertant si a concluzionat urmatoarele:

- Conform NORMELOR DE IGIENA din 16 decembrie 1998 privind
productia, prelucrarea, depozitarea, pastrarea, transportul si desfacerea
alimentelor, Anexa la ORDIN MS nr. 976 din 16 decembrie 1998 pentru aprobarea
Normelor de igiena privind productia, prelucrarea, depozitarea, pastrarea,
transportul si desfacerea alimentelor

LArticolul 45

(1) Alimentele usor alterabile vor fi transportate cu mijloace de transport
frigorifice, prevazute si dotate cu mijloace de ventilatie si frigorifice, inclusiv cu
aparatura pentru controlul si inregistrarea temperaturii. Pentru transportul in cadrul
aceleiasi localitati sau cu o durata MAI MICA DE 4 ORE se pot folosi mijloace de
transport izoterme. "

Avand in vedere, faptul ca, ofertantul asigura transportul zilnic al produselor
alimentare, ce fac obiectul caietului de sarcini, intr-un timp de livrare mai mic de 4
ore si totodata ambalate si eticii etate, transportate in cutii izoterme, autoritatea
contractanta a considerat ca ofertantul respecta prevederile legale in vigoare,
privind transportul cu mijloace auto speciale, autorizate/inregistrate sanitar-
veterinare si a declarat cerinta indeplinita.

B. Referitor la detinerea autorizatiei pentru mijlocul de transport folosit in
cadrul contractului, precizeaza urmatoarele:

- Asa cum a precizat contestatorul, Ordinul 57/2010, art. 8, alin, 3)
prevede faptul ca "reprezentantul legal al unitatii depune la directia sanitar-
veterinara si pentru siguranta alimentelor (,..)" documentatia necesara in vederea
emiterii autorizatiei sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor pentru
mijlocul de transport al produselor de origine animala si/sau nonanimala.

- Directiile sanitar veterinare si pentru siguranta alimentelor emit
autorizatii distincte pentru inregistrarea sanitara veterinara si pentru siguranta
alimentelor pentru unitatile / operatorii economici st autorizatii distincte pentru
mijlocul de transport al produselor de origine animala si/sau nonanimala.

Astfel, dupa cum se poate observa, din documentele prezentate in cadrul
ofertei de catre ..., ... a emis Document de inregistrare sanitara nr. ...- obiect de
activitate-cazare si alimentatie publica si Documentul de inregistrare sanitara
veterinara si pentru siguranta alimentelor pentru activitatile din unitatile de vanzare
cu amAémuntuI nr. 7699/11.09.2015 obiect CATERING.

In ceea ce priveste mijlocul de transport Autoutilitara .., seria ... nr. de
inmatriculare ..., acesta figureaza ca proprietate a ... ( detinuta de catre ... ca
utilizator), fapt ce nu a impiedicat ... sa emita documentul de inregistrare nr. ...,
pentru mijlocul de transport.

Prin urmare, inregistrarea la ... se face pentru mijlocul de transport, pe
proprietar asa cum reiese si din denumirea documentului (si pe utilizator doar in
cazul particular al leasingului) si NU CONTINE RUBRICA PENTRU DECLARAREA
UTILIZATORULUI. Formularul se regaseste pe site-ul ....
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Nu reiese din niciun act normativ, si contestatorul nu a demonstrat faptul ca
proprietarul mijlocului de transport sau utilizatorul acestuia (in cazul leasingului),
nu au dreptul de a inchiria un mijloc de transport pentru care a fost emis
documentul de inregistrare de catre DSVSA.

Astfel, autoritatea considera «ca, contractul de subinchiriere nr.
265/07.04.2025, incheiat intre ... si ..., este perfect valabil si legal, mijlocul de

transport fiind inchiriat unei unitati ... care este autorizata sa desfasoare activitati
de alimentatie publica (CATERING).
Referitor la afirmatia contestatarei cum ca ... ar fi trebuit sa fie declarat

asociat sau subcontractant, precizeaza faptul ca in conformitate cu prevederile art.
3 alin. (1) lit. yy) din Legea nr. 98/2016. "subcontractant/subantreprenor - orice
operator economic care nu este parte a unui contract de achizitie publica si care
executa anumite narii ori elemente ale lucrarilor/serviciilor, raspunzand in fata
contractantului de organizarea si derularea tuturor etapelor necesare in acest scop.

Astfel, punerea la dispozitie a unui utilaj sau furnizarea de materiale/bunuri in
cadrul unui contract de achizitie publica nu este considerata subcontractare in
sensul prezentei legi, prin urmare ... nu trebuia declarat ca subcontractant sau
asociat.

II. Referitor la folosirea cutiilor izotermice de catre operatorul economic ...,
contestatarul face afirmatii IPOTETICE privind tipul cutiilor izoterme si capacitatii lor
acestora dat fiind faptul ea ..., NU A PRECIZAT IN PROCEDURA DIMENSIUNILE
CUTIILOR IZOTERME FOLOSITE la transportul pachete alimentare, pe piata existand
o gama larga de cutii izoterme cu diverse litraje/dimensiuni (exemplu .. litrii,
litrii, ... litrii, etc.)

Daca totusi realizam o simulare dupa un tip de cutie izoterma disponibila in
comert si realizam calculul volumului maxim de transport al autoutilitarei .... - ...
conform celor presupuse de ... In contestatie, dar pentru alt tip de cutle
termoizolanta ...

a. 1 buc. cutie izoterma ... cu volum interior de 61 litri
cu dimensiunile externe:
¢ lungime 600 mm

. latime 400 mm.
inaltime 400mra respectiv dimensiuni interioare:
lungime 538 mm
latime 337 mm.
inaltime 337 mm

b. autoutilitara are o capacitate de transport utila determinata conform
dimensiunilor din Cartea tie identitate a vehiculului (C.I.V.), prezentata in oferta,
dimensiuni regasite in CIV la pozitiile 10, il, 12: dimensiuni prezentate in schita
autoutilitarei, de mai jos

. lungime utila 1.817 mm

. latime 1.550 mm. (si nu latimea intre roti de 1.229 mm luata in calcul
de contestatar, cazul cel mai nefavorabil care se aplica strict in spatiul disponibil
intre cele 2 roti din spate)

. inaltime utila 1.270 mm (si nu 1236 ram cum a luat in calcul
contestator - practic cota minima din desen)

din calcul rezulta:

-pe latime, pe primul rand ar intra un numar de aprox. 3 cutii 600x400x400
mm Calcul: 1.550 mm (latimea de transport utila a masinii) / 400 mm (latimea
unei cutii izoterme) = 3.87 cutii

-pe verticala, pe prima coloana ar intra un numar de aprox. 3 cutii Calcul:
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1.270 mm (inaltimea de transport utila a masinii / 400 mm ( Tnaltimea unei
cutii izoterme) ~ 3.17 cutii in adédncime, pe primul rand ar intra un numar de aprox.
3 cutii

Calcul:

1.817 mm (lungimea de transport utila a masinii) / 600 mm (lungimea cutiei
izoterme) = 3.02 cutii

Total=3x3x3—27 cutii termoizolante cu volum util individual de 61 litrii

Astfel numarul maxim de cutii izoterme, cu dimensiunile de mai sus, care pot
fi transportate raportat ia capacitatea autoutilitarei si care pot fi transportate la un
singur drum, este de 27 cutii cu dimensiunile 600x400x400 mm si nu neparat 12
cutii 685x485x3060 mm varianta calculata de contestator.

Daca se ia in calcul ipoteza contestatorului prezentata in cadrul contestatiei,
bazat pe calculul de volum al pachetelor (pe care o considera posibild) in ceea ce
priveste volumul calculat al unui pachet alimentar sandwich+fruct:

Volum total per pachet alimentar:

o Sandvis ambalat de 160g-170g: -0.70 "L » Fruct mediu (calculat mai
sus): -0.54 L

o Ambalaj si spatiu pierdut; ~0.2 L

Total volum per pachet alimentar = -1.44 L

rezulta ca numarul de pachete ce intra intr-o cutie de 61 litrii (volum interior
al cutiei): 611:1.44 1= 42 pachete

Total pachete transportate la o deplasare in cele 27 cutii: 42 x 27 = 1.134
pachete

In concluzie, conform simularii prezentate mai sus in punctul de vedere,
operatorul economic ... poate folosi vehiculul declarat in cadrul ofertei pentru a
asigura la o incarcare, dimineata, toata cantitatea de pachete necesare celor 3 scoli
si o gradinita ... in cutii de ....mm, ipoteza in care castiga toate cele trei contracte
pentru care autoritatea contractanta a demarat procedurile de achizitie.

Totodata in comert existdnd o gama larga de cutii izoterme de transport
mari (exemplu ... litrii), cat si cutii mai mici (exemplu ... litri) utilizatorul
autoutilitarei ar putea realiza o combinatie de cutii izoterme mari + mici
astfel incat sa fie optimizat spatiul de transporta autoutilitarei si sa poata
transporta la un drum mai mult de ...buc, pachete.

Referitor la distanta si timpul de parcurgere a distantei intre cele 3 scoli
si imposibilitatea incadrarii autoutilitarei in termenul de livrare a pachetelor
necesare celor 3 scoli si o gradinita reclamata de contestator, facem
urmatoarele precizari:

In primul rand, in conformitate cu cerintele din caietul de sarcini aferent
prezentei proceduri de achizitie, pachetele trebuie livrate in intervalul 9:45 -
10:10.

In subsidiar, mentioneaza faptul ca pentru livrarea pachetelor ce fac
obiectul celorlalte doua proceduri de achizitie organizate de autoritatea
contractanta pentru celelalte 2 scoli ....programul de livrare este identic.

In al doilea rand, autoritatea considera faptul ca, ... poate asigura la o
incarcare, dimineata, toata cantitatea de pachete ....) necesare celor 3 scoli
si o gradinita, cu autoutilitara prezentata in cadrul ofertei.

Astfel, daca masina este incarcata de dimineata cu intreaga cantitate
de pachete (inainte de 9:45) astfel incat la ora 9:45 sa fie deja la .., unde
descarca primele 682 pachete, operatorul economic ... ar putea practic sa se
incadreze in termenul de livrare 9:45-10:10 (25 minute), astfel incat sa
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livreze intreaga cantitate de pachete din masina la toate punctele de livrare
mentionate de contestatar, cu conditia ca si descarcarea sa se realizeze
organizat /optimizat, folosind cutii termoizolante la schimb.

III. Cheltuiala cu pachetul alimentar

A. Referitor la cheltuiala cu personalul implicat in cadrul raspunsului la
solicitarea de clarificare pg.3-4, ofertantul ... a precizat:

Costurile de personal se raporteaza la eficienta pregatirii pachetului
alimentar. Tinem sa mentioneze de asemenea, ca eficienta crescuta si costul
scazut vine care urmare a dotarile disponibile si echipamentele noi puse in
functiune incepand cu anul 2024 prin finalizarea implementarii proiectului de
finantare europeana POC 4.1,1 BIS.

Avand in vedere ca ofertantul a prezentat dovezi referitor la cheltuiala
cu personalul implicat, autoritatea contractanta a declarat cerinta indeplinita.

B. Referitor la costurile de distributie in cadrul raspunsului la solicitarea
de clarificare pg:4-5, ofertantul ... a precizat:

Costurile de transport se raporteaza la numarul de pachete alimentare
sandvis fruct, transportate, la numarul de clienti pe care ii deserveste si la
costul masinii in baza contractului de inchiriere in detaliere a introdus costul
masinii, iar costul soferului se regaseste detaliat, un sofer pe langa livrarile
pentru scoli deservind livrari interne pentru cantinele operate de societate pe
platforma industriala, ajutand la aprovizionare, livrarea bunurilor catre
locatiile noastre etc.

Avand in vedere ca ofertantul a prezentat dovezi referitor la costurile de
distributie, autoritatea contractanta a declarat cerinta indeplinita.

C. In ceea ce priveste cheltuiala cu pachetul alimentar, autoritatea
contractanta va lua in considerare facturile prezentate de ofertantul ....

Se poate observa din simulare reiese un procent mai mare decat cel
declarat de ofertant si anume de 97,22 % in loc de 96,97%.

Avand in vedere ca ofertantul a prezentat dovezi referitor la cheltuiala
cu costul materiei prime, autoritatea contractanta a declarat cerinta
indeplinita.

In concluzie, in lumina tuturor motivelor prezentate in actualul punct de
vedere, sustinem faptul ca, procesul de evaluare a ofertei tehnice si
financiare transmise de operatorul economic ... s-a realizat cu respectarea
prevederilor si principiilor stabilite de legislatia achizitiilor publice, drept
pentru care solicitam Consiliului sa constate faptul ca:

- Evaluarea ofertei depuse de ...la prezenta procedura - reflectata in
rezultatul procedurii - s-a realizat cu respectarea prevederilor legale in
domeniul achizitiilor publice;

- In mod legal si deplin justificat, autoritatea contractanta a declarat
ca si castigatoare oferta operatorului economic ....;

Autoritatea contractanta solicita Consiliului sa respinga, ca nefondate,
solicitarile ... privind:

Anularea procesului verbal de deschidere si evaluare a ofertelor nr..... Si
a celorlalte acte subsecvente ale procedurii propria de atribuire, care au stat
la baza emiterii acestuia, inclusive a comunicarii rezultatului procedurii
propria de achizitie inregistrat sub nr. ..... , prin care a fost declarata oferta ca
fiind admisibila, dar necéastigatoare, ocupand locul II in clasamentul final cu
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un punctaj de .... puncte. Reevaluarea propunerii tehnice si financiare depuse
de ofertantul castigator ... situate pe locul I in clasamentul final, respectiv la
emiterea unui act/adoptarea masurilor necesare restabilirii legalitatii,
respingerea ofertei apartinand ofertantului ... ca fiind neconforma, refacerea
calcului punctajelor acordate, in urma aplicarii criteriului de atribuire si
modificarea implicita a clasamentului ofertelor admisibile. " Obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de
aceasta contestatie.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ... a transmis raspuns la
punctul de vedere al autoritatii contractante.

Referitor la autorizatia de transport a produselor de origine nonanimala
depusa de ofertantul declarat castigator ....

Asa cum a aratat si in contestatia depusa, in caietul de sarcini nr. ....
publicat pentru aceasta procedura proprie de atribuire, la capitolul 4.5
Conditii pentru transport si distributie, autoritatea contractanta a precizat
faptul ca: "Produsele alimentare vor fi transportate de la furnizor catre
unitatile scolare numai cu mijloace auto speciale, autorizate/inregistrate
sanitar-veterinare in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare."

Asa cum mentioneaza chiar autoritatea contractanta in cadrul punctului
de vedere inaintat, prin adresa nr. ... (Solicitarea nr. 4) s-a cerut ofertantului
sa clarifice cum Iindeplineste cerinta privind transportul produselor cu
mijloace auto speciale autorizate sanitar veterinar, avand in vedere ca
alimentele care vor fi transportate in cadrul contractului contin produse de
origine animala, iar ofertantul a depus o autorizatie pentru transportul
produselor nonanimale.

Este evident faptul ca cerinta stabilita de autoritatea in documentatia
procedurii proprii se referea la autorizatii de transport a produselor de origine
animala.

Pe de alta parte, in cazul ofertantului ..., autoritatea contractanta a luat
in considerare si a declarat indeplinita cerinta, ca urmare a unei justificari ce
incalca principiile tratamentului egal si al transparentei.

Justificarea ofertantului a constat in faptul ca transportul pachetelor
alimentare de tipul sandvis + fruct, ambalate individual, sigilate si etichetate
in cutii se incadreaza in prevederile Regulamentului (CE) nr. 853/2004 care
permite transportul produselor alimentare ambalate pe distante scurte fara
necesitatea unei autorizatii sanitar veterinare suplimentare pentru mijlocul de
transport (de remarcat este faptul ca ofertantul ...nu a facut nici macar
dovada detinerii unei autorizati sanitar veterinare pentru transportul
produselor de origine animala, cu atat mai mult nu detine o autorizatie
suplimentara).

Contestatoarea subliniaza faptul ca cerinta privind autorizarea
mijloacelor de transport este o cerinta impusa de autoritatea contractanta in
documentatia de atribuire, obligatorie pentru toti ofertantii, la care
autoritatea nu poate renunta pur si simplu pe parcursul evaluarii ofertelor, cu
atat mai mult cu cat nu a existat nicio solicitare din partea ofertantilor de
modificare a documentatiei de atribuire inainte de depunerea ofertelor,
respectiv de inlaturare a cerintelor, pe care le-ar fi considerat restrictive.
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Pe de alta parte modificarea conditiilor impuse de autoritate in
documentatia de atribuire pe parcursul evaluarii reprezinta o incalcare grava
a principiilor tratamentului egal si al transparentei, intrucat fara existenta
acestei conditii de autorizare este posibil ca si alti ofertanti sa se fi incadrat in
cerintele impuse si sa fi putut fi participat la procedura.

Mai mult decat atat, autoritatea contractanta invoca, in punctul de
vedere inaintat, Normele de igiena din 16 decembrie 1998, anexa la Ordinul
MS nr. .... care prevad la art. 45 ca: "Pentru transportul in cadrul aceleiasi
localitati sau cu o durata mai mica de 4 ore se pot folosi mijloace de
transport izoterme."

Potrivit prevederilor art. 43 din Normele de igiena din 16 decembrie
1998, anexa la Ordinul MS nr. 976/16.12.1998: Transportul alimentelor se
efectueaza in functie de perisabilitatea produselor, numai cu mijloace
autorizate sanitar, igienice, care sa asigure pe toata durata transportului
pastrarea nemodificata a caracteristicilor nutritive, organoleptice, fizico-
chimice si microbiologice, precum si protectia impotriva prafului, insectelor,
rozatoarelor si altor posibilitati de poluare, degradare si contaminare atat a
produselor transportate, cat si a ambalajelor.

Potrivit art. 45 din aceleasi norme: (1) Alimentele usor alterabile vor fi
transportate cu mijloace de transport frigorifice, prevazute si dotate cu
mijloace de ventilatie si frigorifice, inclusiv cu aparatura pentru controlul si
inregistrarea temperaturii. Pentru transportul in cadrul aceleiasi localitati sau
cu o durata mai mica de 4 ore se pot folosi mijloace de transport izoterme.

Asa cum arata articolul 43 anterior mentionat transportul alimentelor se
efectueaza NUMAI cu mijloace autorizate sanitar, fie ele frigorifice, fie
izoterme, ceea ce face sa ne intoarcem la aceeasi problema si anume faptul
ca ofertantul nu a facut dovada detinerii unei autorizatii sanitar veterinare
pentru transportul produselor alimentare de origine animala.

Alimentele usor alterabile (nu este cazul produselor alimentare de
origine animald) se pot transporta in mijloace de transport autorizate, dotate
cu mijloace de ventilatie si frigorifice (nu este cazul autoutilitarei declarate de
ofertant N1 Citroen, pentru care s-a facut mentiunea la conditii de
temperatura - fara regim termic) sau izoterme.

Definitia mijloacelor de transport izoterme se regaseste in Ordinul nr.
208 din 14 martie 2000 pentru aprobarea Reglementarilor privind agrearea si
verificarea tehnica a vehiculelor destinate transportului de produse perisabile
- RNTR 5, Anexa 1 - REGLEMENTARI privind agrearea si verificarea tehnica a
vehiculelor destinate transportului de produse perisabile - RNTR 5,

Anexa 1 la reglementari - CLASIFICAREA MIJLOACELOR DE TRANSPORT
PENTRU TRANSPORTUL PRODUSELOR PERISABILE

1. Mijloace de transport izoterme - mijloace de transport la care
caroseria este construitd cu pereti izolanti, inclusiv usile, podeaua si
acoperisul, asigurand limitarea schimbului de caldura dintre interiorul si
exteriorul caroseriei.

Asa cum se poate observa din descrierea autoutilitarei N1 Citroen,
pentru acest mijloc de transport s-a facut mentiunea la conditii de
temperatura ca este fara regim termic.
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Faptul ca ofertantul intentioneaza sa utilizeze cutii termoizolante, acest
aspect nu transforma mijlocul de transport intr-unul izoterm, definitia data de
reglementarea in vigoare face trimitere la mijloace de transport cu peretii
izolanti, usi, podea si acoperis si in niciun caz la cutii termoizolante.

Sanctiunile aplicabile in cazul efectuarii transportului alimentelor cu
mijloace de transport neautorizate in acest scop, neamenajate si nedotate
corespunzator sunt prevazute la art. 21 din Legea nr. 98/1994 republicata,:"
Constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 1.000 lei la 3.000
lei:

i) efectuarea transportului alimentelor cu mijloace de transport
neautorizate in acest scop, neamenajate si neechipate in scopul asigurarii, pe
toata durata transportului, a pastrarii nemodificate a caracteristicilor
nutritive, organoleptice, fizicochimice si microbiologice, precum si a protectiei
impotriva prafului, ploii, insectelor, rozatoarelor si a oricarei posibilitati de
poluare, degradare si contaminare a produselor si ambalajelor; "

B. Referitor la detinerea autorizatiei pentru mijlocul de transport folosit
de ...In cadrul contractului arata urmatoarele:

De remarcat este faptul ca autoritatea contractanta invoca si de aceasta
data Ordinul 57/2010, care priveste procedura de autorizare sanitar-
veterinara si pentru siguranta alimentelor a unitatilor care produc,
proceseaza, depoziteaza, transporta si/sau distribuie produse de origine
animala, ceea ce ne confirma inca o data ca autorizatia, pe care ofertantii
trebuiau sa o detina privea transportul produselor de origine animala si NU
nonanimala ca cea detinuta de ofertantul declarat castigator.

Pe de alta parte, autoritatea contractanta face referire la Ordinul
111/2008 pentru autorizarea mijloacelor de transport a produselor de origine
alimentara si/sau nonalimentara, aratand faptul ca la art. 34A4 se precizeaza
faptul ca dosarul de autorizare se depune de catre operatorul economic sau
posesorul mijlocului de transport, fara insa a lua in considerare alin. 13 al
aceluiasi articol unde se precizeaza in mod clar faptul ca:

"(13) Operatorii din sectorul alimentar/Transportatorii trebuie sa
dispuna de sisteme si proceduri care permit realizarea trasabilitatii
transporturilor efectuate, pentru a putea furniza informatii autoritatilor
competente, la cerere."

Asa cum am aratat si in contestatie, operator din sectorul alimentar
este conform definitiei date de art. 2 lit. h) din NORMA SANITARA
VETERINARA privind procedura de autorizare sanitar-veterinara si pentru
siguranta alimentelor a unitatilor care produc, proceseaza, depoziteaza,
transporta si/sau distribuie produse de origine animala aprobata prin Ordinul
57/2010:

" Art. 2 in intelesul prezentei norme sanitare veterinare, urmatorii
termeni si expresii se definesc astfel:

h) operator din sectorul alimentar - persoana fizica sau juridica care
raspunde de indeplinirea prevederilor legislatiei sanitare veterinare in
domeniul alimentar, in cadrul unitatilor care produc, proceseaza, depoziteaza,
transporta si/sau valorifica produse de origine animald;" iar transportator
este potrivit definitiei date de art. 31 lit. k) din Ordinul 111/2008:
"transportator - persoana fizica autorizata sau persoana juridica ce
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transporta produse alimentare de origine nonanimala in nume propriu sau in
numele unei terte parti.

Asadar autorizatia poate fi solicitata fie de :

-...In calitate de operator din sectorul alimentar daca acesta este cel
care produce, proceseaza si transporta produsele (fiind necesara o autorizare
a mijlocului de transport pe numele celui care asigura transportului, adica ...)

-... In calitate de detinator al mijlocului de transport, daca asigura
transportul produselor in nume propriu (fiind declarat asociat in cadrul
procedurii) sau in numele unei terte persoane (fiind declarat subcontractant
al ofertantului ...).

Rationamentul, care sta la baza acestor cerinte este tocmai acela de a
se asigura trasabilitatea transporturilor efectuate in cazul unor incidente
alimentare.

. asigura transportul insa fara a fi autorizat in calitate de posesor al
mijlocului de transport/transportator, ci acesta foloseste o autorizatie a unei
alte societati, ce nu asigura transportul produselor in cadrul contractului.

Daca proprietarul autoutilitarei ...- ... era cel care asigura transportul in
cadrul contractului, se putea utiliza autorizatia acestuia (cu amendamentul ca
autorizatia trebuia oricum sa fie emisa pentru transportul produselor de
origine animalad), insa acesta trebuia sa faca parte din contractul incheiat cu
autoritatea contAractuanté, respectiv putea avea calitatea de asociat sau
subcontractant, INSA ACESTA NU A FOST DECLARAT in acest sens.

Legislatia aplicabila in domeniul achizitiilor publice este clara si
stipuleaza la art. 173 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 coroborat cu art. 51
alin. (1) si (2) din H.G. 395/2016 ca in situatia in care operatorii economici
trebuie sa detina o autorizatie speciala pentru a presta serviciile, cerinta se
considera indeplinita in cazul operatorilor economici ce participa in comun la
procedura de atribuire, daca acestia demonstreaza ca dispun de respectivele
resurse autorizate si/sau ca unul dintre membrii asocierii detine autorizatia
solicitata, dupa caz, cu conditia ca respectivul membru sa execute partea din
contract pentru care este solicitata autorizatia respectiva, iar in cazul in care
ofertantul/candidatul sau operatorii economici care participa in comun la
procedura de atribuire subcontracteaza o parte din contractul de achizitie
publica, cerinta se considera indeplinita daca subcontractantul nominalizat
detine autorizatia solicitata prin documentatia de atribuire, cu conditia ca
acesta sa execute partea din contract pentru care este solicitata autorizatia
respectiva.

Asadar, cel care detine autorizatia solicitata trebuie sa fie si cel care
executa partea din contract pentru care se solicita autorizatia.

C. Referitor la inregistrarea la ... a mijlocului de transport

Autoritatea contractanta sustine in mod eronat, in cadrul punctului de
vedere transmis, faptul ca inregistrarea la... se face pentru mijlocul de
transport, asa cum reiese si din denumirea documentului (si pe utilizator
doar in cazul particular al leasingului) si nu contine rubrica pentru declararea
utilizatorului, prezentand in acest sens formularul ce se regaseste pe site-
ul ...

In acest sens contestatoarea arata faptul ca a fost in aceeasi situatie cu
cea a ofertantului ..., respectiv nu este proprietarul mijlocului de transport
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declarat in cadrul procedurii, proprietar fiind ..., societatea obtinand
autorizatia de transport in calitate de utilizator declarat in autorizatie, asa
cum se poate observa, din documentul atasat:

- Proprietar auto: ..... ;

Utilizator auto: ...;

AUTORITATEA NATIONALA SANITARA VETERINARA S| PENTRU
SIGURANTA ALIMENTELOR

Directia sanitara veterinara si pentru siguranta alimentelor ...

AUTORIZATIE SANITARA VETERINARA pentru mijloacele de transport al
produselor de origine animala

NR. ....

Mijloc de transport: AUTOUTILITARA ...

Capacitatea : 1.0 To. Nr. inmatriculare :

Reprezentant

legal

Utilizator: ...

Adresa: ...

Seria cartii de identitate: ...

D. Referitor la distanta si timpul de parcurgere a distantei intre cele 3
scoli face urmatoarele precizari:

Autoritatea contractanta, din dorinta de a justifica capacitatea de livrare
in termen a ofertantului declarat castigator pentru cele trei contracte, a
realizat un calcul din care reiese un timp total de parcurgere de 13,36
minute, fara insa a lua in considerare faptul ca in cadrul celor trei procedurii
ofertantul ... a declarat doua puncte de pregatire diferite (adresele declarate
de ofertantul .... pentru prepararea pachetelor alimentare fiind str. ...., ceea
ce presupune un timp suplimentar de incarcare a pachetelor alimentare de la
cele doua adrese diferite. Pe de alta parte nu s-a luat in calcul niciun timp
necesar pentru descarcarea pachetelor alimentare si incarcarea cutiilor
termoizolante goale ramase in custodia beneficiarilor pana la livrarea
urmatoare.

Daca s-ar adauga acesti timpi suplimentari necesari pentru incarcarea
de la punctele de preparare avand adrese diferite si timpul necesar pentru
incarcare-descarcare, in mod cert nu se poate respecta programul zilnic de
livrare impus de autoritatea contractanta, respectiv cele 25 de minute avute
la dispozitie.

Justificat de faptul ca Google Maps calculeaza timpii de parcurgere
avand la baza diversi factori de mediu cat si posibile obstacole, autoritatea
contractanta a realizat calculul timpilor totali de transport de 13,36 minute,
pe baza distantelor de pe harta interactiva a .... (fara a prezenta extrase si
print screen-uri care sa dovedeasca distantele si timpii calculati), nu de pe
Google maps asa cum a cerut ofertantilor in cadrul anuntului publicat, cat si
in solicitarile de clarificari (cerinta din anuntul nr. .... prin care se solicita
"Print-screen din Google maps, din care sa reiese distantele de la locul de
productie si pana la locul de livrare", precum si adresa de solicitare clarificari
nr. ... inaintata ofertantului .... prin care i s-a pus in vedere ca nu s-au
identificat print-screen din Google maps din care reiese distanta de la locul
de productie pana la locul de consum).
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Faptul ca autoritatea contractanta a cautat sa gaseasca justificari, care
sa sustina cele declarate in oferta depusa de ..., chiar prin schimbarea
cerintelor/conditiilor stabilite in documentatie, nu face altceva decat sa
intareasca ideea ca aceasta este partinitoare si nu aplica un tratament egal
ofertantilor.

Timpul calculat de societatea, chiar si in conditiile date de autoritatea
contractanta de pe Harta interactiva a ... ( fara timp alocat descarcarii
pachetelor si incarcari cutiilor termice preluate din ziua precedenta) si fara a
lua in calcul ca de fapt sunt doua locatii diferite de incarcare si preluare a
livrarilor, este de 22 minute, nu 13,36 minute cum arata autoritatea
contractanta.

In aceste conditii, timpul minim alocat ar fi de 35 min ( 22 minute
traseul + 13 minute manipularea/incarcarea/descarcarea pachetelor ) sau
maxima de 45,60 minute (22 minute traseul +23,6 minute manipularea /
incarcarea / descarcarea pachetelor).

Rezulta ca este imposibil sa se realizeze distribuirea acestor pachete in
toate cele trei locatii, in intervalul solicitat de autoritatea contractanta.

D. Referitor la cheltuiala cu pachetul alimentar, face urmatoarele
mentiuni:

D. 1 Referitor la cheltuiala cu personalul implicat:

Ofertantul ... a nominalizat pentru cele doua proceduri (contestate), la
care a fost declarat castigator de catre autoritatea contractanta, doua echipe
diferite implicate in prepararea pachetelor alimentare, in doua locatii diferite,
personal pentru care a precizat exact incarcatura pe sandvisuri contractata
procentuala diferita.

Aceste persoane sunt cele care realizeaza pachetele alimentare in
cadrul fiecarui contract in parte, din cele doua contestate.

Contractul de ,Servicii de catering pentru pachet alimentar acordat in
baza HG nr. 23/28.01.2025, privind finantarea Programului national Masa
sanatoasa la ...", presupune livrarea a 205 buc/zi, iar incarcatura pe
sandvisuri reprezinta procentul din timpul de lucru al salariatului sau din
costul total al acestuia care este efectiv alocat productiei de sandvisuri
aferente contractului ce urmeaza a fi incheiat.

Ofertantul a declarat un cost /luna cu echipa alocata de...lei, cost pe
care |l-a impartit la 21 de zile si a rezultat un cost / zi cu echipa alocata de ...
lei.

Pentru Scoala ...., echipa alocata acestui contract trebuie sa realizeze
205 sandvisuri/zi, ceea ce presupune un cost /sandvis de:

1..... lei/buc cost per sandvis ( preparare si ambalare).

Nu intelegem care a fost ratiunea care a stat la baza faptului ca
ofertantul a impartit costul obtinut la ...bucati (capacitatea maxima teoretica
a se realiza in 7,5 ore de lucru doar pentru sandvisuri ambalate nu si
preparate), nu la cele repartizate pe contract de 205 buc, obtinandu-se un
cost mediu mic (in cazul acesta de ... lei) care nu reflecta realitatea
contractului;

Toate acestea vin in contradictie cu cele mentionate de ofertant in
raspunsul la solicitarea de clarificari din ..., in cadrul caruia a argumentat la
pct. 1.2-Detalierea cheltuielilor, partea finala faptul ca societatea
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deserveste peste .. de elevi prin programul Masa Sanatoasa in acest moment
din diferite locatii, iar la pct.1.3 tot in partea de final a intarit aceeasi ideea
precizand ca in anul 2024 a livrat peste .... de pachete alimentare pentru mai
multe scoli. Tine de asemenea sa precizeze ca costurile de utilitati se
regasesc cu cota parte in toate meniurile/pachetele alimentare produse in
cadrul locatiilor, societatea deservind peste ...de elevi prin programul Masa
Sanatoasa in acest moment din diferite locatii peste ... de persoane angajate
din cadrul clientilor .... etc si livrand peste 1500 kg de legume curatate zilnic.

Totodata mentioneaza faptul ca pretul ofertat in cadrul procedurii de
achizitie a serviciilor de catering pentru pachetul alimentar, este unul corect
din punctul contestatoarei de vedere, societatea livrand atat in cursul anului
2024 peste ... de pachete alimentare pentru mai multe scoli, fiecare avand
preturi specifice in functie de criteriile de atribuire stabilite si gramajele
solicitate.

In acest caz se intreaba cum este posibil ca doua echipe diferite, care
lucreaza in puncte diferite de preparare .... cu o singura masina ... , ce are
rolul exclusiv doar de a ambala produse deja pregatite, sa fie totusi implicate
in producerea aceluiasi numar de sanvisuri, respectiv ... buc, pe care
ofertantul nu demonstreaza in niciun fel ca are capacitatea de a le produce
sau ca are contracte incheiate in acest sens.

D.2 In ceea ce priveste cheltuiala cu distributia, autoritatea
contractanta reia raspunsul ofertantului ... la solicitarea de clarificare pag.4-
5, exact raspunsul pe care |-a contestat, fara a face argumente suplimentare
asupra problemelor enumerate in contestatie.

Singura observatie este aceea ca ,este foarte important in cadrul
costurilor de distributie ale operatorului economic ... faptul ca autoutilitara
folosita la transport, nu are costuri cu combustibilul, deoarece este
alimentata electric lucru pe care I-am constatat si nu a avut nici o obiectie
asupra acestui lucru.

Obiectiile noastre aveau in vedere faptul ca nu se justifica in nici un fel
alocarea unei sume extrem de mici, din valoarea costului de inchiriere a
masinii electrice (care se presupune ca a fost inchiriata cu o zi inaintea
depunerii ofertei de licitatie tocmai pentru aceste livrari), fara o justificare si
fara prezentarea vreunei dovezi, care sa sustina aceasta alocare.

Aceeasi abordare a avut-o ofertantul si in ceea ce priveste costurile cu
soferul, dar nici aici autoritatea contractanta nu a explicat cum a considerat
cerinta indeplinita, fara o justificare si fara dovezi privind alocarea acelui
cost. A

D.3 In ceea ce priveste cheltuiala cu pachetul alimentar, autoritatea
contractanta a precizat faptul ca va lua in considerare facturile atasate.

Cu toate acestea, in tabelul prezentat in cadrul punctului de vedere, la
pozitia chifla rustica integrala 80g, avand pretul unitar de ... lei, la coloana
Observatii, autoritatea contractanta precizeaza faptul ca "Nu a fost mentionat
in facturi."

Asadar pentru chifla cu pretul unitar de ... lei, care reprezinta 38,96 %
pondere ( cea mai mare pondere pentru un singura materie prima) in pretul
ofertat de ... lei/sandvis, ofertantul nu a prezentat niciun document
justificativ, iar autoritatea contractanta a acceptat un pret nejustificat, ce in
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mod clar a influentat ponderea pretului materiei prime din pretul total
ofertat.

Pe de alta parte, la pozitia cascaval felii, la coloana preturi unitare din
facturi ( preturi care in mod clar nu se regasesc in facturile puse la dispozitie)
este trecut pretul de .. lei, insa la coloana Observatii se mentioneaza faptul
ca:

"Factura ... - se mentioneaza cascaval, nu cascaval felii, cum apare in
retetd, ceea ce presupune ca diferenta de pret este feliere si pierderile,
conform declaratiei ofertantului. Din verificarea pietei cascaval feliat de 45%
grasime se poate achizitiona intre ... lei per kg."

Asa cum se poate observa ofertantul a probat prin facturi pretul
de ..., .. lei/kg, insa a declarat un pret mai mare de 65 lei pentru a creste
artificial ponderea materiei prime in pretul total ofertat, iar justificarile gasite
de autoritatea contractanta sunt legate de costurile de feliere, care nu
trebuie incluse in categoria de cheltuieli cu materia prima, ci in categoria de
cheltuieli de preparare, unde ofertantul nu a declarat toate cheltuielile, pe
care le presupune aceasta etapa.

Costul materiei prime include doar valoarea de achizitie a bunurilor
consumabile, fara transformare.

Cheltuielile de feliere reprezinta o activitate de procesare/preparare,
implicand munca, timp si/sau utilaje.

Activitatea de feliere a mezelurilor, branzeturilor sau legumelor
presupune interventie manuala/mecanica, fiind parte din procesul de
prelucrare culinara si, conform regulilor de costificare, trebuie alocata la
costurile de preparare, nu la costul materiilor prime brute.

Daca ofertele sunt comparate pe baza unor structuri de cost
neomogene, exista un risc de distorsionare a rezultatului procedurii.

Includerea costului feliatului in materia prima favorizeaza artificial
oferta respectiva, intrucat reduce aparent cheltuielile de preparare, afectand
astfel corectitudinea evaluarii comparative si incalcand principiile egalitatii de
tratament si transparentei.

Astfel, considera ca interpretarea realizata de autoritatea contractanta
ca este normala introducerea cheltuielilor aferente operatiunii de feliere in
structura costului materiei prime, este eronata. Activitatile de feliere
presupun o interventie de preparare, necesitand resurse de timp, forta de
munca si/sau utilaje si trebuie in mod corect incluse in categoria cheltuielilor
de preparare ( cheltuieli care in cadrul ofertei nu au fost cuantificate, deloc).

Pe de alta parte, autoritatea a facut o analiza a preturilor pietei si a
estimat un interval de preturi intre care se poate incadra ofertantul,( nereal
de mare), in cazul in care doreste sa achizitioneze un astfel de produs, in
conditiile in care in aceasta etapa s-a solicitat justificarea preturilor deja
ofertate, nu estimari lipsite de fundament.

Contestatoarea sustine ca exista si alte neconformitati, cu titlu de
exemplu: la pozitia Sunca de pui, autoritatea contractanta precizeaza un pret
de achizitie de la Metro de 58,38 lei/kg, acela fiind pretul /pachet de 2,526
kg achizitionate de Cris &TEO in baza facturii. Pretul corect pe unitatea de
masura este cel prevazut pe ultima coloana din dreapta si este de ... lei/kg.

Pagina 26 din 41



Potrivit prevederilor art. 136 alin. (2), (3) din H.G. nr. 395/2016:" (2)
Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor fi insotite de
dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 210 alin. (2) din
Lege, precum si, dupa caz, documente privind preturile ce pot fi obtinute de
la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale, modul de
organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de
salarizare al personalului ofertantului, performantele si costurile implicate de
anumite utilaje sau echipamente de lucru.

(3) In cazul in care ofertantul nu prezinta comisiei de evaluare
informatiile si/sau documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod
corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, oferta va fi
considerata neconforma.”

In raspunsul la solicitarile de clarificarile depuse ofertant, acesta face
referire clar la metodele de calcul a pretului materiei prime, motiv pentru au
fost atasate fisele de cont pentru o perioada de 3-6 luni, in care facturile
enumerate si atasate se regasesc asa cum sunt ele, unele cu un pret mai
mare si altele cu un pret mai mic.

Dupa cum se poate observa din NIR-urile atasate din programul de
gestiune, fiecare achizitie este evidentiata cu valoarea si cantitatea de
intrare. Toate detaliile sunt luat in considerare in formarea retetei si a
costului final. Mentioneaza faptul ca programul de gestiune, la calculul de
retetare, prelucreaza costul mediu ponderat pentru ultimele 3-6 luni in
functie de setare, pentru a putea cuprinde fluctuatiile preturilor materiei
prime in costul retetelor. De asemenea, tine sa mentioneza, ca asa cum se
poate observa din evidenta NIR, in functie de cantitatile cumparate preturile
sunt diferite, astfel ca pentru a putea beneficia de preturi cai mai mici si de
discounturi, societatea achizitioneaza cantitati mari (piept pui 500 kg - 1000
kg pe achizitie) de materie prima

Deci calcul pretului mediu realizat prin recalculare de societatea in
cadrul contestatiei, nu numai ca este foarte real, dar este si cel corect si pe
baza documentelor si al metodelor si al modului de organizare, declarate si
evidenta, depuse de ofertant.

Avand in vedere cele anterior mentionate, considera ca toate solicitarile
noastre formulate in cadrul contestatiei inaintate sunt justificate si dorim sa
le luati in considerare in solutia, pe care urmeaza sa o pronuntati.

Prin cererea de interventie nr. ...., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ...,
a solicitat:

Admiterea cererii de interventie si pe cale de consecinta respingerea
contestatiei formulata de ... fata de decizia autoritatii contractante cu privire
la oferta ... ca neintemeiata, intrucat este bazata pe interpretari gresite ale
legislatiei aplicabile iar rezultatul procedurii de achizitiei este unul legal si
corect avand in vedere urmatoarele:

1. In fapt ... a participat la procedura de achizitie publica organizata
de ... privind atribuirea contractului de achizitie publica, avand ca obiect"
"Serviciile de catering pentru pachet alimentar acordat in baza HG 23/2025
privind finantarea Programului National Masa Sanatoasa pentru ..., conform
anuntului de participare ... publicat pe site-ul propriu.
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2. Caurmare a depunerii de oferte si a procesului verbal de evaluare,
societatea ... a fost declarata castigatoare prin Comunicarea ... cu un punctaj
de 100 puncte, calculat conform caietului de sarcini.

3. Nemultumit de rezultatul procesului de evaluare ..., contesta prin
adresa Nr. ... modul de evaluare si rezultatul procedurii emis de autoritatea
contractanta, contestatorul a recurs la o interpretare subiectiva si
neintemeiata a documentatiei de atribuire, formuland o contestatie prin care
nu aduce probe care sa infirme legalitatea si temeinicia evaluarii, context in
care intervine pentru a sustine mentinerea rezultatului procedurii.

4. ..., fata de sustinerile contestatoarei ..., argumenteaza pentru
fiecare motiv in parte, intemeiat pe dispozitii legale, documente depuse in
cadrul procedurii precum si bune practici din domeniu

. sustine ca indeplineste pe deplin conditiile legale conform normelor
sanitar veterinare in vigoare, masina de transport fiind autorizata sanitar
veterinar, transportul efectuandu-se pe distante scurte, intr-un timp limitate,
in cutii izoterme fara posibilitatea contaminarii.

In cadrul ofertei depuse de «catre ... s-a propus utilizarea
autoutilitarei ... ... nr. ..., aceasta avand Autorizatie sanitar veterinara Nr. ....

Conform celor specificate in documentatia de atribuire, precum si in
HG23/2025 privind instituirea Programului National Masa Sanatoasa la Art. 4,
alin 3 "Suportul alimentar prevazut la art. 3 alin. (1) lit. b) si c) este produs
in unitati inregistrate/autorizate sanitar-veterinar si pentru siguranta
alimentelor, se distribuie sub forma ambalata, in conformitate cu prevederile
legale in vigoare privind Igiena si siguranta produselor alimentare, conform
prevederilor pct. 8 din anexa nr. 3, fiind transportat numai cu mijloace de
transport autorizate/inregistrate sanitar-veterinar si pentru siguranta
alimentelor”.

Asa cum se poate observa, normele metodologice nu specifica tipul de
autorizatie sanitar veterinare, ci faptul ca pachetele alimentare, conform
prevederilor detaliate la punctului 8 din anexa nr 3, se transporta "numai cu
mijloace auto speciale, autorizate/inregistrate sanitar-veterinar si pentru
siguranta alimentelor, potrivit prevederilor legislatiei in vigoare", ceea ce
autoutilitara propusa de catre societatea le indeplineste prin autorizatia mai
sus mentionata.

Faptul ca Autorizatia sanitar veterinara Nr..... emisa de ... este de
origine nonanimalda nu contravine legislatiei sanitar veterinare in vigoare,
chiar daca pachetul alimentar contine si produse de origine animala.

De altfel societatea nu a negat in niciun moment ca produsele nu ar fi
de origine animala (a mentionat doar ca se poate face o asociere a tipului de
produs - sandvis- cu produsele de panificatie), asa cum gresit interpreteaza
contestatorul, ci justifica in mod corect conform legislatiei in vigoare faptul
ca, tipul pachetului alimentar livrat, ambalat individual, sigilat si transportat
in cutii termoizolante, pe distante mici (in cazul de fata 3.3 km care se
parcurg in 9 minute conform documentatiei depuse) poate fi transportat cu
autoutilitara autorizata sanitar veterinar si origine non animala si se
incadreaza in prevederile legislative dupa cum urmeaza:
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Regulamentul (CE) nr. 852/2004 privind igiena produselor alimentare -
Anexa II, capitolul IX art. 5, Regulamentului (CE) nr. 853/2004, Ordinul Nr.
976/1998 articolul 45 alin 1.

I. .... afirma ca nu ar indeplini conditiile legale pentru utilizarea
mijlocului de transport in activitatea de catering intrucat autovehiculul nu ar
apartine in proprietate si autorizatia sanitar veterinara nu este pe numele ...,
in cadrul procedurii nefiind declarati subcontractanti.

respinge aceasta sustinere ca fiind neintemeiata si eronat
fundamentata juridic.

Masina utilizata pentru transportul produselor alimentare (pachet
alimentar sandvis + fructe) face obiectul unui contract de subinchiriere legal
incheiat intre ... si titularul mijlocului de transport, insotita de autorizatia
sanitar veterinara emisa pe numele proprietarului.

In baza acestui contract, autovehiculul este pus exclusiv la dispozitia ...
pentru activitatea de catering, iar utilizatorul isi asuma integral
responsabilitatea privind respectarea conditiilor de igiena intretinere si
trasabilitate, conform art. 2, lit. h. din Ordinul ....

Subinchirierea printr-un contract legal inregistrat si asumat de ambele
parti este legala si nu face obiectul unei subcontractari, de altfel acest aspect
este clarificat de documentul "Note de bune practici" emis de catre ANAP,
potrivit caruia "punerea la dispozitie a unui utilaj sau furnizarea de
materiale/bunuri in cadrul unui contract de achizitie publica nu este
considerata subcontractare in sensul prezentei legi".

De altfel distinctia intre subcontractant si furnizor este clar definita de
legislatie (art.3 lit. w) si yy) din Legea nr. 98/2016). Furnizorul (in situatia
aceasta ...) nu executa parte din contract, nu prelucreaza sau indeplineste
parte din serviciile ofertate, ci doar pune la dispozitie in baza contractului de
subinchiriere autovehiculul pe care il opereaza si utilizeaza respectand
normele sanitar veterinare in vigoare.

Interpretarea conform careia nu ar indeplini conditiile legale pentru
utilizarea mijlocului de transport in activitatea de catering, acesta nefiind
autorizat este gresita. Furnizorul autovehiculul ... fiind un operator alimentar

autorizat ... care a depus toate documentele necesare autorizarii masinii
detinute, a obtinut autorizatia sanitar veterinara pentru mijlocul de
transport .... eliberat de ... si care la randul sau a subinchiriat catre

societatea ... autovehiculul cu toate autorizatiile necesare pentru a fi folosit
exclusiv pentru serviciile de catering in baza contractului agreat.

...este la randul sau un operator autorizat ... care a preluat prin
contract utilizarea autovehiculului electric asumandu-si toate
responsabilitatile pentru mentinerea in bune conditii a mijlocului de transport
implicit conditiilor de igiena si normelor ... in baza carora a fost autorizat
autovehiculul.

De altminteri, ..., atat prin contractul de subinchiriere, dar mai ales prin
toata documentatia care insoteste pachetul alimentar in cursul livrarii catre
consumatorul final - Aviz de insotire a marfii, Proces verbale de predare
primire, Certificat de conformitate - este operator alimentar conform art. 2
lit. h. din Ordinul 57/2010 : "operator din sectorul alimentar - persoana fizica
sau juridica care raspunde de indeplinirea prevederilor legislatiei sanitare
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veterinare in domeniul alimentar, in cadrul unitatilor care produc, proceseazg,
depoziteaza, transporta si/sau valorifica produse de origine animala" este
identificabil si isi asuma toate normele sanitar veterinare incluzand
responsabilitatea si trasabilitatea sanitara.

este un operator alimentar certificat HACCP - ISO 22000 pentru
Siguranta Alimentului, standardul de calitate impunand proceduri de
trasabilitate foarte clar definite.

In cazul unui incident alimentar, orice autoritate analizeaza din
perspectiva trasabilitatii toate operatiile (nu doar transportul) din cadrul
operatorului alimentar in relatie cu incidentul, pornind de la achizitia de
materie prima, depozitarea, prelucrarea, ambalarea, depozitarea produsului
finit, transportul si valorificare - aflandu-se intr-o astfel de situatie ...sau
orice alt operator alimentar care produce si livreaza pachetele alimentare,
este usor identificabil si direct responsabil din punct de vedere sanitar, in
baza tuturor documentelor care pot insoti o analiza de trasabilitate. Toti
operatorii economici, inclusiv cei din sectorul alimentar trebuie sa completeze
Foile de parcurs sau sa detina sisteme si proceduri care sa permita realizarea
trasabilitatii. ... este un operator economic alimentar care transporta produse
alimentare ambalate catre consumatorul final, fiecare masina indiferent daca
este in proprietate, leasing sau contract de comodat/inchiriere/subinchiriere
fiind monitorizate si avand completate foile de parcurs zilnice atat intre
punctele de lucru proprii cat si catre toti clientii.

Contestatarul recunoaste ca legiuitorul "explica in mod clar faptul ca
autorizatia se emite pe numele operatorului economic detinator" adica
proprietarul masinii, utilizatorul, respectiv operatorul economic alimentar,
putand utiliza masina in baza unui contract de subinchiriere legal si
respectand normele de igiena si sanitar veterinare in vigoare.

Considera ca oferta societatii este conforma, cu toate cerintele
documentatiei. De altfel Autoritatea contractanta a analizat corect si
profesionist toate ofertele depuse comisia de evaluare solicitdnd clarificari
atat in ceea ce priveste Autovehiculul electric si autorizarea acestuia cat si a
altor aspecte in cadrul ofertei depuse, luand abia dupa analiza acestora
decizia finala.

a participat la cele 3 licitatii publicate de catre Autoritatea
Contractanta, in acelasi mod in care si contestatorul a participat, neavand
cum sa anticipeze rezultatele Tinainte de evaluari si transmiterea
comunicarilor finale.

Avand in vedere solicitarea Autoritatii Contractante cu privire la
utilizarea unei masini electrice pentru livrari ... a transmise oferte la toate
procedurile luand totusi in considerare atat capacitatea de fincarcare a
autoutilitarei, cutiile termoizolante disponibile cat si posibilitatea de a livra
simultan in cazul in care va fi declarat castigator sau cu posibilitatea unei
opriri intre livrari la locatia .... pentru reincarcare.

Analiza ... cu privire la capacitatea de incarcare a mijlocului de
transport este subiectiva si ia in considerare doar incarcarea cu cutii
termoizolante de 80I, avand dimensiunile lungime 685 x latime 485 x
inaltime 360, cand de altfel in industria alimentara exista multiple tipuri de
cutii termoizolante acoperind mai multe tipuri de livrari.
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Astfel poate face livrarea pachetelor alimentare incadrandu-se in timpii
specificati de autorizatiile contractante fara livrari paralele pe urmatorul
traseu, cu o oprire suplimentara de reincarcare.

Timpul alocat pentru acoperirea tuturor punctelor de livrare si incarcare
este de 22 minute la care se adauga 3 minute timp de incarcare. Extrasul din
Google Maps dovedeste incadrarea in timpul alocat pentru acoperirea
punctelor de livrare incepand cu primul punct de ..... Cum se poate observa
si de pe graficul de livrare, ... se incadreaza in timpii si orele pentru livrarea
pachetelor alimentare inclusiv cu o oprire suplimentare pentru reincarcare:

Mentioneaza faptul ca orice livrare si traseu este eficientizat pentru un
consum si o gestionare a tuturor comenzilor din ziua respectiva cat mai buna.
Scopul oricarui operator economic fiind acela de a utiliza cat mai eficient
resursele, de a creste productivitatea acestora si a genera plus valoarea prin
toate mijloacele disponibile.

subliniaza ca in redactarea contestatiei ... a ales sa justifice
capacitatea de incarcare a mijlocului de transport folosind un singur tip de
CUTIE TERMOIZOLANTA intr-o aranjare ineficientd intocmai pentru a putea
arata imposibilitatea livrarii unui pachet alimentar de.. buc. De asemenea a
ales sa ia in calcul la volumul pachetului alimentar ambalajul de doua ori, o
data la sandvis, specificand "sandvis ambalat" si inca o data la "ambalaj si
spatiu pierdut" dupa cum a si specificat in contestatie.

In ceea ce priveste capacitatea operationala, a ales de asemenea un
traseu lung, nu un traseu logic, rapid si util asa cum orice livrator il planifica
inainte de livrare.

Avand in vedere aspectele descrise mai sus, a demonstrat ca ... poate
livra atat simultan céat si cu o oprire de reaprovizionare toate cele 3 locatii ale
celor 3 licitatii diferite cu aceeasi masina electrica .... Considera astfel
evaluarea autoritatii contractante corecta din toate punctele de vedere iar
contestatia lui ... subiectiva si nefondata.

ITI. Contestatarul sustine ca costurile aferente personalului declarat
sunt subestimat. ... tine sa sublinieze faptul ca inca la depunerea ofertei
financiare si tehnice, societatea noastra a justificat preturile si ponderea
materiei prime prin documentul "DETALIERE SI PRET SANDVIS", ulterior in
cererea de clarificari a detaliat suplimentar la solicitarea autoritatii
contractante si a justificat cu documente explicand modul de calcul din
retetare, detalierea calcului de personal precum si modul de lucru al societatii
noastre.

A. In ceea ce priveste costurile de personal, acestea nu sunt doar
pentru ... asa cum gresit sustine contestatarul, de altfel in raspunsul la
cererea de clarificari se specifica la capitolul alocarea de personal - in tabel
"Cost personal preparare si ambalare raportat la ...", insemnand ca raportam
numarul de sandvisuri produse la capacitatea medie de ambalare a
...-ului/minut. Banda de preparare automata amplasata inaintea masinii de
ambalat (linie alimentara automata pe diferite viteze) fiind reglata astfel
incat, personalul sa poata prepara sandvisurile in concordanta cu viteza
...-ului, care apoi le ambaleaza.

De altfel asa cum si afirma contestatarul "masina ... este destinata
ambalarii automate a produselor pregatite", pentru procesul de ambalare
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nefiind necesara interventia umana, sau fiind necesara interventia cel mult a
unui operator cu timp partial pentru reglarea masinii in caz de necesitate.

. a declarat un numar de 7 persoane implicate in procente diferite, in
procesul de preparare si ambalare asa cum si contestatarul mentioneaza:

- un numar de 4 persoane avand implicare de 100% in procesul de
preparare,

- 1 persoana cu implicare de 45% operator cu timp partial ...,

- 2 persoane - receptie si bucatar sef care deservesc toate locatiile si
toate livrarile societatii.

Daca ar fi analizat corect, contestatarul ar fi observat ca functiile
persoanelor cu procente mai mici de implicare sunt: cele ale receptionerului
si cele ale bucatarului sef, care nu lucreaza efectiv la linia de preparare si
ambalare ci preiau comenzile si pregatesc meniurile/fac comenzile de materie
prima/coordoneaza toata activitatea din bucatarie, avand astfel doar un
procent de cost aplicat productiei de sandvisuri.

In ceea ce priveste afirmatia conform careia "ofertantul a declarat un
timp si un cost minim pentru operatiunile de preparare si ambalare a
sandvisului" si a faptului ca nu s-a luat in considerare o perioada
premergatoare de pregatire a materiei prime pentru preparare, aceasta este
falsa. Asa cum se poate regasi in documentatia depusa, ... a luat in
considerare un timp de lucru de 7.5 ore/zi pentru preparare si ambalare a ...
de sandvisuri, raportand tot costul de personal la cele de mai sus.

Subliniaza faptul ca, asa cum se observa din detaliile prezentate ssi
analizate de autoritatea contractanta, ca urmare a cererii de clarificari, a luat
in considerare costurile complete de personal asa cum apar in Extras Revisal
depus in cadrul clarificarilor, salariile brute si bonurile de masa - aferente
pentru 8 ore/zi, timpul legal normat de lucru, dar doar 7.5 ore pentru
preparare si ambalare, tocmai pentru ca diferenta de 30 minute fata de
timpul normat de lucru, sa fie alocata pregatirii materiei prime, scoaterea din
frigidere, punerea pe carucioare, manipulare etc.

In speta, asa cum am specificat si in documentul "Detaliere pret", parte
din oferta financiara, societatea noastra a beneficiat in anul 2024 de
finalizarea implementarii unui proiect european pe linia de finantare 4.1.1
BIS, Contract de finantare Nr. ... - Investitii in retehnologizare in domeniul
alimentar in valoare totala de .... lei pentru dotari si echipamente, care au
dus la eficientizarea procesului de productie a sandvisurilor. Astfel
asamblarea, ambalarea si etichetarea se intdmpla in cadrul aceluiasi proces
tehnologic, fluid, fara interventie umana asupra ambalarii si etichetarii, cu
personal alocat doar pe partea de asamblare.

De asemenea, conform structurii organizatorice a fiecarei societati,
politica de achizitii sau modulele de productie interne difera, retetarelor
noastre incluzand "materii prime si ingrediente individuale...", in costul
fiecarei retete fiind incluse si "scaderile, pierderile si/sau modalitatile de
preparare" conform detalierii din cererea de clarificari. De aici se intelege ca,
operatiunile de tadiere si curatare, cu pierderile aferente sunt incluse in
retetare, fiind de altfel specificate "Cascaval felii, Ardei curatat etc"

In ceea ce priveste supozitia conform careia personalul alocat nu este
conform declaratiei de 10800 bucati sandvisuri ci pentru 3000 buc, tine sa
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aduca in atentie, ca ... a declarat ca exemplu doar productia care reprezinta
un interes direct pentru autoritatea contractanta, si anume pachetele
alimentare contractate pana la momentul depunerii ofertei, afirmarea avand
rol de a exemplificare a capacitatii de productie nu de justificare directa a
costurilor pentru prezentul contract.

Aprecierea "probabila" este o presupunere subiectiva, fara suport
factual. In realitate, repartizarea personalului si capacitatea de productie este
documentata prin planuri de productie si fise de post.

Productia si livrarea zilnica este sustinuta prin contracte in derulare,
facturi si documente de transport, din care reiese clar ca societatea are
capacitatea tehnica si logistica de a produce si livra volumul de 10800 de
sandvisuri.

Costul de ... lei/sandvis este rezultatul unui calcul mediu ponderat,
ludnd in considerare totalul cheltuielilor salariale si volumul de productie
realizabil intr-un ritm optimizat.

Asa cum a precizat mai sus, firma dispune de linii de productie eficiente
si de personal cu experienta, ceea ce permite obtinerea unui cost competitiv
perfect justificabil. Tabelele prezentate in oferta si in clarificari fiind parte
integranta din propunerea financiara si a fost constituit in baza datelor reale
si a documentelor justificative depuse.

In concluzie, considera ca toate afirmatiile contestatarului sunt
formulate pe baza unor interpretari gresite sau a unor presupuneri
nefundamentate, neluand in calcul eficienta generata de dotarile tehnologice.

B. Contestatarul afirma ca justificarea costului de livrare de.... lei/zi nu
este sustinuta de documente concrete (plan de utilizare, grafic livrari etc.)

Costul este fundamentat pe un contract real de inchiriere a unei
autoutilitare electrice, cu valoare lunara repartizata proportional intre
contracte.

Distributia costului intre mai multe contracte este legala si justificata
prin algoritmi de impartire rezonabili (pondere, kilometraj etc.), spre
exemplificare punem la dispozitie mai multe foi de parcurs ale autoutilitarelor
apartinand societatii unde se pot observa mai mult de 15 livrari/zi justificand
astfel afirmatiile ....

Mentioneaza faptul ca societatea livreaza atat pachete alimentare
pentru scoli, mancare gatita, sandvisuri, patiserie, wrap-uri etc. ambalate
sau gata de pus in linie de autoservire pentru beneficiari privati respectiv
pentru angajati din cadrul fabricilor de pe platforma industriala cat si legume
curatate gata ambalate pentru alte restaurante sau firme de catering la nivel
local si regional.

Nu a existat nicio manipulare, ci optimizarea reala a costurilor prin
utilizarea unor mijloace eficiente de productie si transport.

Toate componentele costurilor au fost prezentate transparent, in
conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire. Contractul de transport
este autentic si in vigoare la momentul depunerii ofertei. In ceea ce priveste
marja de profit, aceasta este o optiune comerciala, neexistand o limita
minima impusa de lege.
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Strategia de pret a ... reflecta competitivitatea nu lipsa de realism,
pretul unitar incluzdnd toate costurile iar viabilitatea economica este
asigurata fara compromisuri.

De altfel, structura costurilor a fost completa si transparenta, fapt ce a
fost detaliat si in cadrul clarificarilor, fara a induce in eroare autoritatea
contractanta.

Din nou, contestatarul formuleaza acuzatii speculative, fara dovezi
concrete. Oferta ... respecta cerintele legale, este justificata si elaborata
realist.

Mentioneaza ca analiza efectuata de catre contestatar este subiectiva,
luand in considerare fisele de intrari de materii prime pentru toate punctele
de lucru ale ... (incluzand ....), fiind constient ca materia prima utilizata
pentru programele nationale in scoli se supun altor rigori si au de multe
costuri de achizitie mai mari.

Preturile unitare folosite in oferta, asa cum am precizat, sunt rezultate
din media ponderata in achizitii din ultimele 3-6 luni, pentru produsele
specifice pachetului alimentar sandvis + fruct pentru elevi, inclusiv pierderile
si scaderile de gramaj din procesul de productie - conform metodei standard
de calcul al pretului efectiv per portie alimentara.

Pierderile prezentate de contestator sunt exagerate artificial, prin
compararea unor preturi brute (fara debitari, pierderi, gramaje reduse prin
procesare, discounturi negociate etc.) cu valorile nete ofertate.

Sustine ca, contestatorul face supozitii fara a le proba ca de exemplu
pieptul de pui din factura de la ... achizitionat este de fapt snitel gata
pregatit, sau ca pretul chiflei este exagerat. Tine sa precizeze ca
achizitioneaza o chifla integrala rustica gata feliata, astfel ca pretul justifica
atat materia prima mai scumpa prin calitatea chiflei cat si operatiunea de
taiere.

Fiecare materie prima este tratata in procesul tehnologic prin curatare,
debitare, feliere - operatii care reduc greutatea neta livrata in produsul final.
De altfel retetele prezentate justifica acest lucru prin faptul ca materia prima
din facturi de exemplu "cascavalul: se regaseste in reteta "cascaval felii".

In ceea ce priveste profitul declarat, conform legislatiei in vigoare
ofertantul este liber sa-si stabileasca structura de pret, un profit redus facand
parte din strategia de pret competitiv si fiind perfect legala si uzuala in
domeniul alimentar.

. a detaliat si clarificat pretul materiei prime in clarificarea transmisa
autoritatii contractante, a depus facturi si fisa de materii prima (complete)
precum si explicatii cu privire la modul de calcul.

De altfel, luand in considerare dosarul achizitie al ..., observa ca
contestatarul a declarat un cost de materie prima ... lei/sandvis raportat la
un pachet alimentar - sandvis de 160 g si fruct - pachet alimentar comparativ
atat ca si ingrediente cat si ca si compozitie cu pachetul alimentar ofertat de
catre subscrisa, care are un cost de materie prima de ... lei/sandvis.

Avand in vedere costurile de materie prima asemanatoare, declarate
atat de catre ... cat si de catre contestatar concluzioneaza ca aceasta este
dovada ca costul materiei prime din retetarele nu sunt "umflate" sau
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exagerate ci reale si in concordanta cu preturile pietei pentru rigorile si
normele legislative pentru Masa Sanatoasa in scoli.

Considera astfel, ca autoritatea contractanta a analizat corect ofertele
depuse, luand in calcul toate aspectele detaliate si transmise de catre
ofertanti.

5. Analizand contestatia formulata de ..., se va observa ca are o
justificare pur speculativa in ceea ce priveste procesul de evaluare al
ofertelor.

6. Asadar considera ca, ... a indeplinit conditiile documentatiei de
atribuire intocmai cum au fost formulate, respectand prin oferta tehnica si
financiara toate conditiile si normele legislative in vigoare pentru furnizarea
pachetului alimentar.

7. De asemenea, considera ca, autoritatea contractanta a respectat
principiile reglementate de Legea 98/2016 privind achizitiile publice,
evaluénd profesionist ofertele depuse in cadrul procedurii de atribuire.

In considerarea tuturor argumentelor ce preced, solicita admiterea
cererii de interventie formulata, sa se constate veridicitatea aspectelor
demonstrate si pe cale de consecinta sa decideti in sensul celor solicitate.

Contestatorul a constituit cautiunea in suma de ... lei, conform art. 61*
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr. ..., eliberata de CEC Bank - Sucursala ..., la data de ....

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

. In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura proprie,
pentru atribuirea contractului de achizitie publica " Servicii de catering pentru
pachet alimentar acordat in baza HG nr. 23/28.01.2025, privind finantarea
Programului national Masa sanatoasa la ... ", cod CPV 55524000-9. In acest
sens a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat anuntul pe
site-ul propriu nr. ..., criteriul de atribuire stabilit fiind ,Pretul cel mai
scazut”.

In Raportul procedurii nr. ..., s-a consemnat depunerea a 4 oferte,
respingerea a 1 oferte, admisibilitatea celorlalte 3, printre care si a
contestatorului, acesta fiind clasat pe locul 2 cu un punctaj total de 68,66
puncte; oferta depusa de ... a fost desemnata castigatoarea procedurii de
atribuire, cu un punctaj total de 100,00 puncte.

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat prin
adresa nr. ... si raportul procedurii nr. ..., prin care oferta sa a fost respinsa
ca neconforma, a depus contestatia in analiza, care formeaza obiectul
dosarului nr. ....

Ca un aspect prealabil, Consiliul va admite, in principiu, cererea de
interventie formulata de ... , aceasta avand interes sa intervina in cauza,
deoarece a fost desemnata céastigatoarea procedurii de atribuire, potrivit
Raportului procedurii nr. ..., fiind incidente in cauza dispozitiile art. 17 alin.
(3) din Legea nr. 101/2016 si art. 61 si urmatoarele din cod procedura civila.

In ceea ce priveste fondul cauzei, analizand sustinerile partilor,
coroborate cu inscrisurile aflate la dosarul cauzei si avand in vedere
dispozitiile legale in materie, Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondata
contestatia ..., pentru considerentele ce se vor arata in continuare.
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Procedand la solutionarea contestatiei formulata de catre ... S.R.L,,
Consiliul constata ca aceasta vizeaza modalitatea in care autoritatea
contractanta ... (....) a evaluat oferta depusa de catre ..., oferta ce a fost
declarata admisibila si castigatoare.

Analizand un prim aspect legat de presupusa nerespectare a cerintei din
caietul de sarcini, cap. 4.5 - ,, Conditii pentru transport si distributie”, conform
careia ,Produsele alimentare vor fi transportate de la furnizor catre unitétile
scolare numai cu mijloace auto speciale, autorizate/inregistrate sanitar-veterinar in
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare. Sandviciurile trebuie sa fie
ambalate etans fiecare in parte. Fructele vor fi transportate in pungi/ladite de
plastic separate, astfel incat sa se evite lovirea lor pe timpul transportului si
manipularii”, vizavi de care contestatorul sustine ca autorizatia prezentata de
catre ... este pentru transportul produselor de origine non-animala, Consiliul
constata caracterul neintemeiat al sustinerilor acestuia, in conditiile in care
ofertantul a prezentat autorizatia, conform cerintelor documentatiei de
atribuire, in cadrul ofertei, si anume ,, Document de inregistrare pentru siguranta
alimentelor privind mijloacele de transport al produselor alimentare de origine
nonanimald nr. ..., nr. de inmatriculare ...."”", document in cadrul caruia se
regaseau informatiile urmatoare: ,I. Conditii de temperatura: 1. fard regim
termic X; 2. T de refrigerare; 3. T de congelare; 4. alt regim termic; II. Conditii de
transport: 1. preambalat / ambalat X; 2. vrac X; Capacitatea de transport: 728
kg.”

Legat de faptul ca, in documentul prezentat, autoritatea contractanta a
regasit mentiunea ,Mijlocul de transport se inregistreazd pentru transportul:
PRODUSE DE ORIGINE NONANIMALA” i-a solicitat ofertantului ... clarificari prin
adresa .. in sensul precizarii manierei in care prin autoutilitara .. nr.
indeplineste cerinta din caietul de sarcini cap. 4.5 , Conditii pentru transport si
distributie”, conform careia ,Produsele alimentare vor fi transportate de la
furnizor catre unitatile scolare numai cu mijloace auto speciale,
autorizate/inregistrate sanitar-veterinare in conformitate cu prevederile legislatiei
in vigoare"” avand in vedere faptul ca alimentele care vor fi transportate in
cadrul contractului contin produse de origine animald, prin adresa nr. ...,
inregistrata la autoritatea contractanta cu nr. ..., ofertantul furnizand
urmatorul raspuns:

4. Solicitarea Nr. 5 - Referitor la autorizarea mijlocului de transport

In ceea ce priveste cerinta prevdzutd la punctul 4.4 din Caietul de sarcini
privind  transportul  produselor alimentare cu mijloace auto speciale,
autorizate/inregistrate sanitar-veterinare in conformitate cu legislatia in vigoare,
mentionam ca:

- In cadrul ofertei noastre, s-a propus utilizarea autoutilitarei .... emisa de ...,
pentru transportul produselor alimentare de origine nonanimala - fara regim termic.

- avand in vedere ca in cadrul programului se vor livra pachetele alimentare
de tipul Sandvis + Fruct, ambalate individual, sigilate si etichetate in cutii,
transportul acestora se incadreaza in prevederile Regulamentului (CE) nr. 853/2004
- care permite transportul produselor alimentare ambalate pe distante scurte, in
conditii_igienice, fara necesitatea unei autorizari sanitare- veterinare suplimentare

pentru mijlocul de transport, in cazul in care nu existad risc de contaminare.

- avand in vedere Ordinul nr. 976/1998 art. 45 alin. (1) conform caruia
pentru livrari pe distante scurte sau cu timp redus, este permis transportul
alimentelor perisabile si cu mijloace de transport izoterme, cu conditia ca
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alimentele sa fie ambalate corespunzator si sa nu existe riscul deteriorarii acestora
in timpul transportului.

Mentionam ca aceasta prevedere este preluata si aplicata la nivel national de
ANSVSA prin normele privind siguranta alimentelor, iar in cazul livrarilor directe
consumatorului final, pe plan local si pe distante scurte si incadrdandu-se intr-un
timp limitate, in conditii de igiend, nu este obligatorie autorizarea sanitar-veterinara
suplimentara/de origine animald exclusiva pentru transportul produselor
preambalate, ambalate corespunzator, gatite si livrate in transport izoterm.

Totodata, in sprijinul afirmatiilor noastre, facem trimitere la:

- Regulamentul (CE) nr. 852/2004 privind igiena produselor alimentare,

- Regulamentul (CE) nr. 853/2004, care, la art. 1 (5) (c) (ii) stabileste ca se
aplica derogari pentru activitatile de comert cu amanuntul pe plan local, marginal si
restrans.

Mentiondm de asemenea, cd pachetul alimentar este ambalat si etichetat
corespunzator. Produsele de origine animala livrate in cadrul acestui program sunt
preambalate, sigilate si etichetate, asezate in cutii, ceea ce elimina riscul de
contaminare directd in timpul transportului. In aceste conditii, mijlocul de transport
nu_intra in contact direct cu alimentele, fiind doar un suport logistic pentru
ambalaje, nu un spatiu de manipulare alimentara.

Totodata autorizatia de transport de origine nonanimald include toate
variantele de produse si specialitati de panificatie, precum si produse de patiserie -
cofetdrie, produse din legume si fructe, iar pachetul alimentar consta intr-un
sandvis + fruct, acesta putand fi asociat specialitdtilor de panificatie.

De asemenea, livrarea este directa, pe distante scurte si incadrandu-se intr-
un timp limitat, fara manipulari intermediare. De altfel, de la locul de productie ....,
conform documentului «Distanta Google Maps» transmis in cadrul ofertei, distanta
de parcurs este de 3,6 km si un timp de livrare estimat de 9 minute. Transportul se
face direct de la unitatea de productie catre scoald, fara puncte intermediare sau
depozitare, ceea ce reduce riscul sanitar-veterinar si se incadreaza in exceptiile
prevazute de legislatia UE si ANSVSA pentru astfel de situatii.

Prin urmare, consideram ca oferta noastra respecta in totalitate cerintele
legale si pe cele din caietul de sarcini, iar transportul propus se incadreaza in
reglementarile europene si nationale aplicabile”.

Totodata, ofertantul ... a prezentat in cadrul ofertei o declaratie distanta
loc productie-livrare - conform print-screen din Google maps - din care reiese
distanta de la locul de productie pana la locul de consum, de 3,6 km.

Consiliul constata ca explicatiile aduse de ofertantul ... au fost analizate
si verificate de catre autoritatea contractanta, aceasta asumandu-si
raspunderea in privinta conformitatii constatate, decizia acesteia urmand a fi
mentinuta de catre Consiliu, tinand seama de urmatoarele aspecte:

Conform Normelor de Igiena din 16 decembrie 1998 privind productia,
prelucrarea, depozitarea, pastrarea, transportul si desfacerea alimentelor,
Anexa la Ordinul MS nr. 976 din 16 decembrie 1998 pentru aprobarea
Normelor de igiena privind productia, prelucrarea, depozitarea, pastrarea,
transportul si desfacerea alimentelor: ,Art. 45 (1) Alimentele usor alterabile vor
fi transportate cu mijloace de transport frigorifice, prevazute si dotate cu mijloace
de ventilatie si frigorifice, inclusiv cu aparaturd pentru controlul si inregistrarea
temperaturii. Pentru transportul in cadrul aceleiasi localitati sau cu o duratd mai
mica de 4 ore se pot folosi mijloace de transport izoterme”.

Totodata, H.G. nr. 23/2025 privind instituirea Programului National
Masa Sanatoasa la art. 4 alin. (3) prevede ca: , Suportul alimentar prevazut la

Pagina 37 din 41




art. 3 alin. (1) lit. b) si c) este produs in unitati inregistrate/autorizate sanitar-
veterinar si pentru siguranta alimentelor, se distribuie sub forma ambalata, in
conformitate cu prevederile legale in vigoare privind igiena si siguranta produselor
alimentare, conform prevederilor pct. 8 din anexa nr. 3, fiind transportat numai cu
mijloace de transport autorizate/inregistrate sanitar-veterinar si_pentru siguranta
alimentelor”.

Din cele redate reiese ca in normele metodologice nu se specifica tipul
de autorizatie sanitar veterinara, ci faptul ca pachetele alimentare, conform
prevederilor detaliate la punctului 8 din anexa nr 3, se transporta ,numai cu
mijloace auto speciale, autorizate/inregistrate sanitar-veterinar si pentru siguranta
alimentelor, potrivit prevederilor legislatiei in vigoare”. Pentru autoutilitara
propusa de ..., intervenient in prezenta cauza, respectiv ..., emisa de ...,
fiind indeplinite conditile mentionate anterior. Faptul ca autorizatia sanitar
veterinara nr. ... emisa de ANSVSA Sibiu este de origine non-animala, nu
contravine legislatiei sanitar veterinare in vigoare, chiar daca pachetul
alimentar contine si produse de origina animala.

Prezinta relevanta in cauza inclusiv sublinierea anumitor cerinte din
documentatia de atribuire, caietul de sarcini, respectiv:

»3. Consideratii generale:

Ofertantul se obliga sa presteze serviciile de catering pentru asigurarea
pachetului alimentar acordat in baza HG nr. 23/28.01.2025, conditiile stabilite prin
Anexa nr. 2- SPECIFICATII TEHNICE pentru procedurile de atribuire a contractelor
de achizitie publica de furnizare/servicii.

Livrarea pachetului alimentar se va face la toate locatiile in care isi desfasoara
activitatea Scoala Gimnaziala nr.23 SIBIU, o data pe zi, respectiv:

Conditii de livrare: intre orele 9.45-1010 , se va livra pachetul alimentar din
ziua respectiva

(...)

4.4 Siguranta si perisabilitatea microbiologica

- Pentru respectarea principiilor de hrand sanatoasa, produsele
alimentare vor fi livrate zilnic din unitati autorizate/inregistrate sanitar-veterinar si
vor fi depozitate in conditii de siguranta alimentara, stabilite in conformitate cu
prevederile legislatiei sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor.

(...)

- Toate alimentele care sunt depozitate, impachetate, manipulate, afisate
si transportate, vor fi protejate impotriva oricaror contaminari probabile, ce va face
alimentele improprii consumului uman, periclitarii sanatatii sau contaminarii in asa
mod incadt nu se vor putea consuma in acea stare, in particular, alimentele trebuie
amplasate si/sau protejate astfel incat sd se minimalizeze riscul contaminarii.

(...)

Conditii pentru transport si distributie

- Produsele alimentare vor fi transportate de la furnizor catre unitatile
scolare numai cu mijloace auto speciale, autorizate/inregistrate sanitar-veterinare
in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

- Sandviciurile trebuie sa fie ambalate etans fiecare in parte.

- Fructele vor fi transportate in pungi/ladite de plastic separate, astfel
incat sa se evite lovirea lor pe timpul transportului si manipularii.”

Raportat la cerintele din documentatia de atribuire, care nu impun un
anumit tip de autorizatie, ci doar obligatia operatorilor economici de a proba
efectuarea transportului pentru produsele alimentare numai cu mijloace auto
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speciale, autorizate/inregistrate sanitar-veterinare 1in__conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare, tinand seama si de prevederile legale citate
anterior, Consiliul are in vedere si normele ANSVSA privind siguranta
alimentelor, care prevad ca in cazul livrarilor directe catre consumatorul final,
pe plan local si pe distante scurte, incadrandu-se intr-un timp limitat, in
conditii de igiena, nu este obligatorie autorizatia sanitar veterinara de origine
animala cu regim termic, pentru transportul produselor preambalate,
ambalate corespunzator, gatite si livrate in transport izoterm.

Or, in conditiile de mai sus, reiterand faptul ca in documentatia de
atribuire nu s-a impus un anumit tip de autorizatie, Consiliul constata ca
decizia comisiei de evaluare de a lua in considerare justificarile aduse de
catre ... si de a accepta si a puncta autoutilitara propusa de catre acesta
pentru transportul pachetului alimentar este una corecta, avand in vedere
faptul ca ofertantul asigura transportul zilnic al produselor alimentare, ce fac
obiectul caietului de sarcini, intr-un timp de livrare redus si totodata
ambalate si etichetate. In aceste conditii, criticile aduse de ... apar ca fiind
neintemeiate, urmand a fi respinse.

Aspectele legate de faptul ca mijlocul de transport autoutilitara ..., seria

nr. de ..., figureaza ca proprietate a ...., nu prezinta nicio relevanta in
cauza, criticile contestatorului urmand a fi respinse, ca nefondate. In
conditile in care ... a prezentat contractul de subinchiriere nr.
265/07.04.2025, incheiat intre ... si ..., mijlocul de transport fiind inchiriat
unei unitati (...) care este autorizata sa desfasoare activitati de alimentatie
publica (catering) sunt relevante sub acest aspect sustinerile autoritatii
contractante din punctul de vedere conform carora ,Astfel, punerea la
dispozitie a unui utilaj sau furnizarea de materiale/bunuri in cadrul unui contract de
achizitie publica nu este considerata subcontractare in sensul legii, prin urmare, ...
nu trebuia declarat ca subcontractant sau asociat, (potrivit dispozitiilor art. 3 alin.
(1) lit yy) din Legea nr. 98/2016-"subcontractant/subantreprenor - orice operator
economic care nu este parte a unui contract de achizitie publica si care executa
anumite narii ori elemente ale Iucrarilor/serviciilor, rdaspunzadnd in fata
contractantului de organizarea si derularea tuturor etapelor necesare in acest
scop. Punerea la dispozitie a unui utilaj sau furnizarea de materiale/bunuri in cadrul unui
contract de achizitie publicd nu este considerata subcontractare in sensul prezentei
legi)”.

De asemenea, se resping, ca neintemeiate, criticile contestatorului
referitoare la folosirea cutiilor izotermice de catre operatorul economic ..., la
tipul acestora si aspectele legate de calcul capacitatilor acestora, in conditiile
in care Consiliul constata ca nu sunt aspecte ce pot fi verificate prin raportare
la vreo cerinta impusa de catre ... (....) prin documentatia de atribuire, pe
care eventual ofertantul ... sa nu o fi indeplinit-o, aspectele legate de
transportul produselor fiind analizate anterior.

Acelasi concluzii de respingere, ca nefondate, sunt avute in vedere de
catre Consiliul si in ceea ce priveste un ultim aspect ce vizeaza cheltuielile cu
pachetul alimentar (cheltuiala cu personalul implicat, costurile de distributie si
cheltuiala cu pachetul alimentar) vizavi de care contestatorul face aprecieri si
simulari proprii si evident subiective, care nu corespund realitatii, respectiv
continutului ofertei. Afirmatiile privind lipsa de sustenabilitate a pretului
propus de ... nu pot fi apreciate ca fiind intemeiate, in conditiile in care, in

Pagina 39 din 41




sustinere, se constata ca nu sunt aduse argumente obiective, raportate la
continutul propunerii financiare a ofertantului in analiza, ci simple supozitii.
Potrivit documentelor aflate la dosarul cauzei, corelate cu argumentele
pertinente furnizate atat de autoritatea contractanta cat si de intervenient,
Consiliul retine ca ofertantul desemnat castigator a justificat oferta depusa
prin argumente pertinente si documente relevante.

Astfel, se retine succint ca, raportat la costurile de personal, ..... a
depus extrasul Revisal al societatii, cu incadrarea fiecarei persoane detaliate
in cadrul proiectului, raportat la costurile de distributie, au fost detaliate
costurile de transport (raportat la numarul de pachete alimentare sandvis + fruct
transportate, la numarul de clienti pe care il deserveste un client si la costul
masinii), iar raportat la cheltuiala cu pachetul alimentar, autoritatea
contractanta a luat in considerare facturile atasate de ....

In consecinta, ludnd in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. () din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia formulata de ....

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, coroborat cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de procedura
civila, Consiliul va admite cererea de interventie formulata de ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondata contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ....

In temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
coroborate cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de procedura civila, admite
cererea de interventie formulata de ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de
la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata in 5 exemplare originale.
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