CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N.S.C.

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 1092/22.12.2017, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 55072/22.12.2017, depusa
de catre SC ... SRL, cu sediul in ... avand numar de inregistrare la Oficiul
Registrului Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare ..., in calitate de lider
al ASOCIERII SC ....A, formulata impotriva procedurii simplificate online
privind atribuirea contractului de lucrari avand ca obiect ,Executie lucrari
de extindere a retelei de canalizare si extindere alimentare cu apa in
localitatea Calafindesti, comuna Calafindesti, judetul Suceava”, organizata
de catre ... in calitate de autoritate contractanta cu sediul in ... s-au
solicitat urmatoarele: suspendarea procedurii de atribuire, anularea
adresei nr. 261/6671/11.12.2017 reprezentand comunicarea rezultatului
procedurii, precum si a tuturor actelor subsecvente care au stat la baza
intocmirii acestora, anularea acelor parti din raportul procedurii, prin care
ofertele depuse de ofertantii SC ... SRL, respectiv SC ... SA au fost
declarate admisibile, precum si a tuturor actelor subsecvente care au stat
la baza intocmirii acestora (rapoarte intermediare, rapoarte de
specialitate, etc), reevaluarea ofertelor SC ... SRL si SC .... SA cu
consecinta constatarii inacceptabilitatii si neconformitatii acestora,
modificarea in parte a oricaror acte care au stat la baza declararii ca si
admisibile a acestor oferte, precum si a eventualelor acte subsecvente
acesteia, continuarea procedurii de achizitie.

Prin adresa nr. 10/04.01.2018, inregistrata la Consiliu sub nr.
172/04.01.2018, SC ... SRL cu sediul in municipiul Suceava, str. Parcului
nr. 2, judetul Suceava, avand numar de inregistrare la Oficiul Registrului
Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare ..., in calitate de castigatoare a
procedurii de atribuire antementionata, formuleaza cerere de interventie
accesorie in interesul autoritatii contractante, solicitdnd respingerea in
totalitate a contestatiei formulata de catre SC ... SRL.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,


http://www.cnsc.ro/

asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. 1092/22.12.2017, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 55072/22.12.2017, SC ...
SRL, in calitate de operator economic participant la procedura de atribuire
in cauza, critica decizia autoritatii contractante conform careia, desi oferta
sa este declarata acceptabila si conforma, deci admisibila, nu a fost
declarata castigatoare, clasandu-se pe locul trei , cu un pret de
4.992.508,78 lei, oferta desemnata castigatoare fiind cea depusa de
ofertantul SC ... SRL cu un pret de 4.110.325,38 fara TVA.

Fata de cele de mai sus, contestatoarea sustine ca, in opinia sa, in
mod eronat, au fost declarate admisibile ofertele depuse de catre ofertantii
SC ... SA, castigatoare fiind oferta depusa de catre SC ... SRL, in conditiile
in care aceste oferte care au caracter de inacceptabilitate si
neconformitate, fiind intocmite fara a se respecta cerintele documentatiei
de atribuire, in cuprinsul carora nu au fost declarate toate resursele
necesare executiei lucrarilor asa cum s-a solicitat prin fisa de date, au fost
propuse preturi (cheltuieli indirecte) ce nu pot fi justificate, au fost
nerespectate cantitatile prin modificarea tehnologiei, oferte care ar fi
trebuit sa fie respinse.

Deoarece prin raspunsul la notificarea prealabilda, adresa nr.
271/6813/21.12.2017, autoritatea contractanta a refuzat adoptarea
oricaror masuri de remediere, contestatoarea invoca inacceptabilitatea si
neconformitatea ofertei depuse de catre SC ... SRL, pentru urmatoarele
motive:

- Nu a declarat in cadrul resurselor, personal si utilaje necesare
executiei lucrarilor de subtraversari. Prin fisa de date la cap. IV.4)
Prezentarea ofertei - IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice, s-a
solicitat prezentarea la pct 1)b - Resurse (personal si
instalatii/echipamente) (Formular nr.8). Potrivit Formularului 8, ofertantii
au avut obligatia prezentarii unei organigrame cuprinzatoare care sa
identifice in mod clar tot personalul si echipamentele pe care acestia
intentioneaza sa le utilizeze la realizarea lucrarilor.

SC ... SRL nu detine resursele de personal si utilaje, necesare
executiei lucrarilor de subtraversari si nu are declarat asociat /
subcontractant pentru executia acestei categorii de lucrari. Subtraversarile
orizontale reprezinta categorie de lucrari ce nu pot fi executate de
"prestatori de servicii", ci de operatori economici ofertant / asociat /
subcontractant.

- Cota de cheltuieli indirecte de doar 2% echivalenta a valorii de
74.078 lei, insuficienta pentru acoperirea tuturor Cheltuielilor indirecte
declarate (personal indirect productiv, impozite, taxe,etc).

- Cota de cheltuieli indirecte de doar 2% echivalenta a valorii de
74.078 lei, (pag. 145 din raportul procedurii) nu poate acoperi nici macar
subcapitolul 1 din capitolul A - Cheltuieli de interes general si de
executare a lucrarilor, conform Ordinului nr. 1568/15.10.2002.

Astfel, conform Ordinului nr. 1568/15.10.2002 - Ghid privind
elaborarea devizelor la nivel de categorii de lucrari si obiecte de constructii
pentru investitii, realizate din fonduri publice, in cadrul subcapitolului 1 -
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Retributii ale personalului de conducere, tehnic, economic, de alta
specialitate, administrativ, de deservire si paza; impozitul, contributia la
asigurarile sociale si la fondul de somaj, aferente, fac parte cel putin
urmatoarele:

- Retributiile personalului de conducere, tehnic economic, si de
alta specialitate administrativ de deservire al unitatii, inclusiv
indemnizatiile de conducere, sporul de vechime si alte drepturi legale din
fondul de retribuire (exclusiv retributiile personalului de productie
industriala si de prestatii)

- Retributiile maistrilor care participa alaturi de personalul de
executie la procesul de productie, inclusiv impozitul, contributia Ia
asigurarile sociale si la fondul de somaj

- Contributia la asigurarile sociale si la fondul de somaj asupra
retributiilor tarifare, indemnizatiilor, premiilor si altor drepturi legale care
se cuprind in aceasta pozitie.

Prin fisa de date la cap. IV.4) Prezentarea ofertei - IV.4.1) Modul de
prezentare a propunerii tehnice, s-a solicitat prezentarea la pct.5.
Prezentarea modalitatii de asigurare a accesului la specialistii necesari si
obligatorii in vederea verificarii nivelului de calitate corespunzator
cerintelor fundamentale aplicabile Iucrarilor cuprinse in obiectul
contractului, in conformitate cu prevederile Legii nr.10/1995 si a altor legi
incidente.

Conform raportului procedurii, in propunerea tehnica, SC ... SRL a
prezentat modalitatea de asigurare cu specialisti necesari si obligatorii in
vederea verificarii nivelului de calitate corespunzator cerintelor
fundamentale aplicabile lucrarilor cuprinse in obiectul contractului, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 10/1995 si a altor legi incidente,
enumerand nu mai putin de 11 specialisti necesari si obligatorii implicati in

derularea lucrarilor: 1. ... - manager proiect; 2. ... - inginer CCIA; 3. ...... -
inginer instalatii si electrician autorizat; 4. ... - inginer CCIA; 5. ... —
inginer CFDP numit responsabil cu controlul calitatii lucrarilor; 6. ...— RTE;
7. Baciu Dumitru - RTE; 8. ... - specialist in domeniul securitatii si
sanatatii muncii; 9. ... - topograf; 10. ... - inginer instalatii in constructii
autorizat ISCIR; 11. ... - Inginer CFDP.

Avand in vedere ca durata de executie a lucrarilor este de 20 luni,
inseamna ca pentru plata retributiilor celor 11 specialisti s-a alocat o suma
de 74.078 lei: 20 luni = 3.704 lei/luna. Chiar daca ar fi platiti cu salariul
minim pe economie si chiar daca salariile unor specialisti ar fi suportate
doar partial din cheltuielile indirecte aferente acestei lucrari, cei 3.704
lei/luna, nu ar fi suficienti nici pentru plata salariului inginerului sef de
punct de lucru, a inginerilor pe specialitati si a maistrilor care participa
alaturi de personalul de executie la procesul de productie si contributia la
asigurarile sociale si la fondul de somaj asupra retributiilor tarifare,
indemnizatiilor, premiilor si altor drepturi legale care se cuprind in aceaste
pozitii.

De asemenea, contestatoarea invoca inacceptabilitatea si
neconformitatea ofertei depuse de SC ... SA pentru urmatoarele motive:



- Nu a declarat in cadrul resurselor personal si utilaje necesare
executiei lucrarilor de instalatii electrice si subtraversari, asa cum s-a
prezentat pentru sudorii PEHD.

Prin fisa de date, la cap. IV.4) Prezentarea ofertei - IV.4.1) Modul de
prezentare a propunerii tehnice, s-a solicitat prezentarea la pct 1) b -
Resurse (personal si instalatii/echipamente) (Formular nr.8). Potrivit
Formularului 8, ofertantii au avut obligatia prezentarii unei organigrame
cuprinzatoare care sa identifice in mod clar tot personalul si echipamentele
pe care acestia intentioneaza sa le utilizeze la realizarea lucrarilor.

SC ... SA nu detine resursele de personal si utilaje necesare executiei
lucrarilor de instalatii electrice si subtraversari si nu are declarat asociat /
subcontractant pentru executia acestei categorii de lucrari. Contestatoarea
precizeaza ca instalatiile electrice si subtraversarile orizontale reprezinta
categorie de lucrari ce nu pot fi executate de "prestatori de servicii", ci de
operatori economici ofertant / asociat / subcontractant.

Nu a respectat cantitatile de lucrari impuse prin listele de cantitati de
lucrari. Astfel conform raportului procedurii, ofertantul SC ... SA nu a
respectat cantitatile de materiale din listele de cantitati de lucrari, stadiu
fizic Conducta distributie PEID, PN6, L=11447 m, ofertand 120 buc cot
pehd pentru electrof diam ext 110 mm in loc de 572,36 buc, 119 buc teu
PEHD pentru electrof diam ext 110 mm in loc de 572,36 buc, nicio
reductie polipropilena avand diametrul 110x90 mm in loc de 228,94 buc,
nicio mufa pehd pentru electrofuziune diam ext 110 in loc de 228,94 buc.

Este adevarat ca prin clarificarea 7 s-a precizat ca pentru articolul
ACA11D1- Montaj teava PEID - "constructorul are posibilitatea utilizarii
propriei retete, functie de tehnologia de executie", insa nu s-a permis
modificarea cantitatilor de materiale din lista de cantitati de lucrari,
materialele: cot pehd pentru electrof diam ext 110 mm, teu pehd pentru
electrof diam ext 110 mm, reductive polipropilena, avand diametrul
110x90 mm, mufa pehd pentru electrofuziune diam ext 110 si utilajul
Aparat sudura butan gaz, cu accesorii avand precizate clar cantitatile
impuse in listele de cantitati necesare executiei lucrarilor in conformitate
cu caietul de sarcini intocmit de proiectant.

Tot conform raportului procedurii, ofertantul SC ... SA nu a respectat
cantitatile de materiale din listele de cantitati de lucrari, stadiu fizic
Conducta de refulare D=110 mm, PEID, L=1372m, ofertand 14 buc cot
pehd pentru electrof diam ext 110 mm in loc de 69,75buc, niciun teu pehd
pentru electrof diam ext 110 mm in loc de 69,75 buc, nicio reductie
polipropilena avand diametrul 110x90 mm in loc de 27,9 buc, nici o mufa
pehd pentru electrofuziune diam ext 110 in loc de 27,9 buc.

Prin fisa de date, cap. IV.4) Prezentarea ofertei - IV.4.1) Modul de
prezentare a propunerii tehnice, s-a facut urmatoarea precizare, ce nu a
fost modificata ulterior prin vreo erata, Ofertantii au deplina libertate de
a-si prevedea in oferta propriile consumuri si tehnologii de executie, cu
respectarea cerintelor cantitative si calitative prevazute in caietul de
sarcini si in actele normative in vigoare care reglementeaza executia
lucrarilor de constructii. Ofertantii vor avea in vedere, la evaluarea
costurilor transporturilor, distantele reale de la bazele proprii /bazele
furnizorilor la amplasamentul lucrarilor.
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Potrivit modificarii modului de prezentare a ofertei, SC ... SRL a
propus o alternativa la caietul de sarcini - listele de cantitati de lucrari, ce
nu poate fi luata in consideratie deoarece in anuntul de participare nu este
precizata in mod explicit posibilitatea depunerii unei oferte alternative.

In cazul in care ofertantul dorea modificarea cantitatiior de materiale
ca urmare a studierii proiectului si constatarii inadvertentelor intre listele
de cantitati de lucrari si proiect, aceste diferente trebuiau clarificate, astfel
incat toti ofertantii sa oferteze aceleasi cantitati in conformitate cu
principiul tratamentului egal.

Prin adresa nr. 10/04.01.2018, inregistrata la Consiliu sub nr.
172/04.01.2018, SC ... SRL in calitate de castigatoare a procedurii de
atribuire antementionata, formuleaza cerere de interventie accesorie in
interesul autoritatii contractante, solicitdnd respingerea in totalitate a
contestatiei formulata de catre SC ... SRL.

Intervenienta invoca invocam inadmsibilitatea capatului de cerere
privind anularea adresei nr. 261/6671/11.12.2017 de comunicare a
rezultatului procedurii de atribuire, motivat de dispozitiile art.2 alin.(1),
intrucat in cauza, adresa de comunicare a rezultatului procedurii de
atribuire nu reprezinta un act administrativ asa cum este definit acest
termen in legea contenciosului administrativ, art.2 alin.(1) lit.c) si nici nu
reprezinta vreo operatiune administrativa, adresa fiind un simplu mijloc de
informare ,nu un act administrativ.

Prin urmare, in conditiile in care, raportat la dispozitiile art.10 lit.d)
din Legea nr. 101/2016 care se refera la elementele obligatorii ale
contestatiei, contestarea unei simple adrese emise in procedura de
atribuire fara ca aceasta adresa sa constituie act administrativ in sensul
Legii nr. 554/2004, este inadmisibila, intrucdt aceasta adresa nu
reprezintda o manifestare expresa de vointa prin care se creeaza, se
modifica sau se sting raporturi juridice de drept administrativ, fiind o
informare cu privire la actul emis, rezultatul procedurii de atribuire.

Ca atare se impune respingerea capatului de cerere privind anularea
adresei 261/6671/11.12.2017.

In ceea ce priveste critica contestatoarei referitoare |la
inacceptabilitatea si neconformitatea ofertei depusa de SC ... SRL aceasta
din urma afirma ca aceasta este nefondata. SC ... SRL detine Autorizatia
de furnizor feroviar seria AF nr.7389/15.09.2017 valabila pana la data de
14.09.2022 precum si Agrementul Tehnic feroviar seria AT nr. 750/2017,
valabil pana la data de 25.10.2018.

Detinerea acestor doua documente de catre SC ... SRL confirma
faptul ca societatea are capacitatea tehnica de a efectua subtraversari de
linii de cale ferata prin foraj orizontal dirijat cu diametre de pana la 1.000
mm. Astfel, daca SC ...SRL are capacitatea tehnica si este autorizata sa
efectueze lucrari de subtraversare a cailor ferate, cu atat mai mult are
posibilitatea tehnica si dispune de resursele necesare pentru a efectua
lucrari de subtraversare a drumurilor publice, lucrari care sunt de o
complexitate redusa fata de cele ce vizeaza caile ferate.

Ca atare, sub acest aspect, critica contestatoarei conform careia
SC ... SRL nu a prezentat o organigrama cuprinzatoare care sa
dovedeasca capacitatea tehnica de realizare a lucrarilor de subtraversare a
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drumurilor publice este nefondata, motiv pentru care nu trebuie retinuta
de Consiliu.

De asemenea, in ceea ce priveste critica contestatoarei conform
careia cheltuielile indirecte de 2% sunt mici, este nefondata.

In acest sens, practica Consiliului este constanta in sensul ca atata
vreme cat in documentatia de atribuire si in legislatia contabila nu exista o
dispozitie imperativa care sa stabileasca un nivel minim sau maxim al
cheltuielilor indirecte, procentul cheltuielilor indirecte este lasat la
latitudinea agentului economic care trebuie sa-l stabileasca in functie de
analizele proprii.

Astfel s-a retinut in motivarile Consiliului ca procentul de cheltuieli
indirecte se constituie prin luarea in considerare a tuturor categoriilor de
cheltuieli necesare realizarii obiectului de activitate al operatorului
economic, altele decat cele ce fac obiectul cheltuielilor directe, fiind unul
individual, propriu si esential fiecarui agent economic. Modul de calcul al
acestuia se reglementeaza prin proceduri proprii, interne ale societatii,
cheia de repartitie pe contractele existente si/sau ofertate fiind stabilita pe
baza propriilor analize.

Ca atare, critica contestatoarei privind procentul mic de cheltuieli
indirecte este nAefondaté, SC ... SRL avand optiunea proprie de a stabili
acest procent. In acest sens, intervenienta face referire la Decizia CNSC
nr. ....

Dat fiind aspectele prezentate anterior, intervenienta apreciaza ca
masura autoritatii contractante de a considera oferta sa ca fiind admisibila
si acceptabila si de asemenea castigatoare este una legala si temeinica,
motiv pentru care contestatia trebuie respinsa si implicit cererea de
interventie accesorie trebuie admisa.

Autoritatea contractanta a transmis punctul de vedere nr.
279/6976/29.12.2017, inregistrat la Consiliu sub nr. 55743/29.12.2017
precum si documentele necesare solutionarii contestatiei formulate de
SC ... SRL, fiind inregistrate la Consiliu sub nr. 2622/ 18.01.2018.

In ceea ce priveste critica contestatoarei conform careia SC ... SRL
nu a declarat in cadrul resurselor personal si utilaje necesare executiei
lucrarilor de subtraversari, autoritatea contractanta mentioneaza ca SC ...
SRL a prezentat formularul nr. 8 (pag. 189 - 299 din propunerea tehnica),
in cuprinsul caruia sunt indicate echipamente pentru foraj. De asemenea,
ofertantul a indicat si personal direct si indirect productiv care va asigura
in mod direct executia lucrarilor si va coordona activitatea de executie.

Nu s-a solicitat in mod expres detinerea/demonstrarea accesului la
personal specializat in executia lucrarilor de subtraversare deoarece, pe de
o parte, nu sunt lucrari care sa necesite o autorizatie speciala/un
agrement (cum este cazul subtraversarilor de cale ferata unde operatorul
economic care urmeaza sa execute lucrarile de subtraversare trebuie sa
detina autorizatie AFER), iar pe de alta parte, aceste lucrari au din punct
de vedere financiar, o pondere redusa in pretul total al lucrarilor (4.42% =
100 x 181.589,95 lei/4.110.325,42 lei in cazul ofertei SC ... SRL si 4,17%
= 100 X 207.965,23 lei/4.992.508,80 lei, in cazul ofertei contestatoarei).

Ofertantul a facut dovada detinerii experientei similare, inclusiv in
ceea ce priveste executia unor lucrari de subtraversare in cadrul unor
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contracte care au avut ca obiect lucrari de executie de retele de apa si
canalizare, ceea ce inseamna ca a executat, fie in mod direct cu resursele
proprii, fie apeland la terti, lucrari similare. Contestatoarea nu justifica
afirmatia potrivit careia "... subtraversarile orizontale reprezinta categorie
de lucrari ce nu pot fi executate de "prestatori de servicii", ci de operatori
economici ofertant/ asociat/ subcontractant".

Sectiunile din proiectul tehnic care contin referiri la lucrarile de
subtraversare (Memoriul tehnic de specialitate pentru 1. Extindere retea
de canalizare in localitatea Calafindesti si pentru 2. Extindere alimentare
cu apa in localitatea Calafindesti - Anexa 2, caiet de sarcini pentru
terasamente - Anexa 3 si Programele de control al calitatii lucrarilor la faze
de executie pentru obiectele Extindere retea canalizare si Extindere
alimentare cu apa - Anexa 4, documente disponibile si in SEAP) nu contin
mentiuni speciale referitoare la executia acestor categorii de lucrari, fiind
doar indicate situatiile in care se vor executa prin foraj dirijat sau prin
sapatura deschisa.

Ofertantul a facut dovada detinerii experientei similare si si-a
asumat executia tuturor categoriilor de lucrari in conditiile specificate in
Proiectul tehnic, astfel incat comisia de evaluare a apreciat ca oferta este
conforma.

Cota de cheltuieli indirecte de doar 2% echivalenta a valorii de
74.078 lei, insuficienta pentru acoperiraea tuturor ,Cheltuielilor indirecte"
declarate personal indirect productiv, impozite. taxe etc).

Contestatoarea isi sustine afirmatia apreciind ca suma de 74.078 lei
reprezentand suma corespunzatoare capitolului de cheltuieli indirecte nu
este suficienta pentru a acoperi nici macar subcapitolul 1 din capitolul A-
Cheltuieli de interes general si de executare a lucrarilor, conform Ordinului
nr. 1568/15.10.2002 (retributiile personalului de conducere, tehnic
economic si de alta specialitate, administrativ de deservire al unitatii,
indemnizatiile de conducere, sporul de vechime si alte drepturi legale din
fondul de retribuire, retributiile maistrilor care participa alaturi de
personalul de executie la procesul de productie, inclusiv impozitul,
contributia la asigurarile sociale si la fondul de somaj, contributia la
asigurarile sociale si la fondul de somaj asupra retributiilor tarifare,
indemnizatiilor, premiilor si altor drepturi legale care se cuprind in aceasta
pozitie).

Contestatoarea a evidentiat cei 11 specialisti propusi de SC ... SRL
in vederea asigurarii coordonarii executiei lucrarilor si verificarii nivelului
de calitate corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile lucrarilor
cuprinse in obiectul contractului (in conformitate cu prevederile Legii
nr.10/19985 si a altor legi incidente), opinand ca pentru plata celor 11
specialisti s-a alocat o suma lunara de 3.704 lei (74.078 lei/ 20 luni durata
de executie a lucrarilor = 3.704 lei/luna).

Autoritatea contractanta afirma ca in etapa de evaluare a
propunerilor financiare, comisia de evaluare a transmis catre trei ofertanti,
printre care si SC ... SRL o solicitare de a prezenta informatii din care sa
reiasa ca suma previzionata pentru cheltuielile indirecte este
indestulatoare pentru acoperirea tuturor categoriilor de cheltuieli ce
urmeaza sa se suporte din acest capitol. Ofertantilor |li s-a indicat sa
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urmareasca structura capitolului "Cheltuieli indirecte" asa cum este
prezentata in documentul "Ghid privind elaborarea devizelor la nivel de
categorii de lucrari si obiecte de constructii pentru investitii realizate din
fonduri publice" indicativ P91/1-02, aprobat prin ordinul Ministrului
Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei nr. 1568/15.10.2002: A.
Cheltuieli de interes general si de executare a lucrarilor; B. Cheltuieli
administrativ-gospodaresti; C. Cheltuieli neproductive; D. Cheltuieli pentru
asigurarea lucrarilor de constructii.

De asemenea, s-a indicat sa aiba in vedere o detaliere a cheltuielilor
indirecte dupa:

I. Cheltuieli direct proportionale cu anvergura contractului (marimea
acestora depinzand de valoarea si/sau durata lucrarilor);

a. Plata personalului indirect productiv care se ocupa de conducerea si
organizarea zilnica a executiei lucrarilor (ex. sef de punct de lucru etc.)

b. Costul transportului uneltelor si sculelor de la bazele de productie la
santier si inapoi;

C. Cheltuielile aferente constructiilor, instalatiilor si amenajarilor
provizorii in santier care se fac pe seama cheltuielilor indirecte precum si
intretinerea si repararea acestora;

d. Tntret;inerea si repararea drumurilor provizorii interioare;

e. Cheltuielile cu transportul si manipularile efectuate pentru
evacuarea deseurilor, molozului, alicariei etc. rezultate din executarea
lucrarilor;

f. Cheltuielile cu manipularile pentru evacuarea de pe santier, la
terminarea lucrarilor, a materialelor pentru care in normele de deviz sunt
prevazute numai cote de pierderi: cofraje, schele, esafodaje etc.;

g. Cheltuielile cu transportul muncitorilor nelocalnici;

h. Chirie terenuri pentru amplasarea baracamentelor/organizarii de
santier si costul utilitatilor (daca acestea nu sunt cuprinse in organizarea
de santier);

i Costurile cu asigurarea lucrarilor.

II. Cheltuieli care nu depind decat intr-o mica masura de valoarea
si/sau durata contractului - toate celelalte categorii de cheltuieli.

Solicitarea comisiei a survenit ca urmare a faptului ca, analizand
comparativ ofertele financiare prezentate, a constatat ca cele trei oferte in
legatura cu care s-a solicitat justificarea sumelor previzionate pentru
cheltuieli indirecte prezentau pentru acest capitol de cheltuieli sume mai
mici decat ale altor oferte (1% pentru doua dintre ofertele respinse
ulterior, 2% respectiv 74.078 lei SC ... SRL fata de 3% respectiv
110.349,84 lei SC ... SA si 4% respectiv 327.113,42 lei SC ...) si nu ca
urmare a vreunui calcul facut de comisia de evaluare.

In urma primirii rdspunsurilor la solicitrile de clarificare privind
suma previzionata pentru cheltuieli indirecte doua dintre oferte au fost
respinse, iar raspunsul transmis de SC. ...S.R.L. a fost apreciat ca fiind
concludent pentru motivele ce urmeaza a fi aratate mai jos. Respingerea
celor doua oferte s-a facut pentru faptul ca au omis sa evidentieze in
calculul prezentat categorii mari si importante de cheltuieli ce se suporta
din capitolul "Cheltuieli indirecte", cum ar fi: (Cota parte din salariile si
contributiile la bugetele speciale aferente acestora pentru personalul de
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conducere, tehnic, economic si administrativ, Preliminarile constituite
pentru indemnizatiile de concediu, amortizarea mijloacelor fixe de interes
general (cladiri, imprejmuiri, instalatii, autoturisme etc.), cheltuieli pentru
agrementari, pentru implementarea/ mentinerea sistemelor de asigurare a
calitatii, cheltuieli pentru materialele consumate in laboratoarele unitatii
pentru incercari, probe, uzura instrumentelor si sculelor folosite pentru
incercari etc., cheltuieli cu protectia muncii, cheltuieli cu dobanzile si
spezele bancare, cheltuieli pentru amenajarea si intretinerea santierului,
cheltuieli cu transportul muncitorilor nelocalnici, cheltuieli privind
asigurarea lucrarilor de constructii -costul asigurarii de tip "All risks"),

In ceea ce priveste raspunsul transmis de SC ... SRL, comisia de
evaluare a constatat ca a evidentiat categoriile importante de cheltuieli ce
se suporta din capitolul "Cheltuieli indirecte", respectiv:

Anexat adresei cu nr. 3556 din 13.10.2017 - Anexa 5 continand
raspunsul la solicitarea de clarificare privind suma previzionata pentru
cheltuielile indirecte a transmis un tabel intitulat Modul de calcul al
cheltuielilor indirecte, cu informatiile structurate avandu-se in vedere
Ghidul indicativ P91/1-02.

- S-au evidentiat costurile care se suporta din cota de cheltuieli
indirecte, atat in valoare absoluta cat si procent din suma anuala totala
corespunzatoare respectivelor cheltuieli la nivelul firmei.

- S-a avut in vedere structura cheltuielilor indirecte asa cum este
precizata in documentul "Ghid privind elaborarea devizelor la nivel de
categorii de lucrari si obiecte de constructii pentru investitii realizate din
fonduri publice" indicativ P91/1-02.

- S-au evidentiat urmatoarele categorii de cheltuieli:

A. Cheltuieli de interes general

- Plata personalului de conducere, a personalului tehnic si economic,
administrativ-49.912,555 lei;

- Preliminarile constituite pentru plata concediilor de odihna - 4.921,245
lei; - Amortizare mijloace fixe - 245,259 lei;

- Cheltuieli pentru agrementari -15,479 lei;

- Materiale consumabile din laboratoarele apartinand societatii - 21,380
lei;

- Mentinerea sistemelor de management al calitatii/mediu - 26,344 lei;

- Cheltuieli cu protectia muncii - 243,930 lei;

- Dobanzi si speze bancare -199,288 lei;

- Cheltuieli cu amenajarea si intretinerea santierelor -187,325 lei;

- Cheltuieli cu transportul muncitorilor si mat.diverse - 9.928,800 lei;

B. Cheltuieli administrativ-gospodaresti -467,010 lei;

C. Cheltuieli neproductive -100,000 lei;

- Asigurarea lucrarilor 8.500,00 lei.

Cat priveste sustinerile contestatoarei referitoare la faptul ca suma
previzionata pentru plata personalului care va asigura coordonarea
executiei lucrarilor si verificarii nivelului de calitate corespunzator
cerintelor fundamentale aplicabile lucrarilor cuprinse in obiectul
contractului acestea sunt nefondate deoarece:

- Doar plata persoanei care va asigura zilnic (norma intreaga de timp)
coordonarea lucrarilor (inginer/maistru) este considerata o cheltuiala
9



direct proportionala cu anvergura contractului si nu plata tututor
persoanelor indicate de ofertant (seful de santier coordoneaza mai multe
santiere si nu doar unul singur, Responsabilul tehnic cu executia certifica
nivelul de calitate corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile
lucrarilor pentru mai multe santiere/lucrari simultan, la fel si persoana cu
atributii CQ);

- Durata de 20 de luni la care face referire contestatoarea este durata
maxima comunicata de autoritatea contractanta in documentatia de
atribuire, iar aceasta durata include si perioadele de sistare pentru timp
friguros. In aceste conditii, aceasta durata maxima include cel putin 6 luni
(maximum 8 luni) in care nu se pot executa lucrari, ceea ce inseamna o
durata efectiva de cel mult 14 luni (minimum 12 luni) care se poate lua in
calcul pentru salariile si cotele bugetelor speciale corespunzatoare
acestora pentru persoana care va asigura cu norma intreaga de timp
executia lucrdrilor.

In ceea ce priveste critica contestatoarei conform careia SC ...SA nu
a declarat in cadrul resurselor personal si utilaje necesare executiei
lucrarilor de subtraversari, autoritatea contractanta mentioneaza ca la
pagina 128 a propunerii tehnice prezentate de SC ... SA este precizata, in
cadrul prezentarii modalitatii de organizare in vederea executiei lucrarilor,
componenta echipei 5, echipa ce va executa lucrari de constructii si
instalatii. S-a precizat ca aceasta echipa va fi deservita de o instalatie de
foraj si va efectua lucrarile de subtraversare prevazute in proiectul tehnic.

La pagina 248 din aceeasi propunere tehnica, in cuprinsul Listei
cuprinzand utilajele, instalatiile, mijloacele de transport, echipamentele
tehnice pentru indeplinirea corespunzatoare a contractului, la pozitia 41,
este indicat echipamentul "Instalatie foraj orizontal", iar la forma de
detinere "in chirie", "Contract inchiriere - SC ... SRL".

In ceea ce priveste critica contestatoarei conform careia nu a
respectat cantitatile de lucrari impuse prin listele de cantitati de lucrari,
comisia de evaluare a constatat diferente intre cantitatile de fitinguri
(elemente de imbinare) prevazute in listele cu cantitati de lucrari si oferta
si a solicitat explicarea neconcordantelor (adresa nr. 187/4178/
25.07.2017). Ofertantul a transmis raspuns cu adresa nr.
1146/28.07.2017, inregistrata cu nr. 194/4274/31.07.2017, precizand ca,
uzand de dreptul conferit de a utiliza propriile tehnologii de executie, a
adaptat retetele articolului de montaj la propria tehnologie si Ia
organizarea executiei lucrarilor propusa.

Comisia de evaluare nu a apreciat ca s-a primit astfel o oferta
alternativa intrucat nu s-a propus o solutie diferita intr-o masura mai mare
sau mai mica potrivit definitiei ofertei alternative din Legea nr. 98/2016
deoarece se respecta intocmai prevederile proiectului tehnic referitoare la
traseele conductelor, la cantitatea totala, la materialele si calitatea
prevazute pentru conducte, la adancimea de pozare etc. Diferentele provin
din numarul elementelor de imbinare si respectiv din consumurile de ore
de utilaj necesar pentru sudura si manopera aferenta.

Precizarea din fisa de date a achizitiei cap. IV.4) Prezentarea ofertei
- IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice "Ofertantii au deplina
libertate de a-si prevedea in oferta propriile consumuri si tehnologii de
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executie, cu respectarea cerintelor cantitative si calitative prevapzute in
caietul de sarcini si in actele normative in vigoare care reglementeaza
executia lucrarilor de constructii" trebuie inteleasa in sensul in care,
indiferent de tehnologia avuta in vedere, rezultatul final - reteaua de
alimentare cu apa/ de canalizare trebuie sa corespunda cantitativ (traseu
indicat, lungime, diametru, adancime de pozare) si calitativ (materialul
indicat) or, in legatura cu aceste aspecte contestatoarea nu a formulat
nicio critica.

Analizdnd documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

. in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire simplificata - intr-o singura etapa, desfasurata online, privind
atribuirea contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect
,Executie lucrari de extindere a retelei de canalizare si extindere
alimentare cu apa in localitatea Calafindesti, comuna Calafindesti, judetul
Suceava”.

In acest sens, a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a
publicat, in S.E.A.P., invitatia de participare/anuntul de participare
simplificat nr. .... La pct. II.2.1) Valoarea estimata se mentioneaza:
5,117,385.94 RON fara T.V.A., iar la pct. 1V.2.1) Criteriu de atribuire:
Pretul cel mai scazut.

In cadrul procesului - verbal de vizualizare a ofertelor nr.
109/1866/21.03.2017, pag. 4233 - 4246, autoritatea contractanta a
consemnat faptul ca ,,pana la data limita de depunere a ofertelor,
20.03.2017, ora 15:00, au depus oferta in SEAP urmatorii operatori
economici: SC ... SA, SC ...SRL, SC ... SRL, SC ... SA, ... SRL, SC ...SRL,
SC ... SRL.

Ulterior, in cadrul raportului procedurii nr. 6623/07.12.2017, pag.
5507 - 5672, autoritatea contractanta a consemnat faptul ca ,,in urma
finalizarii evaluarii ofertelor” si dupa ,,aplicarea criteriului de atribuire
numai ofertelor admisibile, clasamentul ofertantilor este urmatorul: SC ...
SRL - locI - 4,110,325.38 lei; SC ... SA - loc II - 4,180,627.09 lei; ... -
loc III - 4,992,508.78 lei; oferta declarata castigatoare este cea depusa
de ofertantul SC ... SRL, cu o propunere financiara de 4,110,325.38 lei
fara T.V.A.

Decizia de mai sus a fost transmisa ...SA cu adresa nr.
261/6671/11.12.2017, pag. 5496, emisa de catre autoritatea
contractanta.

In urma luarii la cunostinta a continutului documentului de mai sus,
ASOCIEREA SC ... SA a formulat contestatia dedusa solutionarii, solicitand
si suspendarea procedurii de atribuire in cauza.

Referitor la acest ultim aspect, Consiliul reitereaza urmatoarele
dispozitii din cadrul Legii nr. 101/2016, privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor:
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- art. 22 alin. (1) In cazuri bine justificate si pentru
prevenirea unei pagube iminente, la cererea persoanei interesate,
Consiliul poate sa dispuna prin incheiere, in termen de 3 zile de la
primirea cererii, masura suspendarii procedurii de atribuire sau
aplicarii oricarei decizii luate de autoritatea contractanta, pana la
solutionarea contestatiei;

- alin. (2) Persoana interesata comunica, concomitent, prin
acelasi mijloc de comunicare utilizat pentru transmiterea catre
Consiliu, cererea sa de suspendare si autoritatii contractante, care
are obligatia de a prezenta Consiliului, de indata, punctul sau de
vedere asupra cererii. Nedepunerea punctului de vedere in termenul
de solutionare a cererii nu impiedica solutionarea acesteia;

- art. 23 alin. (1) Consiliul solutioneaza cererea de
suspendare luand in considerare consecintele acestei masuri asupra
tuturor categoriilor de interese care ar putea fi lezate, inclusiv asupra
interesului public; A

- alin. (2) Incheierea privind solutionarea cererii de
suspendare poate fi atacata cu plangere la instanta competenta
prevazuta la art. 32 alin. (1), Tn mod separat, in termen de 5 zile de
la comunicare.

Avand in vedere cadrul legal anterior invocat, prin incheiere nr.
681/C4/4709/28.12.2017, Consiliul a respins, ca nefondata, cererea de
suspendare a procedurii de atribuire in cauza.

Potrivit dispozitiilor art. 17 alin. 3) din cadrul Legii nr. 101/2016,
,,pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz,
operatorii economici participanti la procedura de atribuire, pot formula, cu
instiintarea partilor cauzei, cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila
(...)".

Fata de acest aspect, Consiliul va lua in considerare faptul ca, prin
adresa nr. 10/04.01.2018, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
172/04.01.2018, SC ... SRL, in calitate de ofertant desemnat castigator,
potrivit raportului procedurii nr. 6623/07.12.2017, a formulat o cerere de
interventie accesorie in interesul autoritatii contractante, solicitand
respingerea in totalitate a contestatiei aferente.

Potrivit dispozitiilor art. 65 alin. 1) Situatia intervenientului din
NCPC, ,,intervenientul devine parte in proces numai dupa admiterea in
principiu a cererii sale”.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va admite in principiu cererea de
interventie accesorie nr. 10/04.01.2018, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
172/04.01.2018, formulata de catre SC ... SRL, in calitate de ofertant a
carui oferta a fost desemnata admisibila si, ulterior castigatoare.

Cu privire la fondul cauzei, Consiliul retine ca asocierea contestatoare
afirma ca oferta desemnata céstigatoare, apartinand SC ... SRL, respectiv
cea clasata pe locul al doilea, apartinand SC ... SA, ,,au caracter de
inacceptabilitate si neconformitate”.
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act:1115239%2096836568

In acest sens, Consiliul va lua in considerare c8, privitor la oferta
apartinand SC .... SRL, contestatorul sustine ca aceasta ar fi trebuit
respinsa de catre autoritatea contractanta deoarece:

,,Nu a declarat in cadrul resurselor, personal si utilaje necesare
executiei lucrarilor de subtraversari;

- cota de cheltuieli indirecte de doar 2% echivalenta valorii de

74.078 lei, este insuficienta pentru acoperirea tuturor — cheltuielilor

indirecte (personal indirect productive, impozite, taxe, etc.)”.

Potrivit dispozitiilor art. 210 alin. 1) din Legea 98/2016 privind
achizitiile publice, ,,in cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit
de scazuta in raport cu lucrarile, produsele sau serviciile care constituie
obiectul contractului de achizitie publica/acordului-cadru care urmeaza a fi
atribuit/incheiat, autoritatea contractanta are obligatia de a solicita
ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la pretul
sau costurile propuse in respectiva oferta; alin. 2) Clarificarile prevazute la
alin. (1) se pot referi in special la: a) fundamentarea economica a modului
de formare a pretului, prin raportare la procesul de productie, serviciile
furnizate sau metodele de constructie utilizate; b) solutiile tehnice
adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care beneficiaza
ofertantul pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori executarea
lucrarilor; c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de
ofertant; d) respectarea obligatiilor prevazute la art. 51 alin. (1); e)
respectarea obligatiilor prevazute la art. 218; f) posibilitatea ca ofertantul
sa beneficieze de un ajutor de stat”.

Prin raportarea propunerii financiare din cadrul ofertei desemnate
castigatoare apartinand SC ... SRL, in valoare de 4.110.325,38 lei fara
T.V.A. la valoarea estimata a procedurii de atribuire in cauza, de
5.117.385,94 lei fara T.V.A., rezulta un procent de 80,32%.

Din analiza dosarului cauzei, rezulta ca autoritatea contractanta,
aplicand norma juridicdA mai sus invocata, prin adresa n.
223/5500/11.10.2017, pag. 636 - 638, a solicitat SC .... SRL urmatoarele
clarificari:,,(...) 2. La fundamentarea pretului total al ofertei ati utilizat o
cota de cheltuieli indirecte de 1%, rezultdnd o suma corespunzatoare
acestor cheltuieli de 74.078 lei. Avand in vedere complexitatea lucrarilor,
durata estimata a contractului (20 de luni) si multitudinea de cheltuieli pe
care antreprenorul trebuie sa le suporte din capitolul cheltuieli indirecte,
acest element al pretului total a fost apreciat de comisia de evaluare
susceptibil de a fi neobisnuit de scazut. Va solicitam sa furnizati comisiei
un calcul care sa confirme faptul ca suma corespunzatoare cheltuielilor
indirecte este indestulatoare pentru acoperirea tuturor categoriilor de
cheltuieli ce se suporta din aceasta cota. Calculul va avea in vedere
urmatoarea structura a cheltuielilor indirecte:

In ceea ce priveste structura si continutul cheltuielilor indirecte:
A. Cheltuieli de interes general si de executare a lucrarilor;
B. Cheltuieli administrativ - gospodaresti;
C. Cheltuieli neproductive;
D. Cheltuieli pentru asigurarea lucrarilor de constructii;
De asemenea, veti avea in vedere o detaliere a cheltuielilor indirecte
dupa:
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l. Cheltuieli directe proportionale cu anvergura contractului
(marimea acestora depinzand de valoarea si/sau durata
lucrarilor);

a. Plata personalului indirect productiv care se ocupa de
conducerea si organizarea zilnica a executiei lucrarilor (ex. Sef
de punct de lucru etc.);

b. Costul transportului uneltelor si sculelor de la bazele de
productie la santier si inapoi;

c. Cheltuielile aferente constructiilor, instalatiilor si amenajarilor
provizorii in santier care se fac pe seama cheltuielilor indirecte
precum si intretinerea si repararea acestora;

d. Intretinerea si repararea drumurilor provizorii interioare;

e. Cheltuielile cu transportul si manipularile effectuate pentru
evacuarea deseurilor, molozului, alicariei etc. rezultate din
executarea lucrarilor;

f. Cheltuielile cu manipularile pentrue evacuarea de pe santier, la
terminarea lucrarilor, a materialelor pentru care in normele de
deviz sunt prevazute numai cote de pierderi: cofraje, schele,
esafodaje etc.;

Cheltuielile cu transportul muncitorilor nelocalnici;

Chirie terenuri pentru amplasarea baracamentelor/organizarii

de santier si costul utilitatilor (daca acestea nu sunt cuprinse in

organizarea de santier);

i. Costurile cu asigurarea lucrarilor;

1. Cheltuieli care nu depind decat intr-o mica masura de valoarea
si/sau durata contractului — toate celelalte categorii de cheltuieli.
O prezentare exacta a categoriilor de cheltuieli ce se suporta din
capitolul Cheltuieli indirecte veti gasi in documentul ,,Ghid privind
elaborarea devizelor la nivel de categorii de lucrari si obiecte de
constructii pentru investitii realizate din fonduri publice” indicativ
P91/1-02, aprobat prin ordinul Ministrului Lucrarilor Publice,
Transporturilor si Locuintei nr. 1568/15.10.2002".

SC .... SRL raspunde prin adresa 3556/13.10.2017, pag. 622 - 632,
la fintrebarea aferenta pct. II din cadrul documentului anterior
mentionat, precizand urmatoarele: ,,(...) In cadrul ofertei am utilizat o
cota de cheltuieli indirecte de 2% iar suma corespunzatoare acestui
procent este de 74.078,26 lei. Prin documentatia de atribuire nu s-a
impus ca din cheltuielile indirecte sa se suporte cotele pe care le-ati
detaliat in solicitarea de clarificari, astfel ca solicitarea dumneavoastra
excede fisei de date a achizitiei;

a. Va anexam calcul cheltuielilor indirecte prin care demonstram ca
suma aferenta este indestuldatoarte pentru acoperirea tuturor
categoriilor de cheltuieli ce se suporta din aceasta cota avandu-se
in vedere politica interna a SC .... SRL SUCEAVA;

b. Costul transportului uneltelor si sculelor de |la bazele de productie
la santier si inapoi — Uneltele si sculele de mana de la bazele de
productie si inapoi se efectueaza odata cu transportul materialelor
sau a muncitorilor;
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c. Cheltuielile aferente constructiilor, instalatiilor si amenajarilor
provizorii in santier care se fac pe seama cheltuielilor indirecte
precum si intretinerea si repararea acestora - Nu este cazul, sunt
cuprinse in organizarea de santier;

d. Intretinerea si repararea drumurilor provizorii interioare — Nu este
cazul;

e. Cheltuielile cu transportul si manipularile efectuate pentru
evacuarea deseurilor, molozului, alicariei, etc. rezultate din
executarea lucrarilor — sunt prinse in listele cu cantitatile de
lucrari;

f. Chirie terenuri pentru amplasarea baracamentelor/organizarii de
santier si costul utilitatilor (daca acestea nu sunt cuprinse in
organizarea de santier) - Nu este cazul, sunt cuprinse in
organizarea de santier”.

Preliminar, referitor la alegatia SC ... SRL potrivit careia ,,solicitarea
autoritatii contractante excede fisei de date a achizitiei”, Consiliul
apreciaza ca nu o poate retine deoarece ofertantul in cauza nu s-a
prevalat de dispozitiile art. 8 lit. b) din Legea nr. 101/2016, pe cale de
consecinta, decazand din dreptul de a mai critica respectivul act,
solicitarile in cauza consolidandu-si forta obligatorie.

Corelativ, Consiliul va lua in considerare ca Ordinul nr. 1568/
15.10.2002 pentru aprobarea reglementarii tehnice ,Ghid privind
elaborarea devizelor la nivel de categorii de lucrari si obiecte de constructii
pentru investitii realizate din fonduri publice”, indicativ P 91/1-02, prevede
urmatoale:

- 3.3.3. Cheltuielile indirecte la nivelul unui deviz pe categorii de
lucrari se determina prin aplicarea unei cote aferente acestora la
valoarea TOTAL - CHELTUIELI DIRECTE. Aceasta cota se
stabileste de catre fiecare unitate de executie pe baza propriilor
analize. In cazul in care autoritatea contractanta atribuie un
contract de achizitie publica prin negociere cu o singura sursa,
autoritatea, pe baza informatiilor si datelor pe care le detine va
stabili cota de cheltuieli indirecte. Continutul cheltuielilor indirecte
este foarte divers, drept care in Anexa 6 se prezinta o detaliere a
acestora pe urmatoarele componente: Cheltuieli de interes
general si de executie a lucrarilor; Cheltuieli administrativ-
gospodaresti; Cheltuieli neproductive; Cheltuieli privind asigurarea
lucrarilor de constructii;

- STRUCTURA SI CONTINUTUL CHELTUIELILOR INDIRECTE

- A. Cheltuieli de interes general si de executare a lucrarilor 1.
Retributii ale personalului de conducere, tehnic, economic, de alta
specialitate, administrativ, de deservire si paza; impozitul,
contributia la asigurarile sociale si la fondul de somaj, aferente;
Retributiile personalului de conducere, tehnic economic, si de alta
specialitate administrativ de deservire al unitatii, inclusiv
indemnizatiile de conducere, sporul de vechime si alte drepturi
legale din fondul de retribuire (exclusiv retributiile personalului de
productie industriala si de prestatii);
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Retributiile maistrilor care participa alaturi de personalul de
executie la procesul de productie, inclusiv impozitul, contributia la
asigurarile sociale si la fondul de somaj;

Retributiile personalului gospodaresc de tot felul (manipulanti,
receptioneri, Tncarcatori si descarcatori din cadrul depozitelor
centrale, laborantilor, telefonistelor, conducatorilor de
autoturisme, auto-speciale, microbuze, ingrijitoarelor, personalului
de intretinere si mici reparatii la instalatiile sanitare, de apa,
incalzire, iluminat etc.) inclusiv sporul de vechime si alte drepturi
legale din fondul de retribuire (exclusiv retributiile personalului
unitatilor de productie industriala si de prestatii);

Sumele pentru constituirea fondului de premiere a personalului de
conducere in cadrul fondului de retribuire;

Contributia la asigurarile sociale si la fondul de somaj asupra
retributiilor tarifare, indemnizatiilor, premiilor si altor drepturi
legale care se cuprind in aceasta pozitie;

Preliminarile constituite pentru plata indemnizatiilor de concediu
de odihna si adaosurilor la retributia tarifara pentru depasirea
indicatorilor sau sarcinilor de plan pe trim. IV al anului de
raportare, cuvenite personalului de conducere tehnic, economic,
de alta specialitate, administrativ, deservire si paza, inclusiv
impozitul, contributia asigurarilor sociale si fondului de somaj
asupra acestor indemnizatii si adaosuri;

Retributiile privind plata cenzorilor si a membrilor externi din

_consiliille de administratie”.

In masura in care ,,cota cheltuielilor indirecte se stabileste de catre
fiecare unitate de executie pe baza propriilor analize”, Consiliul apreciaza
ca la elaborarea propunerii financiare, fiecare ofertant este obligat sa se
raporteze la prevederile fisei de date a achizitiei, care in speta dedusa
solutionarii, prevede la pct. IV.4.2) Modul de prezentare a propunerii
financiare, urmatoarele: ,,(...) La elaborarea propunerii financiare,
ofertantul va lua in calcul eventualele deduceri daca sunt sub efectul unui
legi, toate cheltuielile pe care le implica findeplinirea obligatiilor
contractuale, precum si marja de profit. Ofertantul va include, in cadrul
propunerii financiare, toate si orice costuri legate de: executia categoriilor
de lucrari prevazute in listele de cantitati, intocmirea instructiunilor de
intretinere si exploatare - protejarea mediului, conform normelor legale,
precum si cele legate de refacerea cadrului natural dupa finalizarea
lucrarilor - procurarea, transportul, depozitarea si punerea in opera a
materialelor si  echipamentelor necesare functionarii  obiectului
contractului, conform cerintelor impuse prin caietul de sarcini (...) Oferta
va cuprinde toate elementele necesare cuantificarii valorice a lucrarilor si
va contine formularele prevazute de Ordinului MDLPL nr. 863/2008:
centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv - centralizatorul cheltuielilor pe
categorii de lucrari, pe obiecte - devizele oferta; - lista cu cantitati de
utilaje si echipamente tehnologice, inclusiv dotari - fisele tehnice ale
utilajelor si echipamentelor tehnologice - listele cu cantitati de lucrari
pentru constructii provizorii organizare de santier”.
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Procedand la analiza propunerii tehnice apartinand SC .... SRL,
Consiliul retine ca 1in cadrul formularului - Resurse (personal si
instalatii/echipamente), pag. 2407 - 2409, ofertantul in cauza a mentionat
urmatorul ,,personal cheie propus pentru executia lucrarii: 1.manager de
proiect - ing. ... — ...; 2. sef de santier - ing. ...; 3. sef punct de lucru -
ing. ...; 4. inginer structuri - ing. ...; 5. responsabil cu controlul calitatii -
ing. ...; 6. responsabil tehnic cu executia - sing. ...; 7. responsabil tehnic
cu executia - ing. ...; 8. coordonator in materie de SSM si responsabil PSI,
mediu: ing. ...; 9. topometrist — ...; 10. responsabil tehnic cu sudura - ...;
11. inginer pentru reparatii, refaceri drun, platforme, trotuare, podete -
ing. .....

Dintre persoanele care au fost anterior enumerate, o parte se
regasesc si in cadrul ,,personalului de conducere, tehnic, economic, de alta

specialitate (...)”, cum ar fi spre exemplu: ing. ... — Director general
adjunct; ing. ... — coordonator lucrari de constructii civile si industriale;
ing. ... — organizarea, conducerea si supravegherea respectarii normelor

tehnice, a tehnologiilor la standardele de instalatii pentru constructii,
precum |li analizarea, avizarea lucrarilor specifice in punctele de lucru
deschise la terti, etc.

Or, din aceasta perspectiva, Consiliul apreciaza ca toate cheltuielile
aferente persoanelor mai sus numite intra in categoria cheltuielilor directe
(spre exemplu - Ordinul nr. 1568/ 15.10.2002 - (...) 3.3.2. Alte cheltuieli
directe care se trec in devizul pe categorii de lucrari, sub total partial al
cheltuielilor directe, sunt determinate de aplicarea taxelor potrivit
prevederilor legale in vigoare, ce intra in obligatia agentilor economici.
Valoarea acestor cheltuieli rezulta prin aplicarea la manopera directa
rezultata din totalul partial al cheltuielilor directe, a cotelor prevazute in
reglementarile in vigoare pentru CAS, somaj, sanatate, risc si altele).

Asadar, din moment ce a prevazut in oferta forta de munca
respectiva, ofertantul in cauza trebuia sa aloce fonduri pentru plata
acesteia, ori suma prevazuta in cheltuielile indirecte nu este suficienta si
nici nu se identifica in valoarea cheltuielilor directe plata celor unsprezece
specialisti.

Prin prisma celor de mai sus, Consiliul apreciaza ca insuficient
documentat de catre intervenient raspunsul furnizat pentru cel de-al doilea
punct, fiind de altfel, obligatia autoritatii contractante de a se asigura ca
dispozitiile Ordinului nr. 1568/ 15.10.2002 sunt respectate.

In acest sens, Consiliul subliniaza ca in conformitate cu prevederile
art. 133 din H.G. nr. 395/2016, evaluarea ofertelor este sarcina comisiei
de evaluare, motiv pentru care nu se poate substitui acesteia. Prin
urmare, Consiliul considera ca, numai dupa reevaluarea aspectelor
anterior enuntate, autoritatea contractanta va putea aplica, in litera si
spiritul legii, dispozitiile art. 133 alin. (1) si (3) din H.G. nr. 395/2016,
conform carora ,,(1) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a
verifica fiecare oferta atat din punct de vedere al elementelor tehnice
propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le
implica; (3) Propunerea financiara trebuie sa se incadreze in fondurile care
pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publica
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respectiv, precum si sa nu se afle in situatia prevazuta la art. 210 din
Lege”.

Potrivit dispozitiilor art. 207 alin. 1) lit. a) si b) din Legea nr.
98/2016 privind achizitile publice, ,,autoritatea contractanta stabileste
oferta castigatoare pe baza criteriului de atribuire si a factorilor de
evaluare precizati in invitatia de participare/anuntul de participare si in
documentele achizitiei, daca sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele
conditii: a) oferta respectiva indeplineste toate cerintele, conditiile si
criteriile stabilite prin anuntul de participare si documentele achizitiei,
avand in vedere, daca este cazul, dispozitiile art. 162; b) oferta respectiva
a fost depusa de un ofertant care indeplineste criteriile privind capacitatea
si, daca este cazul, criteriile de selectie si nu se afla sub incidenta
motivelor de excludere”.

Or, in conditiile in care ofertantul desemnat castigator, de aceasta
data in calitate de intervenient in speta dedusa solutionarii, prezinta doua
documente care ,,sa confirme ca are capacitatea tehnica de a efectua
subtraversarile solicitate prin caietul de sarcini”, ca urmare a formularii
unei contestatii si nu a demersurilor autoritatii contractante, Consiliul
considera ca aceasta din urma nu a respectat dispozitiile normei juridice
anterior invocate.

Similar, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta, aplicand
dispozitiile art. 209 alin. 1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, conform carora ,,In cazul in care informatiile sau documentele
prezentate de catre operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau
in cazul in care lipsesc anumite documente, autoritatea contractanta are
dreptul de a solicita intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor
clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acestia
in cadrul ofertelor sau solicitarilor de participare, cu respectarea
principiilor tratamentului egal si transparentei; alin. 2) Autoritatea
contractanta nu are dreptul ca prin clarificarile/completarile solicitate sa
determine  aparitia unui avantaj evident 1in favoarea unui
ofertant/candidat”, va trebui sa determine in ce masura intervenientul
este in masura sa execute lucrarile de subtraversare a drumurilor publice.

Pe cale de consecinta, Consiliul admite criticile formulate de catre
contestator fata de oferta apartinand SC ... SRL si respinge, ca nefondata
cererea de interventie aferenta.

In ceea ce priveste criticile aferente ofertei apartinand SC ... SA,
Consiliul retine ca asocierea contestatoare sustine ca ofertantul clasat pe
locul al doilea:

,,(...) nu a respectat cantitatile de lucrari impuse prin listele de
cantitati de lucrari (pag. 49, 51, 52 din raportul procedurii);

- nu a declarant in cadrul resurselor personal si utilaje necesare

executiei lucrarilor de instalatii electrice si subtraversari, asa cum
s-a prezentat pentru sudorii PEHD".

Conform dispozitiilor art. 133 alin. 1) si 2) din H.G. nr. 395/2016
privind normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice din 02.06.2016, ,,alin. 1) Comisia de
evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta atat din
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punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere
al aspectelor financiare pe care le implica; alin. 2) Propunerea tehnica
trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini sau
in documentul descriptiv; la art. 134 alin. 1) din cadrul aceluiasi act
normativ stipulandu-se urmatoarele ,,comisia de evaluare are obligatia de
a stabili care sunt clarificarile si completarile formale sau de confirmare,
necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte, precum
si perioada de timp acordata pentru transmiterea acestora, termenul-
limita neputand fi stabilit decat la nivel de zile lucratoare, fara a fi
precizata o ora anume in cadrul acestuia”.

Fata de cele de mai sus, procedand la verificarea dosarului cauzei,
Consiliul retine ca, prin adresa nr. 187/4178/25.07.2017, pag. 789 - 791,
autoritatea contractanta a solicitat SC ... SA urmatoarele clarificari:

- ,,(..) lista cu cantitatile de lucrari — devizul oferta F3 — Obiectul 01

Extindere alimentare cu apa 01 Cond. Distr. PEID PN6 L = 11447;

- 1. La pozitia 4 ati utilizat la fundamentarea pretului articolul
(norma) de deviz 6719435 - Cot polietilend, inalta densitate,
electrofuziune, D = 110 cu canititatea 120 buc. In loc de 6719435
Cot pehd pentru electrofuz, diam ext 110 cu cantitatea 572,36
buc - asa cum este prevazut in caietul de sarcini;

- 2. La pozitia 4 ati utilizat la fundamentarea prtului articolul
(norma) de deviz 6719457 Teu redus din polietilena (PEHD),
electrofuziune, D = 110 cu cantitatea 119 buc in loc de 6719457
Teu pehd pentru electrofuz diam ext 110 cu cantitatea 572,36
buc., asa cum este prevazut in caietul de sarcini;

- 3. Nu s-a identificat, respectiv nu poate fi verificat daca la
fundamentarea pretului, pozitia 4, articolul de deviz 6719620 -
Reductie polipropilena, avand diametrul 110x90 mm U/M 228,94
buc. cum era prevazut in caietul de sarcini;

- 4. Nu s-a identificat, respectiv nu poate fi verificat daca la
fundamentarea pretului pozitia 4, articol de deviz 6719428 - Mufa
pehd pentru electrofuz diam 110 mm U/M 228,94 buc. Cum era
prevazut in caietul de sarcini;

- 5. La pozitia 4 ati utilizat de la fundamentarea pretului articolul
(norma) de deviz 002001 Aparat sudura cap la cap tevi polietilena
668 ore in loc de 7918 Aparat sudura butan gaz, cu accesorii cu
286,18 ore, asa cum este prevazut in caietul de sarcini;

- Lista cu cantitatile de lucrari - devizul oferta F3 - Obiectul 02
Extindere retele de canalizare 03 - Cond. Ref. D = 90 mm, PEID,
L = 3564 m

- 1. La pozitia 4 ati utilizat la funamentarea pretului articolul
(norma) de deviz 002001 Aparat sudura cap la cap tevi polietilena
(ASIM - 7918) cu U/M 202 ore in loc de 7918 Aparat sudura
butan gaz, cu accesorii cu U/M 17,82 ore, asa cum este prevazut
in caietul de sarcini;

- Lista cu cantitatile de lucrari - deviz ofert - F3 - Obiectul 02
Extindere retele de canalizare 04 - Cond. Ref. D = 110 mm, PEID,
L=1372 m;
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1. La pozitia 1 ati utilizat la fundamentarea pretului articolul
(norma) de deviz 6719435 Cot polietilena, inalta densitate,
electrofuziune, D = 110 cu cantitatea 14,00 buc., in loc de
6719435 Cot PEHD pentru electrofuz, diam ext 110, cu cantitatea
69,75 buc., asa cum este prevazut in caietul de sarcini;

2. Nu s-a identificat respectiv nu poate fi verificat daca la
fundamentarea pretului pozitia 1, articolul de deviz 6719457 Teu
pehd pentru electrofuz diam ext 110 cu cantitatea 69,75 buc., asa
cum este prevazut in caietul de sarcini;

3. Nu s-a identificat, respectiv nu poate fi verificat daca la
fundamentarea pretului pozitia 1, articol de deviz 6- Reductie
polipropilena, avand diametrul 110 x 90 mm U/M 27,90 buc. cum
era prevaut in caietul de sarcini;

4. Nu s-a identificat, respectiv nu poate fi verificat daca la
fundamentarea pretului pozitia 1, articol de deviz 6719428 - Mufa
pehd pentru electrofuz diam 110 mm U/M 27,90 buc. cum era
pevazut in caietul de sarcini;

5. La pozitia 4 ati utilizat la fundamentarea pretului articolul
(norma) de deviz 002001 Aparat sudura cap la cap tevi polietilena
80,00 ore in loc de 7918 Aparat sudura”.

Prin adresa nr. 1146/28.07.2017, pag. 752 - 754, SC ... SA rapunde
astfel:

,,(...) 1. Conform raspuns la solicitare clarificare nr. 7/27.02.2017
— Constructorul are posibilitatea utilizarii propriei retete, functie de
tehnologia de executie a fiecarui executant cu respectarea
intocmai a prevederilor din caietul de sarcini - am adaptat reteta
functie de propria tehnologie de executie, cu respectarea
documentatiei de atribuire si a prevederilor din caietul de sarcini;
Reteta noastra prevede folosirea de tuburi din polietilena de inalta
densitate D110 PN 6 cu aprovizionarea la bare de 12 - 13 m si
imbinarea tuburilor prin metoda sudurii cap - cap;

Aceasta metoda are urmatoarele avantaje: tuburile nu au forma
ovala cum au cele aprovizionate sub forma de colac si aducerea
tuburilor la forma normal este dificla a se executa pe
amplasament; permite o mai buna verificare vizuala a conductelor
inainte de montaj si returnarea celor cu defecte de fabricatie;
sudura cap - cap permite realizarea curbelor la unghiul nevesar
dat de conditiile de amplasamnet iar coturile elctrofuziune sunt
numai la 45 respectiv 90 grade. Prin urmare folosind sudura cap -
cap, pentru imbinarea conductelor, nu mai este necesara folosirea
mufelor de electrofuziune.

Conform desenelor postate pe SEAP, pe traseul celor 11.447,15 m
de conducta de distributie PEID D PN 6 se vor monta 119 hidranti
subterani Dn 80 motiv pentru care la cod material 6719435 am
propus in reteta noastra teu redus electrofuziune 110 x 90 care se
adapteaza la conducta PEID D90 care alimenteaza hidrantii
(conform art. nr. 5 din categoria de lucrari — Hidranti incendiu)
fara a mai fi necesara folosirea unei alte reductii 110 x 90 asa
cum a estimate proiectantul in reteta lui;
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In reteta sa, proiectantul a asimilat aparatul de elctrofuziune cu
aparat de sudura butan gaz, estimand 286,18 ore iar noi am
utilizat (conform propriei tehnologii) aparatul de sudura cap - cap
cu 668 ore de functionare (0,7 h/sudurd) folosind ca nota de
subsol = asimilat = 7918;

Precizam ca tehnologia aplicata de noi respecta in totalitate
cerintele din documentatia de atribuire/caietul de sarcini si ca in
reteta articolului nr. 4 — ACA 11 D1 s-au inclus toate resursele
necesre executiei lucrarilor de montaj conducta. Diferentele
cantitative se datoreaza diferentei de tehnologie applicate in
reteta propusa de proiectant (care prevede imbinarea conductelor
folosind mufe electrofuziune) si reteta propusa de noi (care
prevedere imbinarea conductelor prin metoda cap - cap);

2. (...) Reteta noastra prevede folosirea de tuburi din polietilena de
inalta densitate D90 PN 6 cu aprovizionarea la bare de 12 - 13 m
si imbinarea tuburilor prin metoda sudurii cap - cap;

In reteta sa, proiectantul a asimilat aparatul de elctrofuziune cu
aparat de sudura butan gaz, estimand 17,82 ore iar noi am utilizat
(conform propriei tehnologii) aparatul de sudura cap - cap cu 202
ore de functionare (0,68 h/sudura) folosind ca nota de subsol =
asimilat = 7918;

Precizam ca tehnologia aplicata de noi respecta in totalitate
cerintele din documentatia de atribuire/caietul de sarcini si ca in
reteta articolului nr. 1 - ACA 11 C2 s-au inclus toate resursele
necesare executiei lucrarilor de montaj conducta (...);

3. (...) Reteta noastra prevede folosirea de tuburi din polietilena de
inalta densitate D110 PN 6 cu aprovizionarea la bare de 12 - 13 m
si imbinarea tuburilor prin metoda sudurii cap - cap;

Aceasta metoda are urmatoarele avantaje: tuburile nu au forma
ovala cum au cele aprovizionate sub forma de colac si aducerea
tuburilor la forma normala este dificla a se executa pe
amplasament; permite o mai buna verificare vizuala a conductelor
inainte de montaj si returnarea celor cu defecte de fabricatie;
sudura cap - cap permite realizarea curbelor la unghiul necesar
dat de conditiile de amplasamnet iar coturile elctrofuziune sunt
numai la 45 respectiv 90 grade. Prin urmare folosind sudura cap -
cap, pentru imbinarea conductelor, nu mai este necesara folosirea
mufelor de electrofuziune;

Desenele postate pe SEAP nu prevad pe conducta de refulare
amplasarea de teuri si reductii si nu este necesara amplasarea lor
(caz similar pentru conducta de refulare D90 de la pct. 2);

In reteta sa, proiectantul a asimilat aparatul de elctrofuziune cu
aparat de sudura butan gaz, estimand 34,88 ore iar noi am utilizat
(conform propriei tehnologii) aparatul de sudura cap - cap cu 80
ore de functionare (0,7 h/sudura) folosind ca nota de subsol =
asimilat = 7918;

Precizam ca tehnologia aplicata de noi respecta in totalitate
cerintele din documentatia de atribuire/caietul de sarcini si ca in
reteta articolului nr. 1 — ACA 11 D1 s-au inclus toate resursele
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necesare executiei lucrarilor de montaj conducta. Diferentele

cantitative se datoreaza diferentei de tehnologie aplicate in reteta

propusa de proiectant (care prevede Iimbinarea conductelor
folosind mufe electrofuziune) si reteta propusa de noi (care
prevede imbinarea conductelor prin metoda cap - cap) (...)".

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca ofertantul in cauza (SC
... SA) recunoaste ca nu a respectat cantitatile enuntate in cadrul
caietului de sarcini, invocand in favoarea sa clarificarea emisa de
catre autoritatea contractanta, potrivit careia ,,Constructorul are
posibilitatea utilizarii propriei retete, functie de tehnologia de
executie a fiecarui executant cu respectarea intocmai a prevederilor
din caietul de sarcini (...)".

Cu toate ca asupra textului precitat toate partile implicate au
cazut de comun acord, Consiliul apreciaza ca autoritatea
contractanta nu trebuia sa se limiteze la raspunsul SC ... SA anterior
enuntat, considerandu-l a fi concludent, astfel cum rezulta din
procesul - verbal nr. 4/200/4470/09.08.2017, pag. 725 - 478, ci
trebuia sa verifice in ce masura este posibila executia lucrarilor
aferente cu tehnologia de care dispune acest ofertant, iar daca acest
lucru nu este posibil, sa verifice in ce masura lipsa cantitatilor
descrise mai sus se incadreaza sau nu in categoria abaterilor tehnice
minore, in temeiul art. 134 alin. (6), (7), (8) si (9) din HG nr.
395/2016.

In conformitate cu norma juridica de mai sus:

- alin. (6) In cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile
pe care le prezinta comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1)
continutul propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi
considerata neconforma;

- alin. (7) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (6), oferta nu va fi
considerata neconforma in masura in care modificari operate de
ofertant in legatura cu propunerea sa tehnica se incadreaza in una
din categoriile de mai jos: a) pot fi incadrate in categoria viciilor de
forma; sau b) reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore,
iar o eventuala modificare a pretului total al ofertei, indusa de aceste
corectari, nu ar fi condus la modificarea clasamentului ofertantilor
participanti la procedura de atribuire;

- alin. (8) Sunt considerate abateri tehnice minore acele
omisiuni/abateri din propunerea tehnica care pot fi
completate/corectate intr-un mod care nu conduce la depunerea unei
noi oferte;

- alin. (9) O modificare a propunerii tehnice nu poate fi
considerata o abatere tehnica minora a ofertei initiale in urmatoarele
situatii: a) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei
abateri/omisiuni depaseste 1% din pretul total al ofertei; b)
cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei
abateri/omisiuni conduce la eludarea aplicarii acelor prevederi ale
legii care instituie obligatii ale autoritatii contractante in raport cu
anumite praguri valorice; c¢) in urma corectarii respectivei
abateri/omisiuni, se constata ca s-ar schimba clasamentul



ofertantilor; d) modificarea ar presupune o diminuare calitativa in

comparatie cu oferta initiala”.

Intr-o nota similara, respectiv sa verifice in ce masura este posibila
executia lucrarilor aferente cu tehnologia de care dispune acest ofertant,
Consiliul considera ca autoritatea contractanta trebuie sa solicite clarificari
si cu privire la posibilitatea executiei ,,subtraversarilor prin foraj dirijat sau
sapatura deschisa”, in conditiile in care, pe de-o parte, in cadrul propunerii
tehnice - Lista cuprinzind utilajele, instalatiile, mijloacele de transport,
echipamentele tehnice pentru indeplinirea corespunzatoare contractului,
pag. 2862 - 2863, poz. 41 Instalatie foraj, figureaza - ,,contract inchiriere
SC ... SRL, iar, pe de alta parte, la pct. IV.4.1) Modul de prezentare a
propunerii tehnice din fisa de date a achizitiei se specifica faptul
ca ,,propunerea tehnica elaborata de ofertant va respecta in totalitate
cerintele prevazute in caietul de sarcini. Propunerea tehnica trebuie sa
reflecte asumarea de catre ofertant a tuturor cerintelor/obligatiilor
prevazute in caietul de sarcini”.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite contestatia
formulata de catre SC ... SRL in contradictoriu cu ...

Obliga autoritatea contractanta, la anularea raportului procedurii nr.
6623/07.12.2017 si a tuturor actelor subsecvente acestuia inclusiv a
comunicarii nr. 261/6671/11.12.2017 si la reevaluarea ofertelor, prin
raportare la considerentele mentionate in motivarea aferenta, in termen
de 15 (cincisprezece) zile.

Pe cale de consecinta, respinge cererea de interventie formulata de
catre SC ... SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si
poate fi atacata cu plangere, in temeiul art. 29 alin. (1) din acelasi act
normativ, in termen de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 (cinci) exemplare, contine 23 (douazecisitrei) pagini.
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