In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia inregistrata la CNSC sub nr. ..., depusa de ... SRL, cu
sediul in ..., ..., numarul ..., judetul ..., Tnmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CIF ..., reprezentata legal prin ...SRL prin
reprezentant permanent desemnat, ..., impotriva rezultatului procedurii emis
in cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect ,....”, cod CPV ..., de catre ..., cu sediul in ...,
Str. ..., nr. ..., judetul ..., in calitate de entitate contractanta, s-a solicitat:

1) Suspendarea aplicarii oricarei decizii luate de Entitatea
Contractanta pana la solutionarea contestatiei, in temeiul art.22 alin. (1) din
Legea 101/2016 cu completarile si modificarile ulterioare,

2) Anularea Raportului procedurii de atribuire inregistrat cu nr. ...si a
comunicarilor privind rezultatul procedurii de atribuire transmise celor 2
operatori economici si a tuturor actelor ce au stat la baza stabilirii drept
admisibila si castigatoare a ofertei depuse de catre ... SRL

3) Anularea Procesului verbal de evaluare a garantiilor de participare,
a informatiilor din DUAE si a documentelor ce il insotesc precum si de
indeplinire a cerintelor de calificare, elaborat si semnat de catre comisia de
evaluare a ofertelor in data de ... inregistrat cu nr. ... prin intermediul careia
comisia de evaluare a declarat oferta depusa de catre ... SRL ca fiind
inacceptabila,

4) Anularea procesului verbal de evaluare a ofertei tehnice inregistrat
cu nr. ...in cadrul caruia comisia a evaluat oferta tehnica depusa de catre ...
SRL,

5) Anularea procesului verbal de evaluarea a ofertei financiare
inregistrat cu nr. ... depusa de catre ... SRL si anularea procesului verbal
nr. ...privind rezultatul procesului de verificare a documentelor suport DUAE
depuse de catre ... SRL,

6) Obllgarea autoritatii contractante la reanalizarea raspunsurilor la
solicitarile de clarificari transmise catre ... SRL prin adresele ..., ... si ..,
declararea ofertei depuse de ... SRL ca fiind admisibila si reluarea procesulw
de evaluare a ofertelor prin anallzarea ofertei tehnice si a ofertei financiare in
conformitate cu prevederile art.72 alin.(2) din H.G. 394/2016 cu completarile
si modificarile ulterioare in vederea stabilirii ofertei castigatoare in cadrul
procedurii de atribuire a acordului cadru ce are ca obiect "

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ofertantul ... SRL ataca rezultatul procedurii, consemnat in raportul
procedurii nr. ...si in adresele de comunicare a lui, solicitand cele precizate in
partea introductiva a deciziei.

Contestatorul face o scurta prezentare a situatiei de fapt precizéand c3,
in cadrul procedurii de atribuire, ... SRL a depus oferta cu respectarea
dispozitiilor legale si a prevederilor documentatiei de atribuire publicata in
SEAP, a raspuns in termen la solicitarile de clarificari adresate de entitatea
contractanta.

Oferta depusa de ... SRL a fost respinsa, entitatea contractanta
retindnd, in mod neintemeiat, ca NU satisface in mod corespunzator cerintele
Caietului de Sarcini, aceasta fiind inacceptabila, desi mentioneaza ca a
prezentat, in sustinerea ofertei, informatii care atesta indeplinirea cerintelor
minime de calificare.

Contestatorul apreciaza ca fiind netemeinica decizia autoritatii privind
neconformitatea ofertei, pentru motivele retinute in cuprinsul ...si a
comunicarilor,

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
»[...]Contestatie.PDF.p7s” postat de autoritate in SEAP la .., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr. ... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si
nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare prin intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea
completa va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ..., entitatea contractanta
a formulat punct de vedere la contestatia depusa de ... SRL, solicitand
respingerea ei.

Entitatea contractanta mentioneaza ca procedura de atribuire s-a
desfasurat sub monitorizarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice
(ANAP) - Directia Generala Verificare Derulare Procedura de Atribuire, in
temeiul Ordinului nr. 462/23.04.2025, prin care a fost aprobata Decizia de
verificare nr. 4883/23.04.2025. Aceste documente se regasesc in dosarul
achizitiei si sunt anexate prezentului punct de vedere.

Pe intreaga durata a procedurii, ANAP a emis avize conforme
neconditionate, pentru toate etapele de evaluare, care confirma ca procesul
de evaluare a fost realizat cu respectarea dispozitiilor legale incidente,
inclusiv in ceea ce priveste analiza DUAE si continutul Raportului procedurii.
Avizele sunt anexate prezentului punct de vedere.

In data de ..., comisia de evaluare a procedat la vizualizarea ofertelor
depuse pentru aceasta procedura in sistemul electronic al achizitiilor publice
(SEAP). Perioada de evaluare a ofertelor s-a desfasurat in intervalul ....

In cadrul procedurii, au depus oferte doi operatori economici:

1. ...SRL
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2. ... SRL.

Entitatea contractanta a finalizat procesul de evaluare a celor 2 oferte,
prin intermediul comisiei de evaluare a ofertelor, in data de .., prin
intocmirea si semnarea Raportului procedurii (nr. ...), ocazie cu care a fost
postat in SEAP, anexat anuntului de participare. In raportul procedurii sunt
descrise toate etapele procesului de achizitii desfasurat in vederea incheierii
contractului.

Dupa finalizarea evaluarii ofertelor si implicit a raportului procedurii, au
fost transmise comunicari privind rezultatul procedurii, catre ofertantii
implicati, comunicari in care au fost mentionate oferta declarata castigatoare,
respectiv oferta ... SRL.

La o simpla studiere a contestatiei si a criticilor aduse actelor entitatii
contractante, se poate observa cu usurintda ca motivele invocate sunt pur
speculative, ele nefiind reale atata timp cat se invoca nelegalitati inexistente.

Entitatea contractanta argumenteaza, punctual, apararile proprii fata de
aceste critici, dupa cum urmeaza:

In Fisa de date la cap III. 1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala
Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii
cerintelor mentionate: Pentru contractele de achizitie de servicii: executarea
de servicii de tipul specificat Modalitatea de indeplinire:

Ofertantul va demonstra ca in ultimii 3 ani, impliniti la data termenului
limita de depunere a ofertelor, mentionat in anuntul de participare, a prestat
si a dus la bun sfarsit, la nivelul a minim 1 contract - maxim 3 contracte,
servicii similare cu cele care fac obiectul achizitiei, in valoare de minim
1.250.000,00 lei. In situatia in care termenul de depunere al ofertelor este
decalat, perioada aferenta experientei similare solicitate se va extinde
corespunzator, cu un numar de zile egal cu cel al decalarii. Prin sintagma
,Servicii similare cu cele care fac obiectul achizitiei" se intelege: servicii de
fotocopiere/imprimare si/sau copiere si/sau scanare, conform cerintelor din
caietul de sarcini.

Ofertantul ... SRL a declarat un numar de 3 contracte relevante pentru
demonstrarea indeplinirii cerintei privind capacitatea tehnica, respectiv
prestarea de servicii similare in ultimii 3 ani, in valoare cumulata de minim ...
lei.

In urma analizei documentelor prezentate, comisia a retinut toate cele
3 contracte declarate, contractele fiind urmatoarele:

o Contract de furnizare echipamente, servicii de tiparire si
managementul documentelor - act aditional nr. ... la contractul nr. ... -
modificat si completat ulterior prin acte aditionale, ... SRL/redenumit ... SRL
contractant unic, contract in desfasurare, valoare realizata pana la data de ...
in suma de ... lei + tva.

o Contract de furnizare echipamente, servicii de tiparire si
managementul documentelor nr. ... (nr. Inreg. ...), ... SRL/redenumit ... SRL-
contractant unic, contract finalizat 100%, valoare realizata in perioada de
referinta ... in suma de ... lei + tva.
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o Acord <cadru de furnizare produse si servicii nr.
..SRL/redenumit ... SRL- contractant unic, contract in desfasurare, vanare
realizata in perioada de referinta ... in suma de ... lei + tva.

Comisia a constatat ca pentru Acordul cadru de furnizare produse si
servicii nr. ... ofertantul nu a precizat in mod explicit daca valoarea de ... lei
reprezinta valoarea unui singur contract subsecvent sau este cumulata din
mai multe contracte subsecvente. In vederea asigurarii respectarii
principiului tratamentului egal si a cerintei din fisa de date care limiteaza
dovedirea experientei similare la 3 contracte, avand in vedere cele
constatate, Comisa de evaluare, in temeiul art. 205 alin. 1 din Legea
99/2016 a solicitat o PRIMA clarificare prin Adresa nr. ...

Ofertantul ... SRL a raspuns in termen, prin adresa inregistrata la sediul
entitatii contractante cu nr. .... In cadrul raspunsului, ofertantul a precizat ca
documentul mentionat este un contract si nu un acord-cadru, sustindnd ca
nu exista contracte subsecvente, ci doar facturare lunara directa.

Cu toate acestea, avand in vedere natura juridica acordurilor cadru si
anume aceea ca reprezinta o promisiune de prestare a unor servicii si nu un
angajament ferm, comisia de evaluare a decis sa solicite o A DOUA clarificare
prin adresa nr. ... solicitdnd transmiterea tuturor documentele justificative
aferente celor trei contracte declarate, respectiv:

o Copii ale contractelor si ale tuturor actelor aditionale aferente;

o Documente care atesta receptionarea serviciilor (procese-verbale,
recomandari, rapoarte de activitate etc.);

. Facturi relevante aferente serviciilor prestate;

o pentru Acordul cadru nr. ... s-a solicitat transmiterea integrala a
acestuia, cu toate anexele si explicatii privind structura contractuala.

Ofertantul a raspuns in termen, prin adresa inregistrata la sediul
entitatii contractante cu nr. .... Comisia a analizat in detaliu Acord-cadru nr.
transmis si a constatat ca la Articolul 2.2 din acord se prevede explicit faptul
ca ,Subsecvent Comenzii emise de catre Client si Furnizor in forma Anexei 1
atasata acestui Acord Cadru, Furnizorul va furniza Produsele sau Serviciile
solicitate, supuse termenilor si conditiilor acestui Acord Cadru", iar art. 2.3
mentioneaza ca ,Fiecare Comanda, conform Articolului 2.2. va fi considerata
ca un contract separat intre Client si Furnizor care sunt identificati in acea
Comanda specifica ceea ce contrazicea cele sustinute in primul raspuns din
adresa nr.

In sustinerea executdrii acordului cadru, ofertantul a transmis exclusiv
facturi fiscale, fara a anexa comenzile care au valoare de contract subsecvent
conform prevederilor acordului cadru nr. ....

In urma analizei documentelor justificative transmise, comisia a
constatat ca in ceea ce priveste acordul cadru nr. ..., desi valoarea facturilor
emise se incadreaza in cerinta minima, comisia nu poate stabili cu certitudine
cum a fost aplicat in practica acest contract respectiv daca a fost derulat ca
un contract simplu, cu prestatii directe si continue, sau daca a fost derulat ca
un acord-cadru, in care fiecare comanda emisa de beneficiar reprezinta un
contract subsecvent distinct.
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Aceasta neclaritate rezulta din chiar continutul contractului, care, la art.
2.2 prevede ,Subsecvent Comenzii emise de catre Client si Furnizor in forma
Anexei I, atasata acestui Acord Cadru, Furnizorul va furniza Produsele sau
Serviciile solicitate, supuse termenilor si conditiilor acestui Acord Cadru", iar
art. 2.3, ,Fiecare Comanda, conform Articolului 2,2, va fi considerata ca un
contract separat intre Client si Furnizor care sunt identificati in acea
Comanda specifica".

Avand in vedere ca ofertantul nu a transmis aceste comenzi, ci doar
facturile aferente, comisia de evaluare a transmis o A TREIA solicitare de
clarificari, prin care a cerut transmiterea comenzilor ferme in baza carora au
fost emise facturile, pentru a se lamuri daca a fost transmisa o singura
comanda sau despre mai multe comenzi distincte, fiecare cu valoare de
contract subsecvent, conform prevederilor contractuale aplicabile.

Astfel, prin adresa nr. ..., s-au solicitat noi clarificari ofertantului ... SRL
si s-a cerut transmiterea de catre ofertant a unor copii ale comenzilor ferme
emise in temeiul contractului nr. ..., care sa reflecte relatiile contractuale
efective in baza carora au fost prestate serviciile declarate in DUAE.

Ofertantul a raspuns in termen, prin adresa inregistrata la sediul
entitatii contractante cu nr. .... Prin raspunsul sau, ofertantul NU a transmis
documentele expres solicitate in clarificare, respectiv copii ale comenzilor
emise in temeiul acordului cadru nr. ..., care sa reflecte relatiile contractuale
efective in baza carora au fost prestate serviciile declarate in DUAE. Anexat
adresei ...ofertantul a transmis:

o facturi emise lunar,

o rapoarte de citire a contoarelor,

* declaratia beneficiarului ... SA,

Insa acestea nu inlocuiesc comenzile prevazute in art. 2.2 si 2.3 din
acordul cadru, care stipuleaza explicit ca: ,.Fiecare Comanda, conform
Articolului 2.2, va fi considerata ca un contract separat intre Client si Furnizor
care sunt identificati in acea Comanda specifica. " Si ,Subsecvent Comenzii
emise de catre Client si Furnizor in forma Anexei I, atasata acestui Acord
Cadru, Furnizorul va furniza Produsele sau Serviciile solicitate, supuse
termenilor si conditiilor acestui Acord Cadru."

Comisia a constatat ca raspunsul transmis de ofertant nu este
concludent in raport cu solicitarea de clarificari si prin urmare in temeiul art.
140 alin. (4) din HG 394/2016, potrivit cdruia: , In cazul in care comisia de
evaluare solicita unui candidat/ofertant, in conditiile ari, 221 din Lege,
clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in
cadrul ofertei sau solicitarii de participare, iar candidatul/ofertantul nu
transmite in termenul precizai de comisia de evaluare
clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu
sunt concludente, oferta sa va fi consideratd inacceptabila coroborat cu
prevederile art. 143 alin. (1) din aceeasi lege - ,Comisia de evaluare are
obligatia de a respinge ofertele inacceptabile, neconforme si neadecvate”
oferta depusa de ... SRL a fost respinsa ca fiind inacceptabila.

Entitatea contractanta arata ca ofertantul ... SRL prin documentele
depuse si raspunsurile sale nu a demonstrat ca indeplineste in totalitate
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cerintele minime si obligatorii din documentatia de atribuire si a refuzat sa
depuna documentele solicitate de catre Comisia de evaluare.

Totodata, arata ca procedura ,..." a fost derulata sub supravegherea ...,
iar Procesul Verbal nr. ... (prin care a fost declarata inacceptabila oferta
depusa de ... SRL) a primit AVIZ _CONFORM NECONDITIONAT asa cum
reiese din AVIZUL nr. ...

In concluzie, solicitd Consiliului sd respingd motivele invocate de
contestator, avand in vedere argumentele prezentate in punctul de vedere.

In baza argumentelor si temeiurilor juridice pe care le-a invocat in
prezentul punct de vedere, solicita respingerea contestatiei formulata pentru
procedura ... ca nefondata.

Contestatorul a constituit cautiunea in suma de ... lei, conform art. 61°
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr. ..., eliberata de CEC Bank - Sucursala ..., la data de ...

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

.., In calitate de entitate contractanta, a organizat o Licitatie deschisa,
pentru atribuirea unui acord-cadru avand ca obiect: ,...”, Cod CPV: ..., ..., ...,
publicand anuntul de participare nr. ... si documentatia de atribuire aferenta,
in conditiile prevazute de Legea nr. 99/2016 si de Normele de aplicare a
acesteia, aprobate prin HG nr. 394/2016.

In Raportul procedurii nr. .., s-a consemnat depunerea a 10 oferte,
respingerea a 1 oferte; oferta depusa de ... SRL a fost desemnata
castigatoarea procedurii de atribuire, cu un punctaj total de 100,00 puncte.

Impotriva respingerii ofertei sale din competitie, ... SRL a formulat
contestatie, , care formeaza obiectul dosarului nr. ..., considerand ca motivele
invocate de achizitor nu sunt intemeiate.

Consiliul are in vedere ca, in petitul contestatiei, ... SRL a cuprins si
cererea de suspendare a "oricarei decizii”, solicitare ce a ramas fara obiect,
intrucdt ... a transmis ofertantului desemnat castigator, dupa primirea
contestatiei, ca, pana la solutionarea disputei, suspenda incheierea
contractului (prin adresa nr. ...).

Cu referire la fondul disputei, Consiliul are in vedere ca, in fapt, partile
apreciaza in mod diferit natura intelegerii contractuale identificate prin
numarul nr. ... din data de ..., incheiat intre ... ... SRL/... SRL, in sensul ca
entitatea contractanta considera ca aceasta este un acord-cadru, in timp ce
ofertantul-contestator o prezinta drept o intelegere dintre doi comercianti, de
tip contract cu prestatii succesive.

Disputa este legata de modalitatea de indeplinire a cerintei privind
experienta similar, respective de numarul de contracte ce ar putea fi acceptat
(maxim 3), pentru dovedirea nivelului valoric minim, regasita in sectiunea
specifica a fisei de date a achizitiei - III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala: Ofertantul va demonstra ca in ultimii 3 ani, impliniti la data
termenului limitd de depunere a ofertelor, mentionat in anuntul de
participare, a prestat si a dus la bun sfarsit, la nivelul a minim 1 contract -
maxim 3 contracte, servicii similare cu cele care fac obiectul achizitiei, in
valoare de minim 1.250.000,00 lei. In situatia in care termenul de depunere
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al ofertelor este decalat, perioada aferentd experientei similare solicitate se
va extinde corespunzator, cu un numar de zile egal cu cel al decalarii.

Consiliul retine ca, anterior deciziei de respingere a ofertei, entitatea
contractanta a solicitat 3 randuri de clarificari, iar ofertantul a raspuns in
termen, privitor la informatiile specificate in DUAE privind acordul-cadru nr.
... din data de ...

Prin cel de-al treilea raspuns, ca urmare a solicitarii de clarificari nr. ... a
entitatii contractante, ... SRL reafirma cele sustinute prin raspunsurile
precedente:

Dupa cum s-a putut observa din documentele justificative aflate deja in
posesia dumneavoastra, asa cum reiese din continutul Contractului/
Acordului cadru transmis, acesta este un contract multianual semnat intre 2
operatori economici ce are ca obiect prestarea serviciilor de inchiriere
echipamente si de multiplicare/ tiparire (Managed print service), servicii
facturate lunar.

Din analiza definitiei prevazuta la art. 3 litera b) din legea 99/2016 cu
completarile si modificarile acordul cadru este documentul ,incheiat in forma
scrisa intre una sau mai multe entitati contractante si unul sau mai multi
operatori economici care are ca obiect stabilirea termenilor si conditiilor care
guverneaza contractele sectoriale [...]”. Urmare a analizarii documentului
depus se observa faptul ca in antetul acestuia apare denumirea de contract
inregistrat cu nr. ... din data de 20.05.2021, iar in continutul documentului
este utilizata notiunea de ,acord cadru”, in contextul in care specificul
acestuia implicd ca in perioada de implementare sa fie realizate prestatii
succesive prin facturarea Ilunara catre beneficiar pentru serviciile de
inchiriere echipamente si de multiplicare/ tiparire, conform prevederilor
contractuale. Prin urmare, documentul denumit Acord Cadru/ Contract nr. ...
din data de 20.05.2021 este acord comercial (contract) incheiat intre 2
operatori economici privati, acestia utilizdnd termenul de acord cadru,
deoarece in implementarea acestuia au fost emise facturi lunare succesive
(pentru chiria echipamentelor date in folosinta, respectiv pentru serviciile de
tiparire/ multiplicare realizate in fiecare luna) si a avut o durata de 4 ani,
fara a avea insa legatura cu acordul cadru asa cum este acesta definit la art.
3 litera b) din Legea 99/2016 cu completdrile si modificdrile ulterioare. In
conformitate cu prevederile art. 192 din Legea 99/2016 cu completarile si
modificarile ulterioare la nivelul DUAE: , Operatorul economic face dovada
indeplinirii ~ criteriilor privind capacitatea tehnica si profesionala prin
prezentarea, dupd caz, a unora sau mai multora dintre urmatoarele
informatii si documente: [...] b) lista principalelor livrari de produse
efectuate sau a principalelor servicii prestate in cursul unei perioade care
acopera cel mult ultimii 3 ani, cu indicarea valorilor, datelor si a beneficiarilor
publici sau privati; atunci cadnd este necesar in scopul asigurarii unui nivel
corespunzator de concurentd, entitatea contractanta poate stabili ca sunt
luate in considerare livrari de produse relevante efectuate sau servicii
relevante prestate cu mai mult de 3 ani in urma;”
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Ca raspuns la solicitdrile de clarificari inregistrate cu nr. ... si nr...., ...
SRL a depus o serie de documente doveditoare privind experienta similara
acumulata in ultimii 3 ani, dupd cum urmeaza:

- Copie CONTRACT DE FURNIZARE ECHIPAMENTE, SERVICII DE
TIPARIRE SI MANAGEMENTUL DOCUMENTELOR - ACT ADITIONAL NR. ... LA
CONTRACTUL NR. ... - MODIFICAT SI COMPLETAT ULTERIOR PRIN ACTE
ADITIONALE, Documente justificative care atesta receptionarea serviciilor de
cdatre beneficiar, Facturile emise si incasate in perioada de referinta
mentionata in DUAE

- Copie CONTRACT DE FURNIZARE ECHIPAMENTE, SERVICII DE
TIPARIRE SI MANAGEMENTUL DOCUMENTELOR NR. .. (nr. intreg. ..),
Documente justificative care atesta receptionarea serviciilor de catre
beneficiar, Facturile emise si incasate in perioada de referintd mentionata in
DUAE

- Copie CONTRACT/ ACORD CADRU DE FURNIZARE PRODUSE SI
SERVICII NR. ..., Documente justificative care atesta receptionarea serviciilor
de catre beneficiar, Facturile emise si incasate in perioada de referinta
mentionatd in DUAE

Toate aceste documente transmise demonstreaza acumularea de
catre ... SRL a unei experiente similare la nivelul a 3 contracte superioare
cerintei minime de calificare solicitata de catre autoritatea contractanta.

De asemenea in cadrul raspunsului la solicitarea de clarificari transmis
in data de .. am oferit o serie de explicatii cu privire la modul de
implementare a contractului/ acordului cadru nr. ....

Astfel, in vederea clarificarii tuturor aspectelor solicitate de catre
dumneavoastra ce tin de prestarea serviciilor, respectiv acceptarea serviciilor
prestate de catre beneficiarul SC ... SA ... aferente Contractului/Acordului-
cadru nr. ...), venim in completarea documentelor justificative aflate in
posesia dumneavoastra cu o Declaratie de confirmare din partea
beneficiarului SC ... SA ... care atesta prestarea in bune conditii si in
conformitate cu clauzele contractuale a serviciilor de inchiriere echipamente
si de multiplicare/ tiparire si clarifica modalitatea de desfasurare a acestuia.
In plus, transmitem si dovezi ale rapoartelor lunare - citirile lunare ale
contoarelor (comenzi ale SC ... SA ...) in baza carora s-a realizat facturarea
lunara, conform conditiilor contractuale (facturi deja aflate in posesia
dumneavoastra, fiecare facturd avand la Descriere inclusiv. mentiunea
“conform contract ...”).

Prin raspunsul la intrebdrile de clarificare confirmam faptul ca
indeplinim in totalitate cerintele minime si obligatorii din documentatia de
atribuire, iar prin raspunsurile oferite si documente anexe se aduc lamuriri/
explicatii cu privire la experienta similara aferenta ofertei depuse, conform
cerintelor din documentatia de atribuire.

Consiliul constata ca autorul contestatiei a prezentat documentul in
cauza (acordul-cadru) in anexa celui de-al doilea raspuns de clarificare, iar
din analiza continutului lui rezulta ca are statutul unei intelegeri multianuale,
dar de tipul unui acord-cadru, concordant si cu titulatura lui.
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Desi este o intelegere intre doi privati, clauzele acestui acord-cadru
identifica si tipul de relatii comerciale ce se nasc din el, care consacra o
promisiune bilaterala de achizitie-prestare a serviciilor, la comanda.

Pe langa clauza 2.3 intitulat Comanda ca si contract separat, din
acordul-cadru, care identifica fiecare comanda (drepturi si obligatii) cu un
contract distinct, si clauza 2.5 intitulata Niciun angajament ferm subordonat
acordului-cadru, stabileste fara dubiu ca intelegerea in cauza are statutul din
titlu, nu statut de contract obisnuit, dat de contestator, in sustinerea criticilor
sale.

Astfel, desi intelegerea contractuala in cauza nu are caracterul unui
acord-cadru incheiat in conditiile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice
sau ale Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, acesta are caracteristici
derivate din prevederile Codului civil (art. 1.176), care au aplicabilitate
identica si opozabilitate fata de partile semnatare, conform clauzei 7.1 Legea
aplicabila: ”"Art. 1.176. - (1) Contractul-cadru este acordul prin care partile
convin sa negocieze, sa incheie sau sa mentind raporturi contractuale ale
caror elemente esentiale sunt determinate de acesta.

(2) Modalitatea de executare a contractului-cadru, in special termenul
si volumul prestatiilor, precum si, daca este cazul, pretul acestora sunt
precizate prin conventii ulterioare”.

De asemenea, din interpretarea sistematica a clauzelor intelegerii in
cauza, asigurata in concordanta cu dispozitiile art. 1.267 din Codul civil,
rezulta aceeasi finalitate: Art. 1.267. - Clauzele se interpreteaza unele prin
altele, dand fiecareia intelesul ce rezulta din ansamblul contractului.

Or, ansamblul contractului reprezinta o intelegere de asigurare a unor
servicii identificate, in cantitati diferite, la momente diferite, la solicitarea
beneficiarului, pe baza unui pret unitar/de referinta, pe baza unor comenzi
ferme, de nivelul unor contracte subsecvente intelegerii de baza.

Practic, acordul-cadru din discutie este o intelegere similara unui acord-
cadru din sistemul achizitiilor publice, iar efectul incheierii Iui, in raport cu
tertii, nu poate fi interpretat diferit de continutul ansamblului clauzelor
cuprinse in acesta.

Prin urmare, acest document nu poate fi considerat, individual, cel de-al
treilea contract prezentat ca experienta similara a ofertantului contestator,
asa cum a apreciat si entitatea contractanta.

Era de interes, in procedura, pentru dovedirea experientei similare, sa
fie prezentata valoarea unui contract (comanda) care deriva din executarea
acordului-cadru, concordant cu cererile de clarificare emise si de achizitor.

In absenta unui raspuns de clarificare concludent, entitatea
contractanta a fost indreptatita la aplicarea prevederilor art. 140 alin. (4) din
Normele de aplicare a legii, aprobate prin HG nr. 394/2016.

Pentru aceste considerente, Consiliul va respinge, ca nefondat, capatul
de cerere privind anularea raportului procedurii de atribuire si a adresei de
comunicare a rezultatului, in privinta ofertei contestatorului, precum si
capatul de cerere privind reevaluarea raspunsurilor de clarificare, in temeiul
dispozitiilor de la art. 26 alin. (6) al Legii nr. 101/2016.
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In mod implicit, Consiliul va respinge, ca nefondate, si capetele de
cerere privitoare la anularea actelor de evaluare precedente raportului
procedurii, cu privire la oferta desemnata castigatoare, in lipsa altor motive
de fapt si de drept (decat cele care au privit cererea de anulare a respingerii
propriei oferte) care sa fie invocate cu succes de ... SRL.

Pentru aceste motive,
in baza documentelor depuse de parti,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia ... SRL, formulata in contradictoriu cu ..., entitate
contractanta in procedura initiatd cu anuntul de participare nr. ..., ca
nefondata.

Respinge, ca ramas fara obiect, capatul de cerere privind suspendarea
demersurilor entitatii contractante.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de
la comunicare.
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