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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. ....
Data: ....

Prin contestatia nr. ..., transmisa, initial, prin mijloace electronice
(e-mail) si, ulterior, in original, prin posta, inregistrata la Consiliu sub nr.
si, respectiv, sub nr. ..., ..., cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., reprezentata legal de ... si
conventional de ... cu sediul de corespondenta ales la avocat in ..., a
contestat documentatia de atribuire, emisa in cadrul procedurii de
atribuire prin ,dialog competitiv”, offline, a contractului de achizitie
publica de furnizare avand ca obiect ,,...”, cod CPV ..., organizata de ...,
in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ... si a solicitat
urmatoarele:

1. Obligarea autoritatii contractante la eliminarea/modificarea
cerintelor nelegale din cadrul documentatiei de atribuire, precum si
completarea documentatiei de atribuire cu informatiile necesare pentru
elaborarea propunerilor tehnice;

2. Obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor de
remediere a documentatiei de atribuire in sensul celor indicate la punctul
anterior;

3. in temeiul art. 22 din Legea 101/2016, in scopul prevenirii unei
pagube iminente, admiterea cererii de suspendare a procedurii de
atribuire pana la solutionarea prezentei contestatii;

4. Obligarea autoritatii contractante la stabilirea unui nou termen
limita de depunere a solicitarilor de participare;

5. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata efectuate de ... pentru solutionarea prezentei contestatii,
potrivit dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016.
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Cererea de suspendare a procedurii a fost solutionata prin
Incheierea nr. ..., in sensul ca aceasta a fost respinsa, ca ramasa fara
obiect.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In continutul contestatiei sale, autoarea acesteia invedereazd c3,
prin publicarea, in SEAP, a anuntului de participare nr. ..., autoritatea
contractanta a initiat procedura de atribuire, prin dialog competitiv, a
contractului avand ca obiect ,...”. Valoarea estimata a procedurii este
de ... lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport
calitate - pret”.

. precizeaza ca documentatia de atribuire contine criterii si cerinte
restrictive, nelegale si incomplete, ceea ce conduce la constatarea ca
autoritatea contractanta a incalcat dispozitiile art. 154 din Legea nr.
98/2016.

1. Cu privire la cerinta privind durata contractului si perioada
minima de garantie/servicile de mentenanta, ... mentioneaza
urmatoarele:

Prima criticd a documentatiei de atribuire priveste informatiile
neclare si contradictorii puse la dispozitie de autoritatea contractanta
referitoare la durata contractului, care nu este corelata cu perioada
minima de garantie.

Se au in vedere urmatoarele cerinte:

e Conform pct. II.2.7 din Fisa de date a achizitiei - Durata
contractului, concesiunii, a acordului-cadru sau a sistemului dinamic de
achizitii, autoritatea contractanta a stabilit durata contractului ca fiind 60
de luni.

e Tipul contractului ce urmeaza a fi atribuit este de furnizare (pct.
II.1.3. din Fisa de date a achizitiei), iar la pct. 1I.2.4. - Descrierea
achizitiei publice se mentioneaza: ,... Si A SERVICIILOR DE
MENTENANTA AFERENTE ..., conform cerintelor din documentul
descriptiv. Perioada pentru care se vor presta serviciile de mentenanta
va fi, in mod obligatoriu, egala cu perioada de garantie si suport aferente
achizitiei ... - ...".

e Art. 1 - Definitii din modelul de Contract de achizitie publica, unde
la pct. 1.1 lit. h) se defineste contractul: ,prezentul Contract de achizitie
publica de produse si servicii care are ca obiect furnizarea unui ... - ...,
precum si prestarea serviciilor de mentenanta (si toate Anexele sale), cu
titlu oneros, asimilat potrivit Legii actului administrativ, incheiat in scris,
intre Autoritatea contractanta si Contractant, care are ca obiect
furnizarea de Produse si prestarea de servicii".

e Art. 3 din Modelul de contract de achizitie publica, pct. 3.1.
Obiectul prezentulw contract il reprezinta furnizarea unui ... - ...,
denumite in continuare Produse, precum si prestarea de servicii de
mentenanta, denumite in continuare Servicii, pe care Contractantul se
obliga sa le furnizeze si respectiv sa le presteze in conformitate cu
prevederile din prezentul Contract, Anexa nr. 1, Anexa nr. 2,
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Documentul descriptiv, Propunerea tehnica, dispozitiile legale, aprobarile
si standardele tehnice, profesionale si de calitate in vigoare.

Avand in vedere cele de mai sus, sustine ..., rezultd ca durata
contractului de 60 de luni, prevazuta in Fisa de date a achizitiei, acopera
integral doar perioada minima pentru garantie si prestarea serviciilor de
mentenanta, fara a fi luata in calcul si perioada pentru furnizarea
solutiei.

Sub acest aspect, considera ca documentatia de atribuire nu
furnizeaza informatii corecte si precise, chiar daca in cadrul procedurii de
,dialog competitiv”, termenul de livrare urmeaza a fi stabilit in etapa II a
procedurii (3.4.11 din Documentul descriptiv — ,Termenul de livrare: va
fi definit in urma ofertelor primite”).

Astfel, contestatoarea apreciaza ca datele cu privire la durata
contractului se impun a fi corelate cu obiectul acestuia, care include atat
livrare, cat si servicii de mentenanta.

Mai mult, evidentiaza ..., la pct. III.2.4. din Fisa de date a
achizitiei, se mentioneaza ca serviciile de mentenanta aferente ... sunt
de ... lei, exclusiv TVA, valoare calculata pentru o perioada de maxim 84
luni.

Problema perioadei de garantie si a serviciilor de mentenanta a
facut obiectul Avizului conform conditionat nr. ..., insa nu a fost, in mod
corespunzator, corelata cu durata contractului, ce include atat livrare,
cat si o perioada minima de garantie, cu termenele minime stabilite in
documentatia de atribuire.

In concluzie, ... solicita Consiliului sa oblige autoritatea
contractanta la modificarea duratei contractului, cu stabilirea unui
termen maxim de livrare, coordonat cu perioada de garantie, astfel incat
durata maxima a contractului sa includa atat termenul de livrare si
receptia finala a solutiei tehnice, cat si perioada serviciilor de
mentenanta (stabilita la 60 de luni minimum).

2. Referitor la cerinta privind personalul, ... face urmatoarele
precizari:

In documentul descriptiv se solicita:

»3.4.14. Instruirea personalului pentru utilizare.

Se vor avea in vedere asigurarea serviciilor de instruire in regim
«train the trainers» pentru utilizarea si administrarea tuturor
componentelor aferente infrastructurii de chei publice. Instruirea va fi
realizata de instructor acreditat/certificat de producatorul aplicatiei. La
aceste servicii de instruire vor participa aproximativ 10 cursanti.
Atributiile acestora vor fi stabilite ulterior impreuna cu implementatorul
solutiei”.

In modelul de contract, la art. 20.9 - 20.11, este prevazut:

,20.9. Contractantul are obligatia de a asigura disponibilitatea
Personalului, pe toata durata Contractului. Contractantul are obligatia de
a asigura desfasurarea activitatilor stipulate in Contract prin acoperirea
cu Personal specializat pe toata durata implementarii Contractului.
Contractantul trebuie sad se asigure ca, pentru toata perioada
Contractului, Personalul principal alocat fiecarei activitati va indeplini
obligatiile stabilite in sarcina acestora.
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20.10. Contractantul nu va efectua schimbari in cadrul Personalului
stabilit, fard aprobarea prealabila scrisda a Autoritatii contractante.
Autoritatea contractanta va transmite aprobarea/respingerea
schimbarilor de Personal in termen de maximum 5 zile, calculat de la
primirea documentelor justificative in forma completa si corecta.
Aprobarea inlocuirii personalului/de personal produce efecte cu data
emiterii acesteia de catre Autoritatea contractanta.

20.11. In situatia in care Contractantul sau Autoritatea
contractanta solicita inlocuirea Personalului, Contractantul va transmite
Autoritatii contractante, pentru verificare si aprobare, documente
justificative privind calificarea educationala si/sau profesionala,
abilitatile, experienta profesionala generala si specifica a Personalului
propus. In cazul in care Personalul inlocuit a generat Contractantului un
avantaj pe perioada deruladrii procedurii, la momentul aplicarii criteriului
de atribuire, autoritatea contractanta are dreptul de a aproba inlocuirea
Personalului cu un Personal cu caracteristici ce sunt inferioare celor ale
Personalului inlocuit numai in situatia in care noul Personal nominalizat
pentru indeplinirea Contractului obtine cel putin acelasi punctaj ca
Personalul propus la momentul aplicarii factorilor de evaluare, chiar si in
cazul in care caracteristicile Personalului propus sunt inferioare celor ale
Personalului inlocuit. In cazul respingerii Personalului propus, Autoritatea
contractantd va notifica, in scris, motivele respingerii si termenul de
prezentare a unei noi propuneri.

20.12. In cazul in care Contractantul nu este in masurad sa
furnizeze un inlocuitor in conditiile optime stabilite la pct. 20.11, care sa
nu diminueze avantajul obtinut de Contractant ca urmare a aplicarii
criteriului de atribuire din prezentul Contract, Autoritatea contractanta
poate sa decida rezilierea Contractului”.

De asemenea, evidentiaza ..., in Fisa de date a achizitiei, pct.
IT11.2.3) Informatii privind personalul responsabil cu executarea
contractului - nu este prevazuta nicio obligatie privind calificarile

profesionale ale angajatilor ofertantului.

Data fiind gravitatea sanctiunii contractuale, respectiv rezilierea
contractului, pentru situatia in care au loc modificari ale personalului fara
acordul autoritatii contractante, fara a exista mentiuni referitoare la
acest personal (altul decat cel privind instruirea), fara ca cerintele de
personal sa fie factor de evaluare, ... considera ca autoritatea
contractanta are obligatia de a elabora documentatia de atribuire in mod
coerent, respectiv de a elimina, din modelul de contract, dispozitiile
referitoare la Personalul contractantului si regimul aplicabil sanctiunilor
ce intervin in caz de schimbare a acestuia.

Totodata, contestatoarea subliniaza ca ANAP, prin Avizul conform
conditionat nr. ..., a facut observatii inclusiv cu privire la cerintele de
personal in ce priveste activitatea de instruire.

Drept urmare, ... solicita, fie eliminarea art. 2.9 - 2.12 din modelul
de contract de achizitie publica, fie completarea documentatiei de
atribuire cu cerinte clare privind personalul ofertantului.

3. In ceea ce priveste cerinta tehnica privind serviciul de migrare a
certificatelor, autoarea contestatiei subliniaza urmatoarele:
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In lista cerintelor tehnice si functionale (cap. 3.4 din Documentul
Descriptiv) se specifica faptul ca furnizorul trebuie sa implementeze un
~Serviciu de migrare a certificatelor emise si a perechilor de chei
asociate, de pe infrastructura existenta la nivelul Beneficiarului pe noua
infrastructura, astfel incat noile functionalitdti ale .... descrise in
prezenta documentatie sa fie disponibile si pentru .... emise anterior”,

Avand in vedere ca migrarea certificatelor emise si a perechilor de
chei asociate, de pe infrastructura existenta (tehnologie specifica veche)
pe o tehnologie noud, provenita de la oricare alt producator (altul decat
cel existent), este imposibila sau foarte dificila (cu durate mari de
implementare), contestatoarea ... apreciaza ca aceasta cerinta este
limitativa, ingradind libera participare la procedura a tuturor furnizorilor
de astfel de tehnologii (in afara celui prezent in reteaua Beneficiarului),
fiind incalcate dispozitiile art. 155 alin. (6) si art. 156 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016, precum si principiul egalitatii de tratament a ofertantilor,
prevazut de art. 2 alin (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, cerinta
restrangand concurenta intre operatorii economici.

In concluzie, ... solicita eliminarea din documentul descriptiv a
cerintei privind serviciile de migrare, intrucat se poate accepta
functionarea in paralel a celor doua tehnologii (cea existenta si cea noua,
posibila, propusa de toti participantii la prezenta procedura) pana la
expirarea si/sau reemiterea tuturor certificatelor emise anterior.

In subsidiar, in masura in care Consiliul apreciaza ca se impune
efectuarea serviciului de migrare in sarcina ofertantilor, ... solicita a se
constata ca documentul Descriptiv nu ofera informatii tehnice detaliate
cu privire la infrastructura existenta, numarul certificatelor emise si
modul de stocare a acestora pe ...., informatii in lipsa carora operatorii
economici interesati nu pot oferta corect acest serviciu.

In acest caz, contestatoarea solicita Consiliului obligarea autoritatii
contractante la modificarea documentatiei de atribuire in sensul includerii
acestor informatii privind infrastructura existenta.

4. Referitor la cerinta privind functionalitatile ,...”, autoarea
contestatiei evidentiaza urmatoarele:

La pct. 3.4 din Documentul descriptiv, autoritatea contractanta
mentioneaza: ,Pentru mediul de ... se va asigura un set de
functionalitati esentiale minimale, sens in care acestea vor fi clarificate in
etapele ulterioare”.

Componenta de ... este esentiala in arhitectura solutiei ce face
obiectul contractului, in vederea asigurarii securitatii datelor si
informatiilor.

Pentru configurarea solutiei, potentialii ofertanti trebuie sa
cunoasca inainte de depunerea Solicitarii de participare care este cerinta
de performanta a autoritatii contractante in ceea ce priveste
functionalitatile serviciului, ceea ce inseamna ca o clarificare a acestei
cerinte in etapa II a dialogului este tardiva.

Avand in vedere cele de mai sus, ... solicita Consiliului obligarea
autoritatii contractante la completarea documentatiei de atribuire cu lista
minima si obligatorie de functionalitati esentiale pe care trebuie sa o
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indeplineasca solutia furnizata in vederea asigurarii mediului de ,,...
dorit, detaliind componentele hardware si software necesare.

5. Cu privire la cerinta de conformitate a ofertei. Dovezi in
sustinerea propunerii tehnice, ... face urmatoarele precizari:

La pct. IV.4.a. - Modul de prezentare al propunerii tehnice din Fisa
de date a achizitiei, autoritatea contractanta mentioneaza: ,Ofertantii
vor intocmi propunerea tehnica intr-o maniera organizata, in
conformitate cu Formularul nr. 14 - Propunere tehnica, ce se regaseste
in Sectiunea Formulare, astfel incadt aceasta sa asigure posibilitatea
verificarii in mod facil a corespondentei cu cerintele/specificatiile
prevazute in cadrui documentului descriptiv, care fac parte integranta
din documentatia de atribuire. Nu se acceptda o simpla confirmare a
indeplinirii cerintei sau copierea cerintei sub forma de raspuns, ci se va
detalia si explica modul in care se indeplineste cerinta. Ofertele care au
acest mod de abordare vor fi respinse. Se vor prezenta dovezi concrete
in sprijinul afirmatiilor din oferta".

Asadar, subliniaza ..., o cerinta privind conformitatea propunerii
tehnice o constituie dovezile in sustinerea declaratiilor din Formularul nr.
14. Avand, insa, in vedere ca obiectul contractului de furnizare nu este,
in fapt, un produs, ci livrarea, instalarea si configurarea unei
Infrastructuri PKI in baza unui dialog competitiv, contestatoarea sustine
ca autoritatea contractanta avea obligatia de a preciza ofertantilor care
sunt tipurile de dovezi in ,sustinerea propunerii financiare”.

Referitor la echipamentele hardware, contestatoarea sustine ca
documentatia tehnica a producatorului (fise de produs, manuale de
utilizare, brosuri, etc.) reprezintd modalitati de proba cunoscute de
operatorii economici care participa la procedurile de achizitie publica. In
situatia achizitiei de fata, insa, contestatoarea apreciaza ca operatorii
economici trebuie sa cunoasca in detaliu cerintele autoritatii contractante
cu privire la dovezile de conformitate, cu titlu de exemplu.

Fata de cele de mai sus, ... solicita Consiliului ca autoritatea
contractanta sa prevada in documentatia de atribuire care din cerinte se
vor demonstra prin declaratia pe proprie raspundere si care vor fi
dovedite cu documentatie tehnica, obligatoriu cu detalierea tipurilor de
documente solicitate, pentru fiecare din elementele ofertei prevazute in
Formularul nr. 1.4. Aceste informatii sunt necesare pentru a asigura
egalitatea de tratament a ofertantilor, prevazuta de art. 2 alin. (2) lit. b)
din Legea nr. 98/2016, astfel incat, in etapa evaluarii propunerilor
tehnice, ofertele sa poata fi comparate in mod unitar in ceea ce priveste
demonstrarea cerintelor de performanta.

Raportat la dispozitiile art. 154 din Legea nr. 98/2016, opineaza
contestatoarea, reiese fara echivoc obligatia autoritatii contractante de a
elabora documentatia de atribuire cu un anumit continut clar, concret
legat de necesitatile sale care au stat la baza achizitiei, pentru a informa
operatorii cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul
de desfasurare a procedurii de atribuire.

Totodata, ... mentioneaza ca, potrivit art. 123 alin. (1) din HG nr.
395/2016, ofertantii au obligatia de a elabora ofertele in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire, iar in conformitate cu art. 133
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alin. (1) si (2) din acelasi act normativ, comisia de evaluare are obligatia
de a analiza si de a verifica fiecare oferta atat din punct de vedere al
elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor
financiare pe care le implica, in conditiile in care propunerea tehnica
trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini
sau in documentul descriptiv.

Avand in vedere cele expuse, ... apreciaza ca lipsa precizarilor clare
in documentatia de atribuire, contravine obligatiei instituita de legiuitor
in sarcina autoritatii contractante, respectiv cea stipulata la art. 154 din
Legea nr. 98/2016.

In consecinta, contestatoarea considera ca sunt incalcate principiile
care stau la baza achizitiilor publice, respectiv principiul transparentei si
principiul tratamentului egal, intrucat potentialii ofertanti trebuie sa
dispuna de toate informatiile in documentatia de atribuire, astfel incat sa
fie inldturat riscul arbitrariului in evaluarea ofertelor.

In sustinerea afirmatiilor sale, ... invoca jurisprudenta comunitara.

In concluzie, contestatoarea solicita Consiliului eliminarea tuturor
cerintelor din fisa de date a achizitiei si documentul descriptiv care nu
sunt corelate intre ele si, pe cale de consecinta, obligarea autoritatii
contractante la continuarea procedurii de atribuire, dupa remedierea
documentatiei de atribuire, in conformitate cu prevederile legale in
vigoare, iar, in subsidiar, anularea procedurii de atribuire, daca prin
modificarile aduse la documentatia de atribuire autoritatea contractanta
se afla in imposibilitate de a adopta masurile corecte fara ca aceasta sa
conduca la incalcarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) lit. a)-f) din
Legea nr. 98/2016.

In drept, se invoca prevederile Legii nr. 101/2016, ale Legii nr.
98/2016, precum si cele ale anexei la HG nr. 395/2016.

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 19 din Legea nr.
101/2016, ... solicita accesul la dosarul achizitiei publice.

In dovedirea contestatiei sale, ... a depus la dosarul cauzei, in
copie, un set de inscrisuri.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat contestatoarei, in temeiul art.
61* alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, sa transmita in termen de 5 zile lucratoare de la data sesizarii
Consiliului, sub sanctiunea respingerii contestatiei ca inadmisibila,
recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in cuantum de .... lei, cu
precizarea ca aceasta se va constitui conform art. 1057 din Codul de
procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016 la CEC
Bank - S.A. sau la orice alta institutie de credit care efectueaza astfel de
operatiuni, pe numele partii respective, la dispozitia CNSC.

De asemenea, Consiliul a solicitat ... transmiterea contestatiei si a
imputernicirii avocatiale in original.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a depus la
dosarul cauzei, in original, Recipisa de consemnare a cautiunii nr. ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., autoritatea
contractanta, ..., a transmis punctul de vedere cu privire la contestatia
formulata de ....
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In cuprinsul punctului de vedere, organizatoarea procedurii
precizeaza urmatoarele:

1. ..., in calitate de autoritate contractanta si beneficiarul final al
achizitiei, respectiv ... - ... (...) au hotarat aplicarea procedurii de
,DIALOG COMPETITIV” pentru achizitia ... - ..., in conformitate cu
prevederile art. 70 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, conform caruia autoritatea contractanta are
dreptul de a aplica procedura de negociere competitiva sau procedura de
dialog competitiv in cazul achizitionarii de lucrari, produse sau servicii,
daca specificatiile tehnice nu pot fi definite cu suficienta precizie de catre
autoritatea contractanta prin trimitere la un standard, o evaluare tehnica
europeana, o specificatie tehnica comuna sau o referinta tehnica.

2. Valoarea estimata a achizitiei a fost stabilita, urmare a unei
sesiuni de consultare a pietei desfasurata in SEAP, pentru care a fost
publicat Rezultatul procesului de consultare a pietei nr. ..., etapa a
procesului de achizitie de care operatorul economic ... nu a fost
interesat, cum, de altfel, acesta nu a participat nici in etapa de solicitari
de clarificari ce se desfasoara pana la momentul de fata, considerand
oportun sa depuna o contestatie.

De altfel, ... - ..., in adresa acestuia nr. ... (urmare a solicitarii
companiei nr. ...), inregistrata in cadrul autoritatii contractante sub
nr. ..., @ comunicat, in mod similar, ca din analiza derularii achizitiei,
remarca faptul ca, pana la data actualda, contestatoarea nu a formulat
nicio solicitare de clarificari adresata autoritatii contractante cu scopul de
a informa eventualele neconformitati sesizate, rezumandu-se strict la
depunerea prezentei contestatii, in scopul vadit de a suspenda procedura
de atribuire pana la solutionarea acesteia.

3. Urmare a contestatiei formulata de catre ..., in vederea
respectarii principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie
publica si a organizarii concursurilor de solutii, astfel cum acestea sunt
definite de legislatia in materia achizitiilor publice in vigoare, in special
pentru demonstrarea tratamentului egal si a transparentei si nu pentru
ca autoritatea contractanta si-a insusit critica adusa conform careia o
continuare a procedurii ar echivala cu acordarea unei prime de incurajare
in favoarea unei proceduri care contine vadite erori si elemente de
nelegalitate, ceea ce este contrar prevederilor legale aplicabile in
materie, s-a decis suspendarea procedurii de atribuire in platforma
electronica SEAP, astfel ca starea procedurii este ,SUSPENDATA” din
data de ....

In acest sens, autoritatea contractanta arata ca a fost transmisa
adresa nr. ..., atat Consiliului, cat si contestatoarei.

4. Necesitatea achizitiei este data de faptul ca emiterea cartii de
identitate electronice presupune, pe langa productia blanchetelor,
dezvoltarea si implementarea sistemului/infrastructurii IT&C i
personalizarea cardurilor si implementarea unei infrastructuri de chei
publice pentru a raspunde cerintelor de autorizare, autentificare,
disponibilitate, confidentialitate si non-repudiere.

. - ... care va fi alocat proiectului .... (...) se va implementa la
sediul ... (...) - ... (...) astfel incat pentru fiecare carte electronica de
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identitate se vor genera si informatiile aferente certificatului ce va fi
inscris in suportul electronic al documentului.

precizeaza ca achizitia ... va asigura parcurgerea etapelor
prealabile pentru emiterea catilor electronice de identitate si indeplinirea
tintelor din Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR). in cadrul
acestui program, masura ,...", presupune emiterea a 4.500.000 carti
electronice de identitate, cu termen de finalizare trimestrul 4/2024.
Bugetul alocat pentru aceasta masura este de 200 milioane EUR.
Neimplementarea la timp a masurii din acest pilon aferenta emiterii
cartilor electronice de identitate va conduce la pierderea finantarii
alocata pentru acest obiectiv.

Informatiile sunt disponibile pe site-ul ....

... precizeaza ca, la nivelul central al sistemului informatic ..., ...
vor asigura emiterea si gestiunea certificatelor digitale necesare pentru
autentificarea/identificarea unica a titularului de ... 1n sistemele
informatice ale MAI, precum si in sistemele informatice ale altor institutii
publice sau private, pe baza certificatului mentionat anterior, cat si
pentru semnarea documentelor electronice de catre titularul .... in raport
cu sistemele informatice ale ... si cu sistemele informatice ale altor
institutii publice.

5. Potrivit art. 4 alin. (1) lit. a) si alin. (2) din HG nr. 941 din 27
noiembrie 2013 privind organizarea si functionarea ..., specificatiile
tehnice aferente caietelor de sarcini, respectiv proiectele tehnice si
studiile de fezabilitate pentru proiectele prevazute la art. 3 lit. b) si d) se
supun avizului ..., inainte de demararea procedurii de atribuire a
contractului de achizitie publica, respectiv proiectele ce implica solutii
IT&C cu o valoare nominala sau cumulata mai mare de .... lei finantate
din fonduri nationale. Prin ordin al ministrului pentru societatea
informationald, solutiile IT&’C se pun in corespondenta cu sistemul de
grupare si codificare utilizat in Vocabularul comun al achizitiilor publice
(CPV).

Astfel, intrucadt valoarea estimata a achizitiei este de ...,00 lei,
exclusiv T.V.A., iar unul dintre codurile CPV alocate achizitiei, potrivit
Programului Anual al Achizitiilor Publice pentru anul .....

Prin adresa nr. ..., arata ..., au fost transmise spre avizare
specificatiile tehnice aferente Documentului descriptiv. In data de ...,
prin e-mail-ul inregistrat sub nr. .... a fost inaintat avizul pozitiv pentru

specificatiile tehnice aferente Documentului descriptiv cu numarul ....

6. Achizitia poate fi realizata in urma stabilirii specificatiilor tehnice
de catre beneficiarul final al sistemului, respectiv .... - ..., insa avand in
vedere dificultatile tehnice intdmpinate in incercarea de a realiza caietul
de sarcini, Beneficiarul final a propus in cadrul intalnirilor comune ca
procedura de atribuire ce va fi aplicata in cazul achizitiei ... - ... sa fie
cea a dialogului competitiv, in conformitate cu prevederile art. 68 alin (1)
lit. d) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit art. 77 din HG nr. 395/2016, cu modificarile ulterioare,
inainte de initierea procedurii de dialog competitiv prin publicarea
anuntului de participare, autoritatea contractanta are obligatia de a
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verifica intrunirea conditiilor prevazute la art. 70 alin. (1) din Lege si sa
justifice incadrarea in una dintre situatiile respective.

Ca atare, arata ..., Beneficiarul final al achizitiei a fundamentat
aplicarea procedurii de dialog competitiv, potrivit art. 70 alin. (1) lit. d)
din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel:

Pentru dezvoltarea unui astfel de sistem nu exista o referinta
tehnica, astfel incat sa se poata defini cu exactitate specificatiile tehnice
necesare, avand in vedere complexitatea sistemului, cat si necesitatea
de implementare a acestuia in concordanta cu prevederile
Regulamentului elDAS, atat din punct de vedere tehnic, cat si
procedural.

Totodata, prin aplicarea procedurii de dialog competitiv,
invedereaza autoritatea contractanta, se promoveaza solutiile tehnice
alternative specifice domeniului TIC aflat in continuu progres si se reduce
riscul de limitare a ofertarii de catre multiplii furnizori/producatori
competitori din piata a unor solutii diferite capabile a indeplini, insa,
aceleasi cerinte operationale. Domeniul IT este caracterizat printr-o
evolutie rapida a tehnologiilor, iar necesitatile autoritatii contractante nu
pot fi asigurate fara adaptarea solutiilor disponibile pe piata.
Componenta este esentiala pentru o implementare corecta a sistemului
informatic si pentru atingerea indicatorilor, necesita o dezvoltare
tehnologica complexa din punct de vedere al fluxurilor operationale
derulate pe linia proceselor de personalizare a CEI, tipul procedurii
mentionate permitand, pe timpul derularii acesteia, discutii suplimentare
cu posibilii candidati pentru intelegerea corecta a cerintelor functionale,
non-functionale si tehnice ale autoritatii contractante, astfel incat
solutiile tehnice ofertate sa raspunda nevoilor autoritatii contractante.

7. Potrivit Ordinului nr. ..... prin care, in temeiul art. 9 din OUG nr.
98/2017 privind functia de control ex ante al procesului de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/
acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
procedura de atribuire in discutie a fost selectata in vederea exercitarii
controlului ex-ante.

Autoritatea contractanta invedereaza ca, pentru preintampinarea
oricaror posibile erori/eventuale incalcari ale legislatiei in materie, a
publicat, in SEAP, in mod voluntar Cererea de introducere a procedurii de
atribuire in Programul de verificare ex-ante al ANAP, inregistrata sub
nr. ...

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la
cerinta privind durata contractului si perioada minima de
garantie/serviciile de mentenanta, ... precizeaza urmatoarele:

Achizitia ... - ... este prevazuta in Strategia anuala de achizitie
publica - Programul Anual al Achizitiilor Publice pentru anul 2022, astfel:
Denumire pozitie PA | Capitol din | Cod CPV principal / Denumire CPV Valoare in lei
AP PAAP suplimentar / exclusiv T.V.A.
secundar
...... Obiective de 48000000-8 Pachete software si sisteme informatice)...
investitii
80500000-9 Servicii de formare
51611100-9 Servicii de instalare de hardware
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71356300-1 Servicii de suport tehnic
Servicii de mentenantd 50312110-9 intretinerea unitatilor centrale de
aferente ... ... procesare
Valoare estimata - totala (lei exclusivT. VA. ) ...,00

Ca atare, autoritatea contractanta subliniaza ca se poate observa
faptul ca achizitia in discutie are doua componente, respectiv una de
furnizare, cealalta de servicii, evidentiate in mod distinct atat ca
necesitate, cat si ca valoare estimata.

Din punct de vedere tehnic, la momentul completarii unei
Documentatii de atribuire 1in platforma informatica SEAP, exista
facilitatea de a completa in campurile prestabilite o singura valoare
estimata, o singura valabilitate a contractului (in luni sau zile), un singur
tip de contract, iar in acest din urma caz, campul respectiv din SEAP
afiseazd urmatorul mesaj: ,ALEGETI O SINGURA CATEGORIE - PRODUSE
SAU SERVICII - CARE CORESPUNDE CEL MAI BINE OBIECTULUI
SPECIFIC AL CONTRACTULUI SAU AL ACHIZITIEI (ACHIZITIILOR) DVS.”.

Ulterior completarii campurilor Documentatiei de atribuire din
SEAP, arata autoritatea contractanta, sistemul electronic genereaza
automat Fisa de date a achizitiei, iar aceasta, impreuna cu celelalte
documente, respectiv Caietul de sarcini/documentul descriptiv,
Formularele si Modelul de contract/acord cadru, etc. ulterior primirii
acceptului SEAP, se transforma in anunt de participare.

Pe cale de consecinta, luadnd in considerare prevederile art. 35 alin.
(1) si (2) din Legea nr. 98/2016, precum si facilitatile tehnice ale
platformei informatice SEAP, ... precizeaza ca, potrivit anuntului de
participare publicat in SEAP sub nr. ..., organizeaza o procedura de
»dialog competitiv” pentru incheierea unui contract de furnizare a ... - ...,
in cuantum estimat de .... lei, exclusiv T.V.A., valabil minim 60 de luni.

Aceste informatii succinte, mentioneaza autoritatea contractanta,
contrar criticilor aduse de catre contestatoare, sunt descrise, in mod clar,
suficient si in concordanta cu legislatia in materie, atadt in documentele
achizitiei publicate in SEAP, publice pentru orice operator economic
interesat, potential ofertant, cat si in Clarificarea din oficiu nr. .... de
asemenea, publica pentru orice operator economic interesat, potential
ofertant, astfel: ,Valoarea estimata pentru ... - ... este ..... lei, exclusiv
T.V.A..

Valoarea estimata pentru Serviciile de mentenanta aferente ... - ...
este ... lei, exclusiv T.V.A., valoare calculata pentru o perioada de maxim
84 luni.

Mentionam faptul ca, garantia pentru ... - ..., este astfel:

- Perioada de garantie minima este de 60 luni.

- Perioada de garantie maxima este de 84 luni.

Perioada pentru care se vor presta Servicile de mentenanta
aferente ... ... va fi in mod obligatoriu egala cu perioada de garantie si
suport aferente investitiei achizitiei ... - ..., respectiv minim 60 de luni,
maxim 84 de luni”.
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Suplimentar, referitor la mentiunea faptului ca nu a fost inclus
termenul de furnizare a solutiei, autoritatea contractanta face cunoscut
continutul art. 3.4.11. Livrare, ambalare, etichetare, transport si
asigurare pe durata transportului din cadrul DOCUMENTATIEI CARE VA
STA LA BAZA DIALOGULUI COMPETITIV:

~Furnizorul va asigura ambalarea, etichetarea, transportul si
asigurarea acestuia pana la sediile Beneficiarului, atat pentru site-ul
principal, cat si pentru site-ul secundar. Toate obligatiile ce decurg din
aducerea echipamentelor la sediul mentionat anterior cad in sarcina
Furnizorului. Ambalajele vor fi marcate corespunzator in vederea
manipularii corecte si vor fi preluate dupa livrarea finala de Furnizor.

Furnizorul este obligat sa ambaleze marfa astfel incat la o
manipulare normala/corecta a acesteia in timpul transportului sa ramana
nedeteriorata si asiguratd. Ambalajele vor raméne in proprietatea
achizitorului.

Termenul de livrare: va fi definit in urma ofertelor primite".

Avand in vedere acest aspect, precum si restrictiile tehnice ale
SEAP-ului, ... considerd ca nu putea sa mentioneze alt termen decat cel
care a fost precizat. In functie de perioada de garantie si suport
tehnic/servicii de mentenanta ofertate si termenul de furnizare ce va fi
definit in etapa a doua a procedurii, va fi stabilita perioada de valabilitate
a contractului.

Referitor la art. 3, pct. 3.1 din Modelul de contract invocat de catre
contestatoare, ... invedereaza ca acesta este eronat transcris in textul
contestatiei, forma corecta si publicata astfel la anuntul de participare
fiind:

3. Obiectul Contractului

3.1. Obiectul prezentului Contract il reprezinta furnizarea unui ...
- ..., denumite in continuare Produse, precum si prestarea de servicii de
mentenanta, denumite in continuare Servicii, pe care Contractantul se
obliga sa le furnizeze si respectiv sa le presteze in conformitate cu
prevederile din prezentul Contract, Anexa nr. 1, Anexa nr. 2,
Documentul descriptiv, Propunerea tehnica, dispozitiile legale, aprobarile
si standardele tehnice, profesionale si de calitate in vigoare.

In ceea ce priveste critica referitoare la cerinta privind
personalul, ... mentioneaza urmatoarele:

Referitor la solicitarea contestatoarei de a elimina art. 20.9-20.12
din modelul de contract de achizitie publica sau de a completa
documentatia de atribuire cu cerinte clare privind personalul ofertantului,
autoritatea contractanta arata ca:

Articolele 20.9-20.12 din modelul de contract de achizitie publica
sunt clauze tip/standard stabilite prin Ordinul presedintelui Autoritatii
Nationale pentru Achizitii Publice nr. .... privind aprobarea structurii,
continutului si modului de utilizare a Documentatiei standard de atribuire
a contractului de achizitie publica/sectoriala de produse, precum si a
modalitatii de completare a anuntului de participare/de participare
simplificat, publicat in M. Of., Partea I, nr. 215 din 19 martie 2019,
autoritatea contractanta neintervenind sub nicio forma in continutul
acestora.
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Mai mult, avand in vedere importanta proiectului (...), care, dupa
integrarea in sistemul national, va gestiona emiterea si eliberarea cartilor
electronice de identitate la nivel national, accesul 1in locatiile
beneficiarului final ... - ... (...) impune respectarea anumitor conditii
minime de securitate, autoritatea contractanta afirma ca este obligata sa
solicite accesul personalului contractantului ce va realiza pe o durata
indelungata activitatile ce fac obiectul prezentului contractul (furnizare,
garantie, suport tehnic si mentenanta).

De altfel, in conformitate cu art. 3 alin. (1) din Instructiunea
presedintelui Autoritatii Nationale pentru Achizitii Publice nr. 1 din 4
ianuarie 2017 emisa in aplicarea prevederilor art. 179 lit. g) si art. 187
alin. (8) lit. @) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, respectiv
a art. 192 lit. g) si a art. 209 alin. (8) din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, publicata in M.Of., Partea I, nr. 32 din 11 ianuarie
2017, prin sintagma , personalul ce va realiza efectiv activitatile care fac
obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit" se intelege expertii/
personalul-cheie ce raspund(e) de realizarea efectiva a proceselor de
executie aferente implementarii respectivului contract, calificarea,
experienta profesionala si/sau modul de organizare influentand, in mod
direct, calitatea rezultatului ce trebuie atins prin contractul in cauza,
aceasta categorie de personal nefiind considerata criteriu de calificare si
selectie in raport cu operatorul economic ce este candidat/ofertant in
procedura de atribuire.

Cu privire la critica referitoare la cerinta tehnica privind serviciul pe
migrare a certificatelor, ... face urmatoarele precizari:

... = ..., In adresa acestuia nr. ... (urmare solicitarii companiei
nr. ...), inregistratda in cadrul autoritatii contractante sub nr.
precizeaza faptul ca: ,,avand in vedere prevederile art. 20 alin. (1) lit. b),
coroborat cu prevederile art. 20 alin. (12) din HG nr. 395/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, aducem in atentia Consiliului
confuzia contestatarului cu privire la diferentele dintre caietul de sarcini
si documentatia descriptiva, sens in care apreciem ca nu sunt aplicabile
prevederile art. 155 alin. (6) si art. 156, alin (2) din Legea nr. 98/2016
invocate in cadrul contestatiei. Cerinta mentionata in cadrul contestatiei
se va clarifica in etapa dialogului cu candidatii selectati, prevazuta la art.
88 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, avand in vedere faptul ca, cel putin o parte din informatiile
solicitate sunt in dinamica la nivelul proiectului pilot aferent
desfagurat de ... in judetul ...”.

In ceea <ce priveste critica referitoare la cerinta privind
functionalitatile ,,...”, ... evidentiaza urmatoarele:

... - ..., In adresa acestuia nr. ... (urmare solicitarii companiei
nr. ...), inregistrata in cadrul autoritatii contractante sub nr. ...,
precizeaza faptul ca: ,ne aflam in imposibilitatea, la data actuala, de a
furniza cerinte tehnice specifice, detaliind componentele hardware si
software necesare pentru mediul de ,...”, tocmai din considerentele
expuse anterior, respectiv derularea de catre Autoritatea contractanta a
procedurii de dialog competitiv. Functionalitatile minime necesare
aferente infrastructurii de chei publice au fost definite in cadrul
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documentatiei descriptive, iar rolul unui mediu de ... este de a furniza
aceste functionalitati atunci cand este afectat, din punct de vedere
tehnic, site-ul principal. Apreciem ca, clarificarea acestor aspecte in
cadrul etapei dialogului cu candidatii selectati nu este tardiva si este in
stransa concordanta cu arhitectura tehnica propusa de catre acestia”.

Cu privire la critica referitoare la cerinta de conformitate a ofertei,
dovezi in sustinerea propunerii tehnice, ... face urmatoarele mentiuni:

... = ..., In adresa acestuia nr. ... (urmare solicitarii companiei
nr. ...), inregistratda in cadrul autoritatii contractante sub nr.
precizeaza faptul ca: ,avadnd in vedere faptul ca obiectul achizitiei il
reprezinta implementarea unei infrastructuri de chei publice, aferentd
proiectului cartii electronice de identitate romanesti, ca orice
infrastructura de tehnologia informatiei (TIC) are in componenta
echipamente hardware, de comunicatii, software, etc.

Astfel, conformitatea va fi demonstratd prin prezentarea
documentatiei tehnice a producatorului (fise de produs, manuale, brosuri
etc.) pentru toate componentele aferente ...(echipamente hardware,
echipamente de comunicatii, software etc.). Prin afirmatia «Se vor
prezenta dovezi concrete in sprijinul afirmatiilor din oferta», autoritatea
contractanta invedereaza ca a indicat orice tip de document ce vine in
sustinerea afirmatiilor ofertantilor in cadrul propunerii tehnice”.

De asemenea, ... face trimitere la concluziile ... - ..., in adresa
acestuia nr. ... (urmare solicitarii companiei nr. ...), potrivit carora:

,Referitor la modificarea documentatiei de atribuire raportat la
optiunea aleasa de catre autoritatea contractanta de a utiliza procedura
de dialog competitiv:

In concordanta cu prevederile art. 88 alin. (1), lit. b) din Legea nr.
98/2016, etapa dialogului are loc cu candidatii selectati ca urmare a
parcurgerii primei etape, in vederea identificarii solutiei/solutiilor apte sa
raspunda necesitatilor autoritatii contractante si pe baza careia/carora se
vor depune ofertele finale in etapa nr. 3.

Potrivit art. 91 alin. (1) si (3) din Legea nr. 98/2016 «Autoritatea
contractantad desfasoara etapa dialogului cu fiecare candidat selectat in
parte, in scopul identificarii si definirii celor mai bune mijloace pentru
satisfacerea necesitatilor sale».

«In cadrul dialogului, autoritatea contractanta si candidatii selectati
pot discuta toate aspectele referitoare la achizitie», respectiv aspectele
tehnice, financiare, problemele legate de cadrul juridic si orice alte
elemente ale contractului de achizitie publica/acordului-cadru care
urmeaza sa fie atribuit.

Art. 92 alin. (4) prevede faptul ca: «Autoritatea contractanta
continua dialogul pana cand este in masura sa identifice solutia/solutiile
apte sa satisfaca necesitatile sale». Clarificarile, precizarile si
imbunatatirile ofertei finale, precum si orice informatii suplimentare
transmise de ofertant nu pot sa conduca la modificarea elementelor
esentiale ale procedurii de atribuire, inclusiv ale necesitatilor si cerintelor
stabilite in anuntul de participare si/sau documentul descriptiv, in cazul
in care modificarea acestor elemente, necesitati si cerinte este
susceptibila a denatura concurenta sau a avea un efect discriminatoriu.
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Prin urmare, avand in vedere stadiul incipient al procedurii,
respectiv depunerea solicitarilor de participare in etapa nr. 1, raportat la
prevederile legale susmentionate, si ludnd in considerare lipsa solicitarii
unor clarificari prealabile depunerii contestatiei din partea operatorului
economic, considera ca pe de o parte nu se justifica remedierea
aspectelor invocate de contestatoare ca fiind nelegale, iar pe de alta
parte, sustinerile referitoare la «depunerea unei oferte care sa se
conformeze unor cerinte neclare» sunt total eronate tindnd cont de
faptul ca oferta finald va fi depusa in etapa 3, dupa parcurgerea
dialogului de la etapa 2, iar in acest moment existd doar supozitia
conform careia operatorul economic «se va afla in imposibilitatea
depunerii Solicitarii de participare si a ofertei» neexistand certitudinea ca
operatorul economic va fi selectat dupa aplicarea criteriilor de calificare
si selectie sa participe la dialog”.

. arata ca, potrivit cerintelor autoritatii contractante publicate in
SEAP, in scopul dovedirii capacitatii economice si financiare, pentru a se
asigura ca exista un nivel corespunzator prin raportare la contractele
indeplinite in trecut, respectiv pentru a se asigura ca operatorii
economici detin resursele necesare pentru indeplinirea contractului la
standardele asteptate corespunzatoare, operatorii economici candidati
trebuie sa prezinte Declaratie privind cifra de afaceri medie anuala, pe
ultimii 3 ani (2019, 2020, 2021), iar cuantumul acesteia trebuie sa fie de
minim .... lei.

Cu privire la afirmatia contestatoarei conform careia intentioneaza
sa depuna o oferta admisibila si competitiva, insa Documentatia de
atribuire contine criterii si cerinte restrictive, nelegale si incomplete, ...
invedereaza ca, potrivit Certificatului Constatator, emis de catre Oficiul

National al Registrului Comertului, situatia financiara a ... se prezinta
astfel:

m cifra de afaceri neta pe anul 2019: .... lei;

m cifra de afaceri neta pe anul 2020: .... lei;

m cifra de afaceri neta pe anul 2021: .... lei, rezultdand o medie in
cuantum de ..... lei.

In acest caz, autoritatea contractantd apreciazd c3 ..., la data
depunerii contestatiei, nu indeplineste criteriile minime de calificare,
incercand, in acest mod, sa castige timp pentru o eventuala asociere sau
sustinere in vederea prezentarii unei oferte in cadrul acestei proceduri.

In concluzie, ... apreciaza contestatia formulata de ... S.A, ca fiind
nefondata.

Punctul de vedere al autoritatii contractante nr. ..., a fost transmis
in original, fiind inregistrat la Consiliu sub nr. ..., iar dosarul achizitiei

publice, a fost comunicat, de catre ..., prin adresa nr. ..., inregistrata la
Consiliu sub nr. ....

Prin adresa nr. ...., Consiliul a invitat contestatoarea ..., la data
de ..... , In vederea studierii dosarului cauzei.

Prin adresa nr. ...., inregistrata la Consiliu sub nr. ..... , transmisa,
prin mijloace electronice (e-mail), ... a formulat ,Concluzii scrise” ca

urmare a efectuarii studiului de dosar si a punctului de vedere al
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autoritatii contractante, reluand cele precizate in cuprinsul contestatiei
si, In plus, invederand urmatoarele:

Sectiunea ,Scurte consideratii prealabile” din documentul autoritatii
contractante mentioneaza ca in procedura dialogului competitiv nu este
posibila definirea specificatiilor tehnice cu suficienta precizie, prin
trimitere la un standard, o evaluare tehnica europeana, o specificatie
tehnica comuna sau o referinta tehnica.

Legat de acest aspect, contestatoarea solicita Consiliului sa retina
ca motivele contestatiei sale vizeaza nelegalitatea documentatiei de
atribuire ce incalca principiul trasparentei prevazut de art. 2 alin. (2) lit.
d) din Legea nr. 98/2016, in sensul in care autoritatea contractanta, fie
nu a publicat in documentul descriptiv informatii minime necesare
potentialilor ofertanti pentru a determina, in mod obiectiv, elementele
necesare pentru pregatirea ofertei pentru etapa II a procedurii (dialogul
competitiv), fie a publicat informatii esentiale, precum durata
contractului, care sunt in contradictie cu alte elemente ale procedurii,
astfel cum a indicat punctual in contestatie.

De asemenea, contestatoarea mentioneaza ca documentul
descriptiv, publicat odata cu anuntul de participare nr. ..... , reprezinta
documentul cheie care determina decizia operatorului economic de a
participa sau nu in procedura de dialog competitiv, respectiv daca
depune sau nu solicitarea de participare in termenul stabilit de
autoritatea contractanta. Specificatiile tehnice nu sunt elaborate la
nivelul de detaliu sau precizie ca in celelalte proceduri competitive, insa,
pe langa necesitatea autoritatii contractante si scopul achizitiei, trebuie
sa fie mentionate suficiente detalii astfel incat operatorul economic sa
poata evalua nu doar capacitatea sa de intrare in etapa a ll-a a dialogului
propriu-zis pentru identificarea solutiei tehnice, ci si sansele sale de
castigare a contractului de achizitie.

Drept urmare, arata contestatoarea, chiar daca o parte din
cerintele autoritatii contractante mentionate in anuntul de participare,
fisa de date a achizitiei si documentul descriptiv vor suporta modificari
potrivit art. 91 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, potentialii ofertanti
trebuie sa cunoasca, pentru pregatirea ofertei si a resurselor alocate,
informatiile de baza care vor sta la baza identificarii solutiei tehnice, in
functie de care vor fi alocate resursele ce vor face obiectul ofertei finale.

De asemenea, contestatoarea precizeaza ca, in punctul de vedere
nr. ..., autoritatea contractanta justifica pe larg alegerea tipului
procedurii si etapele aprobarii acesteia, aspect care nu face insa obiectul
contestatiei sale.

Legat de Tmprejurarea ca nu ar fi participat la sesiunea de
consultare a pietei, ... precizeaza ca aceasta nu este o conditie prealabila
formularii contestatiei (conform Rezultatului procesului de consultare a
pietei, in prima etapa a anuntului nu s-a prezentat nici un operator
economic, conform informatiilor din SEAP), dupa cum nici lipsa
solicitarilor de clarificari la documentatie nu Iimpiedica operatorii
economici interesati sa formuleze o contestatie, in conditiile art. 8 din
Legea nr. 101/2016.
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Verificarile efectuate de autoritatea contractanta cu privire la cifra
sa de afaceri nu reprezinta impediment in participarea la procedura,
raportat la cerintele de calificare din anuntul de participare/fisa de date a
achizitiei, fiind aplicabile prevederile art. 53 alin. (1) din Legea nr.
98/2016 privind asocierile de operatori economici, respectiv art. 182 din
acelasi act normativ, cu privire la tertul sustinator.

Totodata, ... subliniaza ca este prima companie din Romania cu
capital privat integral romanesc, cu o experienta de peste 16 ani de
activare in furnizarea de servicii electronice de incredere, fiind prima
companie care a emis certificate calificate in 2004. Compania fisi
desfasoara activitatea in conformitate cu ...., fiind singurul Prestator de
Servicii de incredere din Europa care furnizeaza -certificate digitale
calificate si in ..... fiind printre cei 7 membri la nivel global care pot
emite certificate calificate industriei farmaceutice.

Totodata ... arata ca este membru cu drept de vot in cadrul .....
Rezultatele financiare ale companiei sunt 99% din proiecte private spre
deosebire de alti furnizori din piata. Participarea la aceasta licitatie va fi
impreuna cu partenerii sai pentru a putea livra si implementa produse si
servicii de cea mai inalta calitate, care vor fi functionabile pentru a
finaliza proiectul in conditii optime astfel incat emiterea cartilor de
identitatea sa fie implementata si functionalda, conform calendarului
procedural.

Referitor la cerinta privind durata contractului, ... face urmatoarele
mentiuni:

Conform pct. II.2.7 din Fisa de date a achizitiei, autoritatea
contractanta a stabilit durata contractului ca fiind 60 de luni.

Asa cum se precizeaza si in Punctul de vedere al autoritatii
contractante, achizitia priveste atat furnizarea de solutie ... - autoritate
de certificare, cat si serviciile de mentenanta a sistemului.

Pentru serviciile de mentenanta, autoritatea contractanta a stabilit
ca acestea vor fi prestate in mod obligatoriu pe o durata egala cu
perioada de garantie, ce este de minimum 60 de luni.

Drept urmare, in durata contractului stabilita de autoritatea
contractanta nu intra si perioada de furnizare a ..., ci doar mentenanta,
aspect care conduce la lipsa oricarei informatii despre necesitatea
autoritatii contractante cu privire la termenul de implementare a ....
Potentialii ofertanti se afla in imposibilitate obiectiva de a stabili
coordonatele esentiale ale achizitiei, fara a cunoaste un termen maxim
de livrare a solutiei, de care depinde, in fapt, structurarea ofertei initiale
si alocarea resurselor umane si financiare in acest contract.

In acest sens, apreciaza ca fiind nefondate sustinerile autoritatii
contractante din punctul de vedere, potrivit carora datorita celor doua
componente ale contractului - furnizare si mentenanta - nu a mai putut
mentiona si perioada pentru furnizare, invocand limitarile tehnice ale
platformei SEAP. Dispozitiile art. 35 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016
invocate de autoritate nu sunt aplicabile acestei critici, ci priveste
justificarea tipului procedurii ce atrage dispozitiile legale ce se vor aplica
acesteia.
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Referitor la dispozitiile art. 3.4.11 - Livrare, ambalare, etichetare,
transport si asigurare pe durata transportului din Documentul descriptiv,
pe care le invoca autoritatea contractanta si unde se mentioneaza ca
termenul de livrare va fi definit in urma ofertelor primite, contestatoarea
evidentiaza ca aceasta nu elimina obligatia autoritatii contractante de a
mentiona durata contractului prin raportare la termenul maxim de
livrare. De altfel, pentru perioada serviciilor de mentenanta a stabilit
durata minima si maxima, putand proceda in mod similar si pentru etapa
furnizarii (termen maxim de livrare).

Referitor la cerinta privind personalul, ... face urmatoarele
precizari:

Avand in vedere pozitia autoritatii contractante din punctul de
vedere, potrivit careia nu poate modifica modelul de contract, acesta
fiind standardizat, contestatoarea subliniaza ca dispozitiile art. 4 alin. (1)
lit. d) din Ordinul ANAP nr. .... dispun ca modelul de contract publicat de
autoritatile contractante ,va cuprinde propunerea concretd de contract
care va fi incheiat intre autoritatea/entitatea contractanta si contractant,
propunere care se elaboreaza prin adaptarea modelului orientativ
prevazut in documentatia standard la specificul fiecarui contract care
urmeaza sa fie atribuit".

Asadar, autoritatea contractanta nu poate justifica, pe baza
Ordinului nr. ..., refuzul de a adapta clauzele contractului la specificul
achizitiei, chiar daca inclusiv aceste clauze ar putea face parte din etapa
dialogului cu candidatii selectati.

In cauza, arata contestatoarea, este vorba despre neconcordante
intre clauzele contractului si dispozitile documentului descriptiv, aspect
care face si obiectul abaterilor identificate prin Avizul conform conditionat
nr. ....

Detaliile din Punctul de vedere cu privire la conditiile minime de
securitate in derularea contractului nu raspund criticii sale referitoare la
nelegalitatea documentatiei de atribuire ca urmare a necorelarii
informatiilor, fiind nerelevant daca resursele de personal sunt sau nu
factor de evaluare in procedura. Mai mult, subliniaza contestatoarea,
prevederile art. 20.9 din modelul de contract mentioneaza ,personal
specializat", fara a exista in nicio alta sectiune a documentatiei de
atribuire vreo referire la specializarea personalului furnizorului. Obligatia
de a dispune de personal specializat pe durata contractului este
prevazuta sub sanctiunea rezilierii contractului, aspect de natura a
conduce la concluzia ca cerinta este de natura esentiala pentru
autoritatea contractanta.

Fata de ansamblul cerintelor din documentatia de atribuire:

(i) fie cerinta nu este esentiala si atunci clauzele contractului
mentionate incalca prevederile art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr.
98/2016 referitor la proportionalitatea cerintelor;

(ii) fie cerinta este esentiald, iar incdlcarea acestea este de o
gravitate deosebita ce conduce la rezilierea contractului, sens in care
potentialii candidati trebuie sa fie informati in detaliu cu privire la
specializarile solicitate.
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. solicita autoritatii contractante fie eliminarea art. 2.9 - 2.12 din
modelul de contract de achizitie publica, fie completarea documentatiei
de atribuire cu cerinte clare privind personalul ofertantului.

Referitor la cerinta tehnica privind serviciul de migrare a
certificatelor, autoarea contestatiei arata ca in lista cerintelor tehnice si
functionale (cap. 3.4 din Documentul Descriptiv) se specifica faptul ca
furnizorul trebuie sa implementeze un ,serviciu de migrare a
certificatelor emise si a perechilor de chei asociate, de pe infrastructura
existenta la nivelul Beneficiarului pe noua infrastructura, astfel incat
noile functionalitati ale CEI descrise in prezenta documentatie sa fie
disponibile si pentru CEI emise anterior”.

Contestatoarea apreciaza sustinerile beneficiarului final, din Adresa
MAI-... nr. ..., conform carora ,cerinta mentionata in cadrul contestatiei
se va clarifica in etapa dialogului cu candidatii selectati (...), avand in
vedere faptul ca, cel putin o parte din informatiile solicitate sunt in

dinamica la nivelul proiectului pilot aferent CEI, desfasurat de ... in
judetul ...", ca fiind nefondate, intrucdt nu face nicio confuzie intre
caietul de sarcini si documentul descriptiv, ... necontestand procedura

aleasa, a dialogului competitiv. Documentul descriptiv trebuie sa
furnizeze, iIn mod transparent, informatii minimale care sa permita
potentialilor candidati sa evalueze propunerea tehnica pe baza careia va
avea loc identificarea solutiei cu autoritatea contractanta si ca procedura
dialogului tehnic trebuie sa asigure o concurenta reala intre operatorii
economici, chiar daca specificatiile tehnice nu pot fi detaliate la
momentul initierii procedurii.

. subliniaza ca din punctul de vedere al autoritatii contractante,
emis pe baza adresei beneficiarului final, rezulta ca cererea sa
subsidiara, privind informatiile referitoare la infrastructura existenta, nu
ar putea fi satisfacuta, acestea facand parte dintr-un proiect pilot.

Drept urmare, contestatoarea solicita Consiliului obligarea
autoriAtétii contractante la eliminarea acestei cerinte.

In ceea ce priveste cerinta privind functionalitatile ,,...
contestatiei reia cele precizate in cuprinsul contestatiei.

Referitor la cerinta de conformitate a ofertei - Dovezi in sustinerea
propunerii tehnice, ... arata ca:

Autoritatea contractanta, prin Beneficiarul final, detaliaza in punctul
de vedere o parte din informatiile solicitate prin contestatie, fara ca
acestea sa faca obiectul modificarii documentatiei de atribuire, in mod
transparent si fara sa acopere integral solicitarile sale.

In ceea ce priveste echipamentele hardware si de comunicatii,
contestatoarea mentioneaza ca vor fi depuse documentatii tehnice ale
producatorului acestora, asa cum a aratat si in contestatie. Critica sa nu
priveste aceste componente ale ofertei, ci solutia tehnica ce va rezulta in
urma dialogului cu candidatii selectati, intrucat nu rezulta din
documentatie (si nici din punctul de vedere) care sunt probele sau
tipurile de dovezi care vor satisface cerinta autoritatii de demonstrare a
conformitatii ofertei.

Prin adresa nedatata si neinregistrata la emitent, inregistrata la
Consiliu sub nr. ..., transmisa, prin mijloace electronice (e-mail), ... a

144

, autoarea
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formulat ,Concluzii scrise suplimentare” in sustinerea criticii privind
insuficienta informatiilor furnizate in etapa de selectie a dialogului
competitiv, invederand urmatoarele:

Prin contestatia formulata si concluziile scrise prezentate anterior, a
subliniat incalcarea principiului transparentei prin caracterul incomplet al
documentatiei de atribuire, care nu este de natura sa ofere potentialilor
candidati o informare corecta si completa privind modalitatea de
elaborare a ofertei si de indeplinire a contractului de achizitie publica. In
acest context, contestatoarea apreciaza ca este grav restrictionat accesul
la competitie in detrimentul sau, dar si al autoritatii contractante care va
beneficia de un nivel mai redus al competitiei. Este evidenta intentia
autoritatii contractante de limitare a numarului de candidati in conditiile
in care avea obligatia si posibilitatea reala sa ofere detalii privind aspecte
esentiale precum termenele contractuale, infrastructura tehnica
existeAnté, cerinte privind personalul, specificatii tehnice, etc.

In sustinerea afirmatiilor sale, autoarea contestatiei invoca
jurisprudenta

De asemenea, ... sustine ca nu exista niciun impediment de natura
legala/procedurala care sa limiteze posibilitatea autoritatii contractante
de a completa documentatia de atribuire anterior selectiei operatorilor
economici care vor participa la etapa dialogului competitiv, cu informatii
care ii sunt deja cunoscute raportat la experienta anterioara relevanta a
beneficiarului final (....) care a achizitionat in trecut ... in valoare de 15
milioane euro (atasand in acest sens un set de documente),
infrastructura care va fi utilizata pentru emiterea cartilor de identitate. In
acest context, contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta
detine posibilitatea efectiva de a publica, in mod transparent, informatiile
necesare adoptarii intentiei de participare la procedura de atribuire.

In concluzie, pentru a restabili legalitatea procedurii de atribuire,
contestatoarea apreciaza ca fiind necesara admiterea contestatiei, cu
consecinta obligarii autoritatii contractante la modificarea si completarea
documentatiei de atribuire in scopul promovarii concurentei.

Prin adresa nr. ...., Consiliul a informat contestatoarea despre
faptul ca are posibilitatea de a transmite sustineri referitoare la masurile
de remediere dispuse de autoritatea contractanta ca urmare a Avizului
conform conditionat nr. ..., respectiv, sa precizeze care sunt criticile si
capetele de cerere pe care intelege sa le mai mentina din continutul
contestatiei.

Prin adresa nedatata si neinregistrata la emitent, inregistrata la
Consiliu sub nr. ..... , transmisa, prin mijloace electronice (e-mail), ... a
precizat ca mentine critica nr. 1 din contestatie privind durata
contractului si perioada minima de garantie.

Contestatoarea justifica aceasta decizie raportat la continutul
clarificarii din oficiu emisa de autoritatea contractanta, in data de ....,
prin care se mentine necorelarea intre prevederile fisei de date a
achizitiei si dispozitiile contractului publicat in SEAP, din perspectiva
duratei de prestare a serviciilor, respectiv in ceea ce priveste factorul de
evaluare Garantie.
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Astfel, arata ..., in conditiile mentinerii unei garantii minime de 60
luni, este evident eronata durata contractului care trebuie sa fie
superioara, fiind necesar a include si perioada necesara etapei de livrare
a ... - .... Indiferent care va fi durata de furnizare rezultata din etapa de
dialog competitiv, aceasta trebuie estimata anterior depunerii ofertelor,
fiind un element esential al viitorului contract de achizitie publica,
determinant pentru potentialii ofertanti din perspectiva angajamentului
asumat.

De altfel, invedereaza contestatoarea, chiar in cuprinsul art. 5.3 din
modelul clauzelor contractuale se mentioneaza un termen pentru
furnizarea produselor, activitate care este inclusa in obiectul contractului
si care necesita operatiuni distincte de cele de mentenanta si suport
tehnic.

Din modul in care a fost redactata clarificarea din oficiu reiese,
indubitabil, ignorarea evidenta de catre autoritatea contractanta a
etapelor principale ale contractului de achizitie publica care trebuie sa
includa, in mod obligatoriu, timpul necesar livrarii ..., garantia acordata
urmand a fi ulterioara momentului predarii-primirii respectivului sistem.

Aceasta confuzie a ... privind obiectul si durata contractului
determing, in mod obligatoriu, un impact negativ asupra factorului de
evaluare privind garantia si suportul sistemului, existand riscul afectarii
competitiei in contextul necorelarii duratei contractului cu durata
cumulata a principalelor etape ale respectivului contract, subliniaza
contestatoarea.

Prin adresa Iinregistrata la CNSC sub nr. ...., autoritatea
contractanta a transmis la dosarul cauzei adresa .... nr. ....

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire prin ,dialog competitiv”, offline, a contractului de achizitie
publica avand ca obiect ,...”, cod CPV ..., prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. ..., stabilind termenul limita pentru primirea
ofertelor sau a cererilor de participare, la data de ...., criteriul de
atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret” si valoarea estimata, fara
TVA, de ... lei.

Consiliul constata ca prezenta contestatie vizeaza documentatia de
atribuire, publicata de autoritatea contractanta, in SEAP, odata cu
anuntul de participare, respectiv la data de .....

Nemultumita de anumite cerinte din fisa de date, documentul
descriptiv si modelul de contract, ... a investit Consiliul cu solutionarea
contestatiei de fata, solicitand remedierea acestor documente, conform
criticilor din cuprinsul contestatiei.

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61! alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, respectiv
Recipisa de consemnare a cautiunii nr. ....

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61*
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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Pe fondul cauzei, Consiliul urmeaza a proceda la solutionarea
contestatiei analizdand modul in care autoritatea contractanta a elaborat
documentatia de atribuire aferenta, sub aspectele criticate in contestatie,
cu luarea in considerare a legislatiei in vigoare in domeniul achizitiilor
publice si a argumentelor transmise de catre parti.

Preliminar, analizarii criticilor formulate de contestatoare, Consiliul
constata ca, anterior initierii prezentei proceduri de atribuire, autoritatea
contractanta a publicat, in SEAP, Anuntul de consultare a pietei nr. ...,
avand ca obiect ,...”, aspectele supuse consultarii fiind identificarea
preturilor si a termenelor de livrare practicate de agentii economici
pentru acest tip de echipamente.

Asa cum rezulta din documentul intitulat ,Rezultatul procesului de

consultare a pietei”, inregistrat la ... sub nr. ..... , pana la data limita
stabilita, nu s-a primit nicio oferta.
Analizdnd ,Document descriptiv - Cerinte generale aferente

documentatiei care va sta la baza dialogului competitiv”, Consiliul retine
ca, prin prezenta achizitie, autoritatea contractanta urmareste
implementarea unei infrastructuri de chei publice, aferente proiectului
carti electronice de identitate romanesti, pentru a raspunde cerintelor de
autorizare, autentificare, disponibilitate, confidentialitate si non-
repudiere.

In cadrul acestei proceduri de atribuire, ... indeplineste rolul de
autoritate contractanta, beneficiarul final fiind . .

Verificand prevederile documentatiei de atrlbwre Consiliul retine ca
in documentul descriptiv se mentioneaza urmatoarele informatii
relevante spetei:

»2.2. Informatii despre contextul care a determinat achizitionarea
produselor

Pentru fiecare carte electronica de identitate se vor genera si
informatiile aferente certificatului ce va fi inscris in suportul electronic al
documentului.

La nivelul central al sistemului informatic ..., ... vor asigura
emiterea si gestiunea certificatelor digitale necesare pentru
autentificarea/identificarea unica a titularului de ... in sisteme

informatice ale MAI precum si in sistemele informatice ale altor institutii
publice sau private, pe baza certificatului mentionat anterior, cat si
pentru semnarea documentelor electronice de catre titularul .... in raport
cu sistemele informatice ale ... si cu sistemele informatice ale altor
institutii publice.

2.3. Informatii  despre  beneficiile  anticipate  de  catre
Autoritatea/entitatea contractanta

Prin incheierea prezentului contract s
soluti pentru __implementarea unei infrastructuri _de chei publice,

aferenta ..., pentru a raspunde cerintelor de autorizare, autentificare,
disponibilitate, confidentialitate si non-repudiere”.

Analizand Strategia de contractare nr. .... si continutul adresei ...
- ... nr. ...., inregistrata la CNSC sub nr. ...., Consiliul retine ca
beneficiarul final al sistemului (.... - ...) a intdmpinat dificultati tehnice in
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incercarea de a realiza un caiet de sarcini, astfel incat a propus ca
procedura de atribuire aplicata pentru achizitia ... - ..., sa fie cea a
dialogului competitiv, in conformitate cu dispozitiile art. 68 alin. (1) lit. d)
din Legea nr. 98/2016.

In acest context, Consiliul retine dispozitiile art. 70 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, care stipuleaza urmatoarele:

»(1) Autoritatea contractanta are dreptul de a aplica procedura de
negociere competitiva sau p
C
ompetitiv in cazul achizitionarii de lucrdri, produse sau servicii, daca se
indeplineste cel putin unul dintre urmatoarele criterii:

a) necesitatile autoritatii contractante nu pot fi asigurate fara
adaptarea solutiilor disponibile in mod rapid pe piata,

b) lucrarile, produsele sau serviciile includ solutii de proiectare
sau solutii inovatoare;

c) contractul nu poate fi atribuit fara negocieri prealabile din
cauza unor circumstante specifice legate de natura ori complexitatea sa
sau de structura juridica si financiarad ori din cauza riscurilor legate de
acestea,

d) sp
tehnica”.
De asemenea, Consiliul retine ca fiind relevante, in solutionarea
prezentei cauze, sustinerile beneficiarului final ... — ..., din cadrul adresei

nr. ...., referitoare la faptul ca:

»* Pentru dezvoltarea unui astfel de sistem nu exista o referinta
tehnica astfel incat sa se poata defini cu exactitate specificatiile tehnice
necesare, avand in vedere complexitatea sistemului, cat si necesitatea
de implementare a acestuia in concordanta cu prevederile
Regulamentului ...., atat din punct de vedere tehnic, cat si procedural. In
consecinta, la elaborarea Documentului descriptiv s-au avut in vedere
cerintele prevazute in etapa de consultare a pietei.

e Totodata, prin aplicarea procedurii de dialog competitiv
autoritatea contractanta promoveaza solutiile tehnice alternative
specifice domeniului TIC aflat in continuu progres si reduce riscul de
limitare a ofertarii de catre multiplii furnizori/producatori competitori din
piatd a unor solutii diferite capabile a indeplini insa aceleasi cerinte
operationale.

e Domeniul IT este caracterizat printr-o evolutie rapida a
tehnologiilor, iar necesitatile autoritatii contractante nu pot fi asigurate
fara adaptarea solutiilor disponibile pe piatd. Componenta este esentiala
pentru o implementare corecta a sistemului informatic si pentru
atingerea indicatorilor, necesita o dezvoltare tehnologica complexa din
punct de vedere al fluxurilor operationale derulate pe linia proceselor de
personalizare a ..... , tipul procedurii mentionate permitadnd pe timpul
derularii acesteia discutii suplimentare cu posibilii ofertanti pentru
intelegerea corecta a cerintelor functionale, non-functionale si tehnice
ale autoritatii contractante astfel incat solutiile tehnice ofertate sa
raspunda nevoilor autoritatii contractante”.
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De asemenea, Consiliul retine ca la punctul I1.1.4 din fisa de date a
achizitiei, autoritatea contractanta a mentionat urmatoarele:

~ETAPELE DIALOGULUI COMPETITIV (...)

ETAPA A II-A - DIALOGUL

- candidatii selectati pentru etapa dialogului vor depune
p

ropun
- etapa dialogului se va desfasura cu fiecare candidat selectat in

parte, in scopul identificarii si definirii celor mai bune mijloace pentru
satisfacerea necesitatilor sale;

- dupa ce a fost declarata incheiata etapa dialogului si a informat in
acest sens candidatii ramasi in competitie, autoritatea contractanta i
invita pe fiecare dintre acestia sa depuna of

comunicand modalitatea de transmitere a ofertelor. (...)

ETAPA A III-A - DEPUNEREA OFERTELOR FINALE

- depunerea
of

- evaluarea ofertelor depuse prin aplicarea criteriului de atribuire si
a factorilor de evaluare;

- eventuala negociere cu candidatul a carui

I~ ('D|9h

De asemenea, Consiliul retine ca in fisa de date a achizitiei, la
punctul IV.4.1, autoritatea contractanta a mentionat ca: ,Ofertantii vor
intocmi propunerea tehnica intr-o maniera organizata, in conformitate cu
Formularul nr. 14 - PROPUNERE TEHNICA ce se regdseste in Sectiunea
Formulare, astfel incat aceasta sa asigure posibilitatea verificarii in mod
facil a corespondentei cu
c

e

r

intele/sp

e

cificatiil
e

d

esc
r

iptiv, care fac parte integranta din documentatia de atribuire”.
Raportat la tipul de procedura aplicat de autoritatea contractanta,
in speta, sunt incidente urmatoarele dispozitii legale:
- art. 90 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia:
11(1)
Au
t
o
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ritatea contractanta isi stabileste necesitatile si cerintele prin
anuntul de participare si le defineste in cadrul anuntului de participare
si/sau al unui document descriptiv.
(2) Autoritatea contractanta stabileste si defineste in cadrul
anuntului de participare si/sau al documentului descriptiv
prevazut la alin. (1) criteriul de atribuire si factorii de evaluare
alesi, precum si un termen orientativ pentru desfasurarea
procedurii de atribuire.”
-art. 92 alin. (5) - (8) din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia:

»(5) Dupa ce a declarat incheiata etapa dialogului si a informat in acest
sens candidatii ramasi in competitie, autoritatea contractanta ii invita pe
fiecare dintre acestia sa depunad ofertele finale pe baza solutiei sau
solutiilor prezentate si specificate in cursul dialogului.
(6) Ofertele finale prevazute la alin. (5) cuprind toate elementele
solicitate si necesare pentru realizarea proiectului.
(7) Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita clarificari, precizari
si imbunatatiri ale ofertelor finale.
(8) Cla
i
n

anuntul de participare si/sau

iptiv prevazut la art. 90 alin. (1), in cazul in care modificarea acestor
elemente, necesitati si cerinte este susceptibila a denatura concurenta
sau a avea un efect discriminatoriu”;

- art. 93 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia: ,(1)
Autoritatea contractanta evalueaza ofertele primite pe baza criteriului de
atribuire si a factorilor de evaluare stabiliti prin anuntul de participare
si/sau in documentul descriptiv prevazut la art. 90 alin. (1)”;

- art. 20 alin. (1) lit. b) si alin. (12) din HG nr. 395/2016, potrivit
carora: ,1) Documentatia de atribuire este alcatuitd din urmatoarele:
(...) b) caietul de sarcini sau documentul descriptiv, acesta din urma
fiind aplicabil in cazul procedurilor de dialog competitiv, de negociere sau
de parteneriat pentru inovare” si ,(12) Documentul descriptiv cuprinde,
in mod obligatoriu, cel putin o descriere a necesitatilor, obiectivelor si
constréngerilor autoritatii contractante, pe baza carora se vor derula
negocierile/dialogul/parteneriatul pentru inovare, precum si cerintele
minime de ordin tehnic, sau de performanta/functionalitate minime, ce
trebuie indeplinite de fiecare ofertda/solutie preliminarda pentru a fi
admisa la faza urmatoare”;
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- art. 79 alin. (3) din HG nr. 395/2016, potrivit caruia: ,(3)
Identificarea solutiilor/optiunilor se structureazd in functie de
n
e
cesi
t
atile

7

d
esc
r
iptiva”;

- art. 133 alin. (2) din HG nr. 395/2016, potrivit caruia: ,(2)
Propun
e
re
a

tehnica

t
reb caietul de
sarcini sau
T
n

o
cum
e

n

tul

d
esc

r
iptiv”.

Din toate aceste dispozitii legale, rezulta ca, in cadrul prezentei
proceduri de achizitie, documentul descriptiv sta la baza intocmirii atat a
ofertei initiale/solutiei preliminara, cat si a ofertei finale, astfel incat este
necesar ca acesta sa fie intocmit intr-o maniera care sa exprime, in mod
clar si fara echivoc, necesitatile, obiectivele, constrangerile pe baza
carora se va derula dialogul competitiv, precum si cerintele minime de
ordin tehnic sau de performanta/functionalitati minime ce trebuie
indeplinite de fiecare oferta/ solutie preliminara pentru a fi admise la
faza urmatoare.

Totodata, informatiile pe care autoritatea contractanta le pune la
dispozitia operatorilor economici interesati trebuie sa fie suficiente pentru
ca acestia sa poata decide daca pot raspunde nevoilor autoritatii
contractante, respectiv daca se pot sau nu implica in aceasta procedura
de atribuire.
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In conformitate cu dispozitiile art. 160 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, ,Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita
clarificari sau informatii suplimentare in legaturd cu documentatia de
atribuire”, din aceasta dispozitie legala rezultand ca solicitarea de
clarificari cu privire la continutul documentatiei de atribuire este un drept
si nu o obligatie a operatorilor economici interesati, dreptul acestora de a
contesta documentatia de atribuire nefiind conditionat de solicitarea de
cIarifigéri cu privire la continutul documentatiei de atribuire.

In continuare, Consiliul procedeaza la analiza punctuala a criticilor
formulate de contestatoare:

Critica autoarei contestatiei privind durata contractului si perioada
minima de garantie/serviciile de mentenanta este neintemeiata, pentru
urmatoarele considerente:

In fisa de date a achizitiei, autoritatea contractantd a previzut:
,II1.1.3 Tip de contract:

Furnizare
Cumparare (...)
I1.2.4 Descrierea achizitiei publice

. si a SERVICIILOR DE MENTENAN,TA’ AFERENTE ... conform cerintelor
din Documentul Descriptiv.
Perioada pentru care se vor presta serviciile de mentenantad va fi in mod
obligatoriu egald cu perioada de garantie si suport aferente achizitiei ... -

Valoarea estimata pentru:
PP lei, exclusiv T.V.A.
SERVICIILE DE MENTENANTA AFERENTE ... - ... lei, exclusiv T.V.A.,
valoare calculata pentru o perioada de maxim 84 luni.
Perioada de garantie minima este de 60 luni. (...)
I1.2.5 Criterii de atribuire
Cel mai bun raport calitate — pret
Denumire factor evaluare
Pretul
of
e
rt
e
i
Descriere: Componenta financiara
Pondere: 70%
Denumire factor evaluare
Garanti
e
(P2)
Descriere: Garantia si suportul sistemului. Acest factor de evaluare a
fost
stabilit in directa legatura cu natura si obiectul documentatiei care va sta
la baza dialogului competitiv, respectiv a achizitiei unei infrastructuri de
chei publice, aferenta proiectului cartii electronice de identitate
romanesti,
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pentru a raspunde cerintelor de autorizare, autentificare, disponibilitate,
confidentialitate si non-repudiere, care urmeaza a fi atribuita, precum si
pentru a reflecta avantaje reale si evidente ce pot fi obtinute. In acest
sens, durata garantiei si a suportului asigura durabilitatea si fiabilitatea
infrastructurii achizitionate, iar prin aceasta eficienta utilizarii resurselor
financiare in achizitia ce face obiectul achizitiei respectiv, prin reducerea
cheltuielilor de intretinere si service/reparatii, care sunt acoperite de
perioada de garantie si suport.
Pentru acest factor de evaluare s-au alocat 30 puncte din 100 total
puncte.
Pondere: 30%
Algoritm de calcul: Algoritm de calcul: P2(n) = G(n) - GMIN / GMAX -
GMIN x 30
Unde:
G(n) - Perioada de garantie din ofertad (exprimata in numar de luni)
GMAX - Perioada de garantie maxima ofertata posibila, de 84 de luni
GMIN - Perioada de garantie minima ceruta prin documentatia
descriptiva de 60 de luni
P2(n) — Punctajul obtinut de candidat (n) pentru Garantie.
Pentru o perioada de garantie mai mare de 84 de luni, oferta nu va fi
punctata suplimentar.
Oferta care va prezenta perioada minima de garantie mai mica decét 60
de luni va fi considerata neconforma.
Pentru perioada de garantie minima de 60 de luni, oferta este conforma,
punctajul acordat fiind 0 (zero). (...)
II1.2.7 Durata contractului, concesiunii, a acordului-cadru sau a
sistemului dinamic de achizitii
Durata in luni: 60, Durata in zile : - (...)
1V.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice (...)
Perioada pentru care se vor presta serviciile de mentenanta va fi in mod
obligatoriu egala cu perioada de garantie si suport aferente achizitiei ... -
veen (+22)
1V.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare (...)
Valoarea estimata pentru ... - ... este .... lei, exclusiv T.V.A.
Valoarea estimata pentru Serviciile de mentenanta aferente ... - ...
este ... lei, exclusiv T.V.A., valoare calculata pentru o perioada de
maxim 84 luni.
Perioada de garantie minima este de 60 luni.”

In documentul descriptiv, aferent procedurii de atribuire,
autoritatea contractanta a prevazut:
,3.4.11. Livrare, ambalare, etichetare, transport si asigurare pe durata
transportului (...)
T
P
r
imite.”

In modelul de contract, aferent procedurii de atribuire, autoritatea
contractanta a prevazut:
»5.  Durata Contractului
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5.1. Durata prezentului Contract incepe de la data intrarii in vigoare si
se finalizeaza la data de ... [data incetadrii Contractului] sau, dupa caz, la
data indeplinirii obligatiilor contractuale in sarcina Partilor.

5.2. Contractul intra in vigoare la data semndrii acestuia de catre
ambele parti.

5.3. (1) Furnizarea produselor aferente contractului se va efectua in
termen de [se precizeaza numarul de zile] zile de la data intrarii in
vigoare a contractului.

(2) Prestarea serviciilor de mentenanta va incepe cu data de intai a lunii
urmatoare efectuarii receptiei finale, conform procesului-verbal de
acceptanta finalad si se va efectua lunar pe o perioada de [se precizeaza
numarul de luni] luni. (...)

12. Graficul de livrare

12.1. Partile se asigura ca, la momentul semnarii Contractului, Graficul
de livrare prestare reprezinta esalonarea fizica si valoricd a livrarilor de
Produse/prestarilor de Servicii din Contract stabilita in corelatie cu data
efectiva a semnarii Contractului si contine datele exacte pentru toate
Termenele si/sau Punctele de Reper, astfel cum sunt acestea
determinate pentru toate activitatile din Contract.

12.2.Livrarea  Produselor/Prestarea Serviciilor se realizeaza in
succesiunea si cu respectarea termenelor stabilite prin Graficul de
livrare/prestare, alcatuit in ordinea tehnologica de executie, astfel cum
este acceptat de catre Autoritatea contractanta si cum este constituit ca
parte integranta din Contract.

12.3. Verificarea indeplinirii obligatiilor contractuale de catre Contractant
si evaluarea stadiului activitatilor, in sensul respectarii Termenelor si
Punctelor de Reper stabilite pentru livrarea Produselor/prestarea
Serviciilor, se face prin raportare la continutul Graficul de livrare
prestare acceptat.”

Referitor la factorul de evaluare ,Garantie”, in avizul conform
conditignat nr. ..., emis de ANAP, s-au mentionat urmatoarele:

«In fapt: Sectiunea 1II.2.5, referitor la factorul de evaluare

,Garantie" - nu este clara perioada minima de garantie stabilitd prin
documentatia descriptiva.
Masura de remediere: clarificati perioada de garantie a ... (minima si
maxima), avand in vedere ca in sectiunile 11.2.4, 1V.4.2 ati precizat ca
serviciile de mentenanta aferente ... sunt calculate pentru o perioada de
maxim 84 luni (si nu 60 de luni) - aveti in vedere ca factorii de evaluare
a ofertelor, precum si algoritmul de punctare trebuie precizati, in mod
clar si detaliat, si trebuie sa reflecte metodologia de punctare a
avantajelor care vor rezulta din propunerile tehnice si financiare
prezentate de ofertanti; de asemenea, trebuie sa aduca avantaje reale,
sa nu fie formali si sa poata fi urmariti in cadrul procesului de evaluare a
ofertelor si aplicare a criteriului de atribuire; daca este cazul, modificati
si la pct. 3.4.17 din documentatia descriptiva.”

Dupa primirea avizului conform conditionat, autoritatea
contractanta a remediat fisa de date, asa cum rezulta din adresa nr. ....
(clarificare din oficiu), respectiv:
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LIn Sectiunea 1V.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare
mentionam faptul ca:
in loc de:

Valoarea estimata pentru ... - ... este .... lei, exclusiv T.V.A.
Valoarea estimata pentru Serviciile de mentenanta aferente ... - ..
este ... lei, exclusiv T.V.A., valoare calculatd pentru o perioada de

maxim 84 luni.
Perioada de garantie minima este de 60 luni.

a se citi:

Valoarea estimata pentru ... - ... este .... lei, exclusiv T.V.A.

Valoarea estimata pentru Serviciile de mentenantad aferente ... -
este ... lei, exclusiv T.V.A., valoare calculatd pentru o perioada de
maxim 84 luni.

Mentionam faptul ca garantia pentru ... - ... este astfel:

- Perioada de garantie minima este de 60 luni.

- Perioada de garantie maxima este de 84 Iuni.

Perioada pentru care se vor presta Servicile de mentenanta
aferente ... ... va fi in mod obligatoriu egala cu perioada de garantie si
suport aferente investitiei achizitiei ... - ..., respectiv minim 60 de luni,
maxim 84 de luni.”

Prin adresa nr. ...., Consiliul a solicitat contestatoarei transmiterea
unui punct de vedere cu privire la masurile de remediere dispuse de
autoritatea contractanta ca urmare a Avizului conform conditionat nr. ...,
iar aceasta a raspuns, la data de ..... , precizand ca isi mentine critica nr.
1 din contestatie privind durata contractului si perioada minima de
garantie, deoarece:

LJustificam aceastd decizie raportat la continutul clarificarii din oficiu
emise de autoritatea contractanta, in data de ...., prin care se mentine
necorelarea intre prevederile Fisei de date a achizitiei si dispozitiile
contractului publicat in SEAP, din perspectiva duratei de prestare a
serviciilor, respectiv in ceea ce priveste factorul de evaluare Garantie.
Astfel, in conditiile mentinerii unei garantii minime de 60 luni, este
evident eronata durata contractului care trebuie sa fie superioara, fiind
necesar a include si perioada necesara etapei de livrare a ... -
Indiferent care va fi durata de furnizare rezultatd din etapa de d/a/og
competitiv, aceasta trebuie estimata anterior depunerii ofertelor, fiind un
element esential al viitorului contract de achizitie publica, determinant
pentru potentialii ofertanti din perspectiva angajamentului asumat.

De altfel, chiar in cuprinsul art. 5.3 din modelul clauzelor contractuale se
mentioneaza un termen pentru furnizarea produselor, activitate care
este inclusa in obiectul contractului si care necesita operatiuni distincte
de cele de mentenanta si suport tehnic.

Din modul in care a fost redactata clarificarea din oficiu reiese,
indubitabil, ignorarea evidenta de catre autoritatea contractantd a
etapelor principale ale contractului de achizitie publica care trebuie sa
includa, in mod obligatoriu, timpul necesar livrarii ..., garantia acordata
urmand a fi ulterioara momentului predarii-primirii respectivului sistem.
Aceasta confuzie a Imprimeriei Nationale privind obiectul si durata
contractului determind, in mod obligatoriu, un impact negativ asupra
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factorului de evaluare privind garantia si suportul sistemului, existand
riscul afectarii competitiei in contextul necorelarii duratei contractului cu
durata cumulata a principalelor etape ale respectivului contract.”

Contestatorul arata ca durata contractului de 60 de luni, prevazuta
in fisa de date a achizitiei, acopera integral doar perioada minima pentru
garantie si prestarea serviciilor de mentenanta, fara a fi luata in calcul si
perioada pentru furnizarea solutiei. Totodata, considera ca datele cu
privire la durata contractului se impun a fi corelate cu obiectul acestuia,
care include atat livrare, cat si servicii de mentenanta.

Consiliul considera ca nu este posibila modificarea duratei
contractului, cu stabilirea unui termen maxim de livrare, astfel cum
solicita contestatoarea, pentru urmatoarele considerente:

- conform art. 88 din Legea nr. 98/2016:
»(1) Procedura de dialog competitiv se desfasoara in trei etape:

a) etapa depunerii solicitarilor de participare si a selectarii candidatilor,
prin aplicarea criteriilor de calificare si selectie;

b) etapa dialogului cu candidatii selectati, in vederea identificarii
solutiei/solutiilor apte sa raspunda necesitatilor autoritatii contractante si
pe baza careia/carora se vor depune ofertele finale;

c) etapa depunerii ofertelor finale de catre candidatii ramasi in urma
etapei de dialog si a evaluarii acestora, prin aplicarea criteriului de
atribuire si a factorilor de evaluare.”

- In cadrul documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta a
mentionat, in mod transparent, atat in fisa de date a achizitiei (pct.
I1.2.3), cat si in documentul descriptiv (pct. 3.4.11) faptul ca
o 5

P

r

imite”;

- Relevant in analiza prezentei critici, este si faptul ca obiectul consultarii
de piata I-a constituit inclusiv termenul de livrare practicat de agentii
economici pentru acest tip de echipament, dar in conditiile in care nu s-a
primit nicio oferta, autoritatea contractanta nu a fost in masura (dat fiind
si tipul procedurii de achizitie aplicat de aceasta) sa aprecieze acest
termen de livrare si, in consecintda, sa stabileasca, la acest moment,
durata contractului, singurul termen cunoscut de aceasta fiind termenul
de 60 de luni, care reprezinta perioada minima de garantie si suport de
60 de luni, care este si perioada minima pentru care se vor presta
serviciile de mentenanta aferente ... - ....

- la acest moment nu se poate stabili cu exactitate durata contractului,
deoarece nu se cunosc solutiile apte sa raspunda necesitatilor autoritatii
contractante.

- in functie de solutiile identificate se va putea stabili termenul de
furnizare (livrare) ce va fi definit in urma ofertelor primite.

- dupa ce se va cunoaste termenul de livrare, se va putea stabili durata
contractului care va cuprinde acest termen la care se adauga perioada
serviciilor de mentenanta de maxim 84 de luni, egala cu perioada de
garantie si suport.
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- datorita restrictiilor tehnice ale SEAP-ului, autoritatea contractanta nu
putea sa mentioneze alt termen decat cel care a fost precizat in ceea ce
priveste durata contractului.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la
.personal”, Consiliul constatda ca aceasta este intemeiata, pentru
urmétAoareIe considerente:

In documentul descriptiv se solicita:

»3.4.14. Instruirea personalului pentru utilizare

Se vor avea in vedere asigurarea serviciilor de instruire in regim <«train
the trainers» pentru utilizarea si administrarea tuturor componentelor
aferente infrastructurii de chei publice. Instruirea va fi realizata de
instructor acreditat/certificat de producatorul aplicatiei. La aceste servicii
de instruire vor participa aproximativ 10 cursanti. Atributiile acestora vor
fi stabilite ulterior impreuna cu implimentatorul solutiei”, alte cerinte cu
privire la personal neinregistrandu-se in cuprinsul documentatiei de
atribuire.

In modelul de contract, la art. 20.9 - 20.12, este prevazut:

,20.9. Contractantul are obligatia de a asigura disponibilitatea
Personalului, pe toata durata Contractului. Contractantul are obligatia de
a asigura desfasurarea activitatilor stipulate in Contract prin acoperirea
cu Personal specializat pe toata durata implementarii Contractului.
Contractantul trebuie sa se asigure ca, pentru toatda perioada
Contractului, Personalul principal alocat fiecarei activitati vor indeplini
obligatiile stabilite in sarcina acestora.

20.10. Contractantul nu va efectua schimbari in cadrul Personalului
stabilit, fara aprobarea prealabilda scrisd a Autoritatii contractante.
Autoritatea contractanta va transmite aprobarea/respingerea
schimbarilor de Personal in termen de maximum 5 zile, calculat de la
primirea documentelor justificative in forma completa si corecta.
Aprobarea inlocuirii personalului/de personal produce efecte cu data
emiterii acesteia de catre Autoritatea contractanta.

20.11. In situatia in care Contractantul sau Autoritatea contractanta
solicita inlocuirea Personalului, Contractantul va transmite Autoritatii
contractante, pentru verificare si aprobare, documente justificative
privind calificarea educationala si/sau profesionala, abilitatile, experienta
profesionala generala si specifica a Personalului propus. In cazul in care
Personalul inlocuit a generat Contractantului un avantaj pe perioada
derularii procedurii, la momentul aplicarii criteriului de atribuire,
Autoritatea contractanta are dreptul de a aproba inlocuirea Personalului
cu un Personal cu caracteristici ce sunt inferioare celor ale Personalului
inlocuit numai in situatia in care noul Personal nominalizat pentru
indeplinirea Contractului obtine cel putin acelasi punctaj ca Personalul
propus la momentul aplicarii factorilor de evaluare, chiar si in cazul in
care caracteristicile Personalului propus sunt inferioare celor ale
Personalului inlocuit. In cazul respingerii Personalului propus, Autoritatea
contractantd va notifica, in scris, motivele respingerii si termenul de
prezentare a unei noi propuneri.

20.12. In cazul in care Contractantul nu este in masura sa furnizeze un
inlocuitor in conditiile stabilite la pct. 20.11, care sa nu diminueze
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avantajul obtinut de Contractant ca urmare a aplicarii criteriului de
atribuire din prezentul Contract, Autoritatea contractanta poate sa
decida rezilierea Contractului.”

In fisa de date se precizeaza:

LII1.2.3) Informatii privind personalul responsabil cu executarea
contractului:

Obligatie de a preciza numele si calificarile profesionale ale angajatilor
desemnati pentru executarea contractului: Nu.”

Contestatorul considera ca avand in vedere gravitatea sanctiunii
contractuale, respectiv rezilierea contractului, ar fi trebuit sa existe
mentiuni referitoare la acest personal (altul decéat cel privind instruirea).

Consiliul constata ca in documentul descriptiv nu se face nicio
mentiune privind personalul contractantului.

Conform art. 20 din HG nr. 395/2016:

»(1) Documentatia de atribuire este alcatuita din urmatoarele: (...)

b) caietul de sarcini sau documentul descriptiv, acesta din urma fiind
aplicabil in cazul procedurilor de dialog competitiv, de negociere sau de
parteneriat pentru inovare; (...)

(2) Documentatia de atribuire contine orice cerinta, criteriu, regula si
alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o
informare completa, corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a
procedurii de atribuire. (...)

(12) Documentul descriptiv cuprinde, in mod obligatoriu, cel putin o
descriere a necesitatilor, obiectivelor si constrangerilor autoritatii
contractante, pe baza carora se vor derula negocierile/dialogul/
parteneriatul pentru inovare, precum si cerintele minime de ordin tehnic,
sau de performantd/functionalitate minime, ce trebuie indeplinite de
fiecare oferta/solutie preliminara pentru a fi admisa la faza urmatoare.”

Referitor la pozitia autoritatii contractante din punctul de vedere,
potrivit cdreia nu poate modifica modelul de contract, acesta fiind
standardizat, Consiliu retine ca prevederile art. 4 alin. (1) lit. d) din
Ordinul ANAP nr. ... dispun ca modelul de contract publicat de autoritatile

contractante ,va cuprinde
p

ropun

e

re care va fi incheiat intre

autoritatea/entitatea contractanta si contractant, propunere care se
elaboreaza prin adap

a

t

r

ib

u

it”.

Asadar, autoritatea contractanta nu poate justifica, pe baza
Ordinului nr. ..., refuzul de a adapta clauzele contractului la specificul
achizitiei, in conditiile in care documentatia de atribuire nu contine nicio
cerinta referitoare la personalul ce va realiza efectiv activitatile care fac
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obiectul contractului (de exemplu: calificarea profesionala, abilitati,
experienta generala si specifica, etc.), astfel incat inlocuirea personalului
sa se realizeze in conditiile art. 20.11 din contract.

Art. 20.9 din modelul de contract mentioneaza sintagma ,personal
specializat”, fara a exista in nicio alta sectiune a documentatiei de
atribuire vreo referire la specializarea personalului furnizorului.

Data fiind gravitatea sanctiunii contractuale, respectiv rezilierea
contractului, n situatia in care au loc modificari ale personalului, se
poate concluziona ca cerinta ar fi esentiala pentru autoritatea
contractanta, situatie in care potentialii candidati trebuie sa fie informati
in detaliu cu privire la specializarile solicitate.

In aceste conditii, Consiliul apreciaza ca, in speta, se impune, fie
adaptarea art. 2.9-2.12 din formularul de contract la actualele cerinte ale
documentatiei de atribuire, fie completarea documentatiei de atribuire cu
cerinte clare privind personalul care va realiza efectiv activitatile care fac
obiectul prezentului contract.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei privind serviciul de
migrare a certificatelor, Consiliul apreciaza ca aceasta este intemeiata,
pentru urmatoarele considerente:

In documentul descriptiv (3.4. Produse/servicii  solicitate  prin
prezenta documentatie) se specifica faptul ca furnizorul trebuie sa
implementeze un ,Serviciu de migrare a certificatelor emise si _a
perechilor de chei asociate, de pe infrastructura existenta la nivelul
Beneficiarului_pe noua infrastructura, astfel incat noile functionalitati
ale .... descrise in prezenta documentatie sa fie disponibile si pentru ...
emise anterior”.

Din analiza documentatiei de atribuire rezulta ca serviciul de
migrare a certificatelor existente constituie o necesitate a autoritatii
contractante care doreste, asa cum a aratat in documentul descriptiv, la
punctul 2.3, ,inlocuirea actualei solutii” si nu functionarea in paralel a
celor doua tehnologii (cea existenta si cea noua).

Astfel, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta este singura
in masura sa-si stabileasca propriile necesitati, deci sa aprecieze
relevanta unei specificatii tehnice sau avantajele impunerii
anumitor specificatii, in speta, avand incidenta si principiul asumarii
raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016,
conform caruia autoritatea contractanta este responsabila pentru
deciziile si actiunile realizate in procesul de achizitie, orice achizitie care
nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale reprezentand
o folosire ineficienta a fondurilor.

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de anumite produse
precum si caracteristicile tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de
fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile
obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul
autoritatii contractante [art. 2 si art. 3 din Hotararea Guvernului nr.
395/2016].

In acest context, Consiliul constata ca in documentul descriptiv nu
exista nicio informatie referitoare la infrastructura existenta. Pentru ca
operatorii economici interesati sa oferteze corect acest serviciu, Consiliul
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apreciaza ca se impune ca autoritatea contractanta sa includa in
documentatia de atribuire informatii minime privind infrastructura
existenta (de exemplu: numarul certificatelor emise si emitentul fiecarui
certificat, etc.), astfel incat ofertantii sa poata oferta serviciile de migrare
a certificatelor emise si a perechilor de chei asociate, de pe infrastructura
existenta la nivelul Beneficiarului pe noua infrastructura.

Documentul descriptiv trebuie sa furnizeze in mod transparent
informatii minimale care sa permita potentialilor candidati sa
intocmeasca, atat oferta initiald/solutia preliminara, cat si oferta finala.

Procedura dialogului tehnic trebuie sa asigure o concurenta reala
intre operatorii economici, chiar daca specificatiile tehnice nu pot fi
detaliate la momentul initierii procedurii, fiind esentiala respectarea
principiului transparentei si a tratamentului egal.

Astfel, Consiliul apreciaza ca solicitarea contestatorului privind
eliminarea din documentul descriptiv a cerintei privind serviciile de
migrare, nu este intemeiatda, deoarece nevoia autoritatii contractante
este de a avea toate certificatele pe o singura tehnologie, respectiv cea
noua, impunandu-se insa completarea documentatiei de atribuire
conform considerentelor anterior mentionate.

In continuare, Consiliul procedeaza la analiza criticilor autoarei
contestatiei referitoare la functionalitatile «...», apreciind ca aceasta este
intemeiata, pentru urmatoarele considerente:

La pct. 3.4 din Documentul descriptiv, autoritatea contractanta
mentioneaza: ,Pentru mediul de «...» se va asigura un set de
functionalitati esentiale minimale, sens in care acestea vor fi clarificate in
etapele ulterioare”.

Contestatorul considera ca aceasta componenta de «...» este
esentiala in arhitectura solutiei ce face obiectul contractului, in vederea
asigurarii securitatii datelor si informatiilor.

Pentru configurarea solutiei, potentialii ofertanti trebuie sa
cunoasca, inainte de depunerea solicitarii de participare, care este
cerinta de performanta a autoritatii contractante in ce priveste
functionalitatile serviciului, ceea ce inseamna ca o clarificare a acestei
cerinte in etapa II a dialogului este tardiva.

Operatorii economici trebuie sa cunoasca cel putin nivelul de
performanta solicitat de autoritatea contractanta, ce nu implica
specificatii tehnice in detaliu.

Ca urmare, Consiliul va obliga autoritatea contractanta la
completarea documentatiei de atribuire cu lista minima si obligatorie de
functionalitati esentiale pe care trebuie sa o indeplineasca solutia
furnizata in vederea asigurarii mediului de «...» dorit, astfel incat
operatorii economici interesati sa poata alege solutia ofertata.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei privind ,cerinta de
conformitate a ofertei, dovezi in sustinerea propunerii tehnice”, Consiliul
0 apreciaza ca fiind neintemeiata, pentru urmatoarele considerente:

La pct. IV.4.1. Modul de prezentare al propunerii tehnice din fisa de
date a achizitiei, autoritatea contractanta mentioneaza:

,Ofertantii vor intocmi propunerea tehnica intr-o maniera organizata, in
conformitate cu Formularul nr. 14 - Propunere tehnica, ce se regaseste
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in Sectiunea Formulare, astfel incadt aceasta sa asigure posibilitatea
verificarii in mod facil a corespondentei cu cerintele/specificatiile
prevazute in cadrul documentului descriptiv, care fac parte integranta
din documentatia de atribuire. Nu se acceptd o simpla confirmare a
indeplinirii cerintei sau copierea cerintei sub forma de raspuns, ci se va
detalia si explica modul in care se indeplineste cerinta. Ofertele care au
acest mod de abordare vor fi respinse. Se vor prezenta dovezi concrete
in sprijinul afirmatiilor din oferta”.

Autoritatea contractanta a acceptat ca va fi demonstrata
conformitatea prin prezentarea documentatiei tehnice a producatorului
(fise de produs, manuale, brosuri etc.) pentru toate componentele
aferente ...(echipamente hardware, echipamente de comunicatii,
software etc.). Prin afirmatia ,Se vor prezenta dovezi concrete in
sprijinul afirmatiilor din oferta”, autoritatea contractanta a indicat orice
tip de document ce vine in sustinerea afirmatiilor ofertantilor in cadrul
propunerii tehnice, cerinta avand un caracter permisiv.

Consiliul apreciaza ca nerelevante si sustinerile autoritatii
contractante referitoare la cifra de afaceri a contestatoarei dat fiind
faptul ca, in conformitate cu dispozitiile art. 53 din Legea nr. 98/2016,
participarea la procedura se poate face individual, in asociere sau prin
invocarea sustinerii unor terti, conform dispozitiilor art. 182 din Legea nr.
98/2016, decizia apartinand exclusiv ofertantului.

Prin urmare, in raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (2) si
(5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia
formulata de ..., in contradictoriu cu ..., In calitate de autoritate
contractanta, corespunzator criticilor admise si va respinge restul
criticilor, pentru considerentele expuse in motivare.

Va obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de 10 zile de la
primirea deciziei, sa remedieze documentatia de atribuire in sensul celor
precizate in motivare si sa stabileasca un nou termen limita de depunere
a ofertelor.

In baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge, ca nedovedit, capatul de cerere privind obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata, din contestatia formulata
de ..., avand in vedere faptul ca, desi, in cauza, s-a facut dovada
existentei raporturilor contractuale dintre contestator si reprezentantul
ales, nu s-a facut, insa, dovada cuantumului cheltuielilor efectuate in
cursul solutionarii contestatiei, nefiind depuse la dosar facturi si chitante,
documente/inscrisuri care dovedesc efectuarea platii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de ..., in contradictoriu
cu ..., in calitate de autoritate contractanta si obliga autoritatea
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contractanta, ca in termen de 10 zile de la primirea prezentei decizii, sa
remedieze documentatia de atribuire corespunzator criticilor admise, cu
respectarea celor evocate in motivare, sa aduca modificarile astfel
efectuate la cunostinta operatorilor economici interesati de participarea
la aceasta procedura si sa stabileasca o noua data limita pentru
depunerea ofertelor.

Respinge, ca nedovedit, capatul de cerere formulat de ..., privind
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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