In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../.../ ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de catre ... SRL, cu
sediul social in ... si adresa de corespondenta in ..., inmatriculata la
registrul comertului cu nr. ..., avand cod unic de inregistrare ...,
reprezentata de ... - administrator, impotriva raportului procedurii nr.

Al624/ 12.05.2025 si a comunicarii privind rezultatul procedurii de
atribuire nr. A1625/412.05.2025, emise de catre ..., cu sediul in ..., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul licitatiei deschise,
organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect
~Materiale sanitare ATI”- loturile 47, 48, 49, 52, 54, 55, 56, 57 si 59,
initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
.../29.11.2024, s-a solicitat:

Admiterea contestatiei si

- anularea comunicarii privind rezultatul procedurii, in partea
dedicata loturilor 47, 48, 49, 52, 54, 55, 56, 57 si 59, precum si a
tuturor actelor emise de autoritatea contractanta care au stat la baza
acestei decizii;

- dispunerea si realizarea masurilor de remediere prin reanalizarea
propunerilor tehnice ofertate la loturile 47, 48, 49, 52, 54, 55, 56, 57 si
59, cu respectarea specificatiilor tehnice aferente asa cum au fost ele
publicate in caietul de sarcini nr. A8172/21.11.2024 din documentatia de
atribuire.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... SRL solicita cele redate in partea introductiva.
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SRL este de parere ca niciuna dintre societatile comerciale
declarate ca fiind castigatoare pentru loturile contestate, respectiv
...SRL, ... SRL, ...SRL, nu poate proba nici cu acte/documente provenind
de la producator (fise tehnice, pliante, brosuri din dosarul tehnic de la
producatori sau un document/certificat emis privind conformitatea al
unui organism recunoscut), nici cu esantioane conforme si nici prin alte
mijloace (altele decat, presupunem noi, referinte de provenienta incerta
sau, probabil, declaratii pe proprie raspundere) - indeplinirea tuturor
cerintelor definite in caietul de sarcini.

... SRL apreciaza ca ofertele depuse de ...SRL, ... SRL si ...SRL nu
indeplinesc caracteristicile de performanta, calitate si continut, cei trei
operatori economici prezentand oferte cu produse asemanatoare ca si
configuratie insa la multe dintre acestea caracteristicile - cantitati,
material, dimensiuni ale elementelor componente sau alte aspecte, sunt
diferite de cerinte.

Pe cale de consecinta, prin acceptarea ofertei depuse de catre
fiecare dintre cele trei societati, autoritatea contractanta va achizitiona
produse care nu corespund cu specificatiile tehnice ale cateterului,
utilitatea in prevenirea infectiilor asociate, cerintele de performanta
calitativa si functionala si componenta setului solicitate in caietul de
sarcini pentru loturile mai sus mentionate.

... SRL are suspiciunea ca propunerile tehnice depuse de ...SRL, ...
SRL si ...SRL sunt incomplete si neconforme, incdlcand prevederile
documentatiei de atribuire.

In punctul sdu de vedere nr. ... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr. ..., autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei si mentinerea rezultatului procedurii.

Comisia de evaluare a apreciat in mod obiectiv ca propunerile
tehnice si documentatiile aferente acestora, ale opritorilor economici
...SRL, ... SRL, ...SRL si ... SRL au respectat deopotriva cerintele tehnice
prevazute in caietul de sarcini, clasamentul final fiind stabilit in urma
aplicarii criteriului de atribuire ,pretul ce mai scazut”.

In conformitate cu atributiile ce ii revin, comisia de evaluare, in
urma analizarii documentatiilor aferente propunerilor tehnice depuse de
operatorii economici participanti la procedura, a apreciat ca acestea au
fost suficiente si edificatoare, au probat in mod relevant indeplinirea
cerintelor impuse prin caietul de sarcini, indeplinind cerintele minime de
calitate solicitate prin documentatia de atribuire.

. arata ca autoarea contestatiei isi argumenteaza cerinta anularii
rezultatului procedurii, prin opinii personale, suspiciuni si aprecieri
subiective cu privire la capacitatea tehnica a altor operatori economici de
a indeplini cerintele de performanta prevazute in caietul de sarcini, fara a
indica in mod concret care sunt componentele din documentatia aferenta
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propunerilor tehnice depuse de acestia care nu respecta cerintele minime
sau criteriile de calificare.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca a derulat in perioada
anterioara (2022-2025) acorduri-cadru pentru furnizarea de produse
identice cu cele ce fac obiectul prezentei proceduri, cu toti operatorii
economici mentionati in cuprinsul contestatiei, si nu au fost sesizate
neconformitati ale produselor livrate in baza contractelor subsecvente
incheiate cu nici unul din operatorii economici vizati.

Pe cale de consecintda, autoritatea contractanta apreciaza ca
motivele invocate de contestatoare ca fiind subiective si neintemeiate pe
argumente concrete care sa demonstreze nerespectarea cerintelor
tehnice solicitate de catre alti operatori economici participanti la
procedura sau nerespectarea de catre aceasta a principiilor prevazute la
art.2, alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... SRL
a transmis recipisa de consemnare nr. 211334620/1, eliberata de ..., la
data de 27.05.2025, din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de
4.202,03 lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare
dosarului nr. ....

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

Autoritatea contractanta, ..., a initiat o licitatiei deschisa, impartita
pe loturi, in vederea incheierii acordului cadru avand ca obiect ,materiale
sanitare ATI”, initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
nr. .../29.11.2024.

Contestatorul este nemultumit de modalitatea in care au fost
evaluate ofertele depuse de ...SRL, ... SRL si ...SRL pe loturile 47, 48.
49, 52, 54, 55, 56, 57 si 59.

In solutionarea contestatiei, Consiliul retine urmatoarele:

In cadrul caietului de sarcini postat in SEAP sub identificatorul
.[.../00004] Caiet de sarcini_signed.pdf” (inscris care, potrivit prevederilor
art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016 contine specificatiile tehnice prin
care a fost descrisa necesitatea autoritatii contractante), autoritatea
contractanta a mentionat urmatoarele:

»5. CONDITII TEHNICE. CERTIFICARI SI AUTORIZARI

5.1 Caracteristicile solicitate prin prezentul caiet de sarcini si

specificatiile tehnice sunt considerate minimale.

5.2 In acest sens orice oferti de bazi prezentatd, care se abate de la

prevederile acestei specificatii, va fi luata in considerare, numai in

masura in care propunerea tehnica presupune asigurarea unui nivel

calitativ superior cerintelor minimale din prezentul caiet de sarcini si din

specificatia tehnica.

5.3 Este obligatorie intocmirea modului de prezentare a ofertei

tehnice, astfel incat, in procesul de evaluare, informatiile din propunerea
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tehnica sa permita identificarea facila a corespondentei cu cerintele din
caietul de sarcini. Propunerea tehnica va fi formulatd distinct si atasata
distinct pe fiecare lot ofertat/pachet.

5.4 Ofertantul va prezenta in propunerea tehnica o situatie tabelara
unde va detalia/comenta, punct cu punct solicitarile autoritatii
contractante din caietul de sarcini /specificatia tehnica cu trimitere,
unde este cazul, la fisa/cartea tehnica sau pliante. Fisele/ cartile tehnice
sau pliantele se vor numerota in conformitate cu cerintele din caietul de
sarcini.

Fisele, cartile tehnice, pliantele aferente produsului care urmeaza a fi furnizat,
depuse de ofertant, trebuie sa fie traduse in limba romana si incdrcate in
ordinea cerintelor din caietul de sarcini. Ofertantul care nu introduce
propunerea tehnica in sistem, nu poate fi analizat din punct de vedere tehnic si
va fi exclus.

5.6 Manualele de utilizare si meniurile de operare vor fi in limba romana, acolo
unde este cazul.

5.7 Materiale sanitare trebuie sa indeplineasca toate conditiile legale pentru
introducerea pe piata si sa prezinte marcaj european de conformitate.

5.8 PROPUNEREA TEHNICA SE VA COMPLETA PUNCT CU PUNCT CU
CARACTERISTICILE PRODUSULUI OFERTAT. NU ESTE SUFICIENTA
TRIMITEREA LA PAGINILE DE CATALOG, PLIANTE SAU MANUALE,
FIIND NECESARA O PUNCTARE CLARA A SPECIFICATIEI IN
DOCUMENTUL INDICAT.

(...)

NOTA: Toate specificatiile, serviciile si cerintele mentionate si solicitate in
cadrul documentatiei de atribuire (inclusiv Caietul de Sarcini) sunt insotite de
mentiunea ,sau echivalent” (...)".

In cadrul fisei de date a achizitiei postata in SEAP sub
identificatorul ,/[.../00002] FisaDate_DF1232501.pdf” la cap. IV.4.1 Modul
de prezentare al propunerii tehnice, autoritatea contractanta a
mentionat:

,Operatorii economici vor elabora propunerea tehnica astfel incat
aceasta sa respecte cerintele prevazute in caietul de sarcini. (...)
Ofertele tehnice vor corespunde tuturor cerintelor caietului de sarcini.
Cerintele prevazute in caietul de sarcini sunt cerinte minime obligatorii.
Ofertele care nu indeplinesc aceste cerinte vor fi considerate
neconforme. Ofertantul are obligatia de a prezenta propunerea tehnica
astfel incat sa se asigure posibilitatea verificarii corespondentei
propunerii tehnice cu specificatiile tehnice prevazute in caietul de
sarcini. Operatorii economici participanti vor prezenta propunerea tehnica
completdnd Formularul 7 ,Propunere tehnica-matrice de conformitate”
(semnat electronic) din sectiunea MODELE DE FORMULARE. Propunerea
tehnica va fi formulata distinct si atasata distinct pe fiecare lot ofertat. Atat
formularul de oferta, cat si documentele atasate acestuia vor fi numerotate pe
fiecare pagina. Nu se admite copierea in tot sau in parte a caietului de sarcini
in cadrul propunerii tehnice, ofertantii avand obligatia de a proba
conformitatea ofertei cu cerintele acestuia prin prezentarea propriei
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abordari/metodologii asupra modului de indeplinire a acordului cadru si de
rezolvare a eventualelor dificultati legate de indeplinirea acestuia, prin
raportare la continutul propunerii tehnice mai sus mentionat. ATENTIE: TOATE
DOCUMENTELE ATASATE PROPUNERII TEHNICE VOR FI INSOTITE DE
TRADUCERI IN LIMBA ROMANA (FAC EXCEPTIE SITUATIILE TABELARE) -
CERINTA ELIMINATORIE.

Operatorii economici vor prezenta in cadrul propunerii tehnice urmatoarele
documente:

A. Declaratie de conformitate CE a producatorului, din care sa rezulte ca
produsul ofertat indeplineste cerintele Directivei CE pentru dispozitivele
medicale in care se incadreaza produsul ofertat sau Certificat de conformitate
CE emis de un organism notificat -insotita de traducere in limba romana.

B. Fisa tehnica a produselor ofertate, cu descrierea caracteristicilor tehnice si
de calitate ale produselor (obligatoriu in limba romana). Fisa va fi emisa de
producatorul produsului - se vor evidentia caracteristicile solicitate in
caietul de sarcini pentru identificarea facila a respectarii cerintelor
caietului de sarcini.”

In cadrul Formularului , Oferta tehnica” postat in SEAP autoritatea
contractanta a mentionat

~Nota: Ofertantul trebuie sa prezinte distinct, in cadrul propunerii tehnice
si anexelor sale, pentru fiecare lot ofertat:

- descrierea produselor: un comentariu, articol cu articol, al specificatiilor
tehnice continute in Caietul de sarcini

- Anexa prin care sa se demonstreze corespondenta produselor
prezentate in propunerea tehnica, cu specificatiile respective. Pentru
fiecare articol se va indica pagina de catalog / fisa tehnica unde se
confirma caracteristica.

- fise tehnice, pagini de catalog care sa ateste conformitatea
produselor (insotite, unde se impune, de traducere in limba romana).
Producatorul care rezulta din paginile de catalog trebuie sa se regaseasca in
coloana , producator” din Anexa la acest formular.

Nu se admite copierea in tot sau in parte a caietului de sarcini in cadrul
propunerii tehnice, ofertantii avdnd obligatia de a proba conformitatea ofertei
cu cerintele acestuia prin prezentarea propriei abordari/metodologii asupra
modului de indeplinire a contractului si de rezolvare a eventualelor dificultati
legate de indeplinirea acestuia, prin raportare la continutul propunerii tehnice
mai sus mentionat”

In cadrul caietului de sarcini — anexa 1 autoritatea contractanta a
mentionat ca necesitate ei consta in achizitionare urmatoarele produse:

- Lotul 47
,SET CATETER VENOS CENTRAL ANTIMICROBIAN 3 LUMENE, CU DEBIT
RIDICAT, PENTRU TERAPII ACCES VASCULAR
Cateter din material poliuretan, radioopac
Numar lumene: 3
Dimensiune: 7 Fr
Lungime: 15 cm / 20 cm
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Prevazut cu conectori tip Luer-Safe cu valve unidirectionale fixate din
constructie pe extensiile cateterului, pentru a preveni din infectiile asociate
Rezistent la livrari sub presiune = 300 PSI, 10 mil/s
Debitele lumenelor cateterului sunt notate pe fiecare extensie
Cateterul este impregnat substanta cu actiune biocida cu spectru larg si
actiune rapida PHMB (polihexametilen biguanida).
Kit cateter compus din:
- Ghid introducator realizat din material otel cu miez din nitinol (reduce din
kinking), adaptat dimensiunii cateterului, cu varf in ”J”, situat intr-un
dispozitiv de introducere prevazut cu o rotita ajutatoare pentru un
control mai bun al acestuia in timpul manipularii
- Ac punctie ecogenic, adaptat dimensiunii cateterului
- Seringa de 5 ml, tip Raulerson (ofera posibilitatea introducerii ghidului
prin piston, fard a se demonta seringa, in vederea prevenirii riscului de
embolism);
- Dilatator adaptat dimensiunii cateterului cu proprietati hidrofile (reduce riscul
de trauma a vasului)
- Bisturiu nr. 11
- Dispozitiv pentru fixarea cateterului pe piele tip fluturas, realizat dintr-o
componenta rigida si o componenta moale (silicon) (...)”

- lotul 48
+~SET CATETER VENOS CENTRAL ANTIMICROBIAN 4 LUMENE, CU DEBIT
RIDICAT, PENTRU TERAPII ACCES VASCULAR
Cateter din material poliuretan, radioopac
Numar lumene: 4
Dimensiune: 9 Fr
Lungime: 15cm / 20cm
Prevazut cu conectori tip LuerSafe cu valve unidirectionale fixate din
constructie pe extensiile cateterului, pentru a preveni din infectiile asociate
Rezistent la livrari sub presiune = 300 PSI, 10 mil/ s
Debitele lumenelor cateterului sunt notate pe fiecare extensie
Cateterul este impregnat substanta cu actiune biocida cu spectru larg si
actiune rapida PHMB (polihexametilen biguanida).
Kit cateter compus din:
- Ghid introducator realizat din material otel cu miez din nitinol (reduce din
kinking), adaptat dimensiunii cateterului, cu varf in J, situat intr-un
dispozitiv de introducere prevazut cu o rotita ajutatoare pentru un
control mai bun al acestuia in timpul manipularii
- Ac punctie ecogenic, adaptat dimensiunii cateterului
- Seringa de 5 ml, tip Raulerson (ofera posibilitatea introducerii ghidului
prin piston, fard a se demonta seringa, in vederea prevenirii riscului de
embolism);
- Dilatator adaptat dimensiunii cateterului cu proprietati hidrofile (reduce riscul
de trauma a vasului)
- Bisturiu nr. 11
- Dispozitiv pentru fixarea cateterului pe piele tip fluturas, realizat dintr-o
componenta rigida si o componenta moale (silicon)”

Pagina 6 din 16



- lotul 49
,CATETER BILUMINAL CU EXTENSII DREPTE DE SCURTA DURATA PENTRU
HEMODIALIZA 12FR
Cateter temporar cu extensii drepte din poliuretan
Dimensiuni necesare: 12Fr 15cm; 12Fr 20cm
- Varf conic pentru a reduce trauma vasului si pentru a avea o insertie usoara
- 5 orificii arteriale dispuse strategic pentru un debit mai mare
- lumen interior "'duble D'’
- compatibil RMN
Kit cateter compus din:
- cateterul temporar, doud lumene flexibile, in Y, cu cleme de clampare
integrate pe extensiile drepte
- 1 dilatator
- 1 ghid introducator
- 1 ac introducator
- 2 capacele de injectie”
- lotul 52
,SET STERIL INSERTIE CVC TIP 1 CU HALAT
Cadmp operator bilaminar 110x110cm cu fenestratie 54 x 54cm din
polietilena si orificiu central adeziv de 10 cm - 1 buc.
Tavita necompartimentata din plastic - 1 buc.
Comprese din tifon 10 x 10 cm, 16 straturi - 10 buc.
Pensula cu burete - 2 buc.
Bol gradat 250 ml - 1 buc.
Prosop din hartie (de la halat)- 2 buc.
Halat chirurgical marimea XL - 1 buc.
Cémp operator bilaminar 75 x 90cm (in care se ambaleaza componentele de
mai sus) — 1 buc.
Fir sutura neresorbabil cu ac montat, USP 2/0- 1 buc.
Bisturiu nr. 11 - 1 buc.”
- lotul 54
~Set steril pansare cateter
Pensa plastic cu clampare,in forma de foarfeca - 1 buc,
Comprese din netesut, pliate in 4 straturi,10 cm x10 cm - 5 buc.
Tampon rotund din netesut 4 cm - 4 buc”
- lotul 55
»Set steril insertie CVC tip 2
Camp operator bilaminar, 50 x 50 cm, cu dublu adeziv pe orificiu central
oval de 10cm x 15cm - 1 buc.
Tavita necompartimentata din plastic - 1 buc.
Comprese din netesut pliate in 4 straturi, 10x10cm - 7 buc.
Pensa anatomica Pean - 1 buc.
Boneta medicala cu elastic - 1 buc.
Masca medicala cu elastic - 1 buc.
Halat chirurgical XL/L) - 1 buc.
Fir sutura neresorbabil cu ac montat,USP2/0 - 1 buc.
Lama bisturiu nr. 12 - 1 buc.”
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- lotul 56
~Set steril pansamente tip 1
Tavita renald - 1 buc.

Pensa anatomica - 1 buc.

Pensa Kocher - 1 buc.

Foarfeca metalica - 1 buc.

Bol gradat 150ml - 1 buc.

Tampon rotund fin tifon - 5 buc.

Comprese tifon, pliate in 8 straturi, 10 cm x 10 cm - 10 buc.
Comprese tifon, pliate in 8 straturi, 10 cm x 20 cm - 10 buc”

- lotul 57
»Set steril pansamente tip 2
Comprese din tifon, pliate in 8 straturi, 10 cm x 10 cm - 10 buc.

Comprese din netesut , pliate in 4 straturi, 5 cm x 5cm - 10 buc.

Pensa Mosquito - 1 buc.

tavita suport din plastic compartimentata - 1 buc.

Camp operator bilaminar, 75x90cm - 1 buc.

Cadmp operator bilaminar 50 xm x50 cm (in care se vor ambala toate
componentele de mai sus) - 1 buc.”

- lotul 59
,Set steril pentru pansat
Comprese din tifon pliate in 8 straturi, 10 x 10 cm - 10 buc.

Comprese din tifon pliate in 8 straturi, 10 x 10 cm, taiate la jumatate -
10 buc.

Tampoane rotunde din netesut - 10 buc.

Betisor apliacator medical - 3 buc.

Pensa anatomica - 2 buc.

Tavita renald - 1 buc.

Bisturiu nr. 11 - 1 buc”.

Din economia celor mai sus redate rezulta in mod clar ca operatorii
economici trebuiau sa oferteze produse care sa respecte aceste
specificatii minime obligatorii.

In solutionarea contestatiei, Consiliul retine ca potrivit prevederilor
art. 123 din HG nr. 395/2016 operatorii economici au obligatia de a
elabora oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire.

Potrivit art. 3 lit. hh) din Legea nr. 98/2016 prevede ca propunerea
tehnica a ofertantului este parte a ofertei si se elaboreaza pe baza
cerintelor din caietul de sarcini. Propunerea tehnica reprezinta
modalitatea concreta pe care ofertantul o recomanda autoritatii
contractante in vederea indeplinirii cerintelor sale tehnice stabilite in
caietul de sarcini.

Conform prevederilor art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016
coroborat cu art. 155 din Legea nr. 98/2016, caietul de sarcini trebuie sa
contina in mod obligatoriu cerintele, prescriptiile, specificatiile tehnice
care sa permita produselor ce fac obiectul contractului sa fie descrise in
mod obiectiv, in asa maniera incat sa corespunda necesitatilor autoritatii
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contractante si sa permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de
atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate de natura sa restranga concurenta intre operatorii
economici.

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii acestor seturi de
produse au fost stabilite de autoritatea contractanta, in functie de
necesitatile obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din
cadrul acesteia, relevante in acest caz fiind dispozitiile art. 2 alin. (5) din
HG nr. 395/2016.

Riscul, ca in cadrul procedurii sa participe si chiar sa castige
procedura un operator economic care nu poate executa in bune conditii
contractul/acordul cadru, datorita faptului ca in cadrul caietului de sarcini
nu au fost impuse participantilor anumite cerinte tehnice, apartine
autoritatii contractante.

Prevederile art. 127 alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016 stabileste in
sarcina comisiei de evaluare activitatea de verificare a conformitatii
propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini.

Rezulta ca pentru verificarea conformitatii ofertelor, comisia de
evaluare are obligatia sa compare caracteristicile produselor ofertate
strict cu prevederile caietului de sarcini.

In raport cu prevederile legale antementionate, rezulta fara putinta
de tagada faptul ca autoritatea contractanta nu doreste achizitionarea
oricaror produse deoarece necesitatea ei consta in achizitionarea unora
care sa aiba anumite specificatii minime obligatorii.

In spetd, potrivit raportului procedurii nr. A1624/12.05.2025 ...SRL
s-a clasat pe astfel:

- pe locul 1 - loturile 47, 48 si 49

- pe locul 3 - lotul 55

- pe lotul 4 - lotul 52
Procedand la verificarea propunerilor tehnice depuse de ...SRL

aferente acestor loturi Consiliul retine ca in cadrul ofertei sale, fisierul
denumit ,TEHNIC ...-semnat.pdf”, a indicat paginile unde se regasesc
fisele tehnice ale produselor ofertate, astfel:

- la pag. 29 din propunerea tehnica a indicat ca pentru lotul 47 a
ofertat produsul a carei fisa tehnica atasata se regaseste la pag.
89-94, cod produs 8155.152, 8155.252

- la pag. 98-94 din propunerea tehnica (pag. 152-157 din cadrul
fisierului denumit ,TEHNIC ...-semnat.pdf”) se regaseste fisa tehnica
~Multicath 3 expert 8155.252" insa in continutul sau nu se
regasesc, cu titlu de exemplu, informatii cu privire la urmatoarele
specificatii tehnice expres solicitate de autoritatea contractanta:

o Rezistent la livrari sub presiune = 300 PSI, 10 mi/ s
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o Cateterul este impregnat substanta cu actiune biocida cu
spectru larg si actiune rapida PHMB (polihexametilen
biguanida).

o Ghid introducator realizat din material otel cu miez din nitinol
(reduce din kinking), adaptat dimensiunii cateterului, cu varf in J,
situat intr-un dispozitiv de introducere prevazut cu o rotita
ajutatoare

la pag. 31 din propunerea tehnica a indicat ca pentru lotul 48 a
ofertat produsul a carei fisa tehnica atasata se regaseste la pag.
95-104, cod produs 8158.152, 8158.252

la pag. 95-99 din propunerea tehnica (pag. 158-163 din cadrul
fisierului denumit ,TEHNIC ...-semnat.pdf”) se regaseste fisa tehnica
~Multicath 4 expert 8158.152" iar la pag. 100 - 104 (pag. 164-167
din cadrul fisierului denumit ,TEHNIC ...-semnat.pdf”) fisa tehnica
~Multicath 4 expert 8158.252" insa in continutul acestora nu se
regasesc, cu titlu de exemplu, informatii cu privire la urmatoarele
specificatii tehnice expres solicitate de autoritatea contractanta:

o Rezistent la livrari sub presiune = 300 PSI, 10 mi/ s

o Cateterul este impregnat substanta cu actiune biocida cu
spectru larg si actiune rapida PHMB (polihexametilen
biguanida).

o Ghid introducator realizat din material otel cu miez din nitinol
(reduce din kinking), adaptat dimensiunii cateterului, cu varf in J,
situat intr-un dispozitiv de introducere prevazut cu o rotita
ajutatoare

la pag. 32 din propunerea tehnica a indicat ca pentru lotul 49 a
ofertat produsul a carei fisa tehnica atasata se regadseste la pag.
105-115, cod produs 1132.11, 1132.12

la pag. 105-110 din propunerea tehnica (pag. 168-174 din cadrul
fisierului denumit ,TEHNIC ...-semnat.pdf”) se regaseste fisa tehnica
~Dualyse-Cath 1132.11" iar la pag. 111 - 115 (pag. 175-179 din
cadrul fisierului denumit ,TEHNIC ...-semnat.pdf”) fisa tehnica
,Dualyse-Cath 1132.12" insa in continutul acestora nu se regasesc,
cu titlu de exemplu, informatii cu privire la urmatoarele specificatii
tehnice expres solicitate de autoritatea contractanta:

o 5 orificii arteriale dispuse strategic pentru un debit mai mare

o lumen interior ,duble D”

o compatibil RMN

la pag. 33 din propunerea tehnica a indicat ca pentru lotul 52 a
ofertat produsul a carei fisa tehnica atasata se regaseste la pag.
116-121, cod produs P027707203-1+43.29.27

la pag. 116-117 din propunerea tehnica (pag. 179-180 din cadrul
fisierului denumit ,TEHNIC ...-semnat.pdf”) se regaseste fisa tehnica
.Set cateterizare Centrala Sterila - tip 7 — v.B” iar la pag. 118- 121
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din propunerea tehnic (pag. 181-184 din cadrul fisierului denumit
,TEHNIC ...-semnat.pdf”) fisa tehnica ,Halat chirurgical ranforsat
43.29.27" insa in continutul acestora nu se regasesc, cu titlu de
exemplu, informatii cu privire la urmatoarele specificatii tehnice
expres solicitate de autoritatea contractanta:
o Camp operator bilaminar 110x110cm cu fenestratie 54 x 54cm
din polietilena si orificiu central adeziv de 10 cm
o Comprese din tifon 10 x 10 cm, 16 straturi
o Pensula cu burete
o Fir suturd neresorbabil cu ac montat
o Bisturiunr. 11
- la pag. 35 din propunerea tehnica a indicat ca pentru lotul 55 a
ofertat produsul a carei fisa tehnica atasata se regaseste la pag.
116, 117, cod produs P027707203-1
- la pag. 116-117 din propunerea tehnica (pag. 179-180 din cadrul
fisierului denumit ,TEHNIC ...-semnat.pdf”) se regaseste fisa tehnica
.Set cateterizare Centrald Sterila - tip 7 — v.B” insa in continutul
sau nu se regasesc, cu titlu de exemplu, informatii cu privire la
urmatoarele specificatii tehnice expres solicitate de autoritatea
contractanta:
o Camp operator bilaminar, 50 x 50 cm, cu dublu adeziv pe
orificiu central oval de 10cm x 15cm
Comprese din netesut pliate in 4 straturi, 10x10cm
Pensa anatomica Pean
Fir sutura neresorbabil cu ac montat
o Lama bisturiu nr. 12
Potrivit raportului procedurii nr. A1624/12.05.2025, ... SRL s-a
clasat pe astfel:
- pe locul 1 - lotul 52
Procedand la verificarea propunerilor tehnice depuse de ... SRL
aferenta acestui lot Consiliul retine ca in cadrul ofertei sale, fisierul
denumit ,LOT 52-semnat.PDF”, se regaseste fisa tehnica ,Set steril
insertie CVC tip 1 cu Halat” insa in continutul sau se regasesc, cu titlu de
exemplu, informatii cu privire la urmatoarele specificatii tehnice expres
solicitate de autoritatea contractanta:
o Camp chirurgical triplustratificat cu fereastra adeziva si
transparenta, pentru chirurgie cardiovasculara - 100 x 120
cm - Biflex®. Material: PP Spunbond netesut + folie PE 56
g/m2. Material hidrofob care protejeaza chirurgii impotriva
contaminarii si previne contaminarea incrucisata, impermeabil
la lichide functionand ca o bariera impotriva acestora,
rezistent la patrunderea umezelii si a bacteriilor, rezistent la
perforare, rupere si abraziune. Nu contine substante toxice;
o din cadrul desenului rezulta oficiul central de 9 cm.

o O O
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Potrivit raportului procedurii nr. A1624/12.05.2025, ...SRL s-a
clasat pe astfel:

- pe locul 3 - lotul 52

- pe locul 1 - loturile 54, 55, 56, 57, 59
Procedand la verificarea propunerilor tehnice depuse de ...SRL

aferente acestor loturi Consiliul retine urmatoarele:

- in cadrul ofertei sale pentru lotul 52 fisierul denumit ,PT LOT
52 ...13.01.2025.pdf”, se regasesc Iincepand cu pagina 26
specificatiile solicitate de catre autoritatea contractanta, astfel
criticile contestatorului sunt neintemeiate.

- in cadrul ofertei sale pentru lotul 54 fisierul denumit ,PT LOT
54 ...13.01.2025 (2).pdf”, se regasesc incepand cu pagina 26
specificatiile solicitate de catre autoritatea contractanta, astfel
criticile contestatorului sunt neintemeiate.

- in cadrul ofertei sale pentru lotul 55 fisierul denumit ,PT LOT
55 ...13.01.2025.pdf” se regaseste fisa de informatii ,Set cateter
venor central steril, matoset 7062.2” insa in continutul sau nu se
regasesc, cu titlu de exemplu, informatii cu privire la urmatoarele
specificatii tehnice expres solicitate de autoritatea contractanta:

o pensa anatomica Pean

o iar cu privire la campul operator este mentionat ,camp din 2
straturi laminate L2 45x45 cm cu deschidere ovala 15x10 cm
si banda adeziva”

- in cadrul ofertei sale pentru lotul 56 fisierul denumit ,PT LOT
56 ...13.01.2025.pdf”, se regasesc incepand cu pagina 28
specificatiile solicitate de catre autoritatea contractanta, astfel
criticile contestatorului sunt neintemeiate.

- in cadrul ofertei sale pentru lotul 57 fisierul denumit ,PT LOT
57 ...13.01.2025.pdf”, se regasesc incepand cu pagina 26
specificatiile solicitate de catre autoritatea contractanta, astfel
criticile contestatorului sunt neintemeiate.

- 1n cadrul ofertei sale pentru lotul 59 fisierul denumit ,.LOT 59.docx”
se regdseste oferta fara a se face trimitere, la fisa/cartea tehnica
sau pliante. In continutul ofertei nu se regaseste, cu titlu de
exemplu, informatii cu privire la urmatoarele specificatii tehnice
expres solicitate de autoritatea contractanta:

o pensa anatomica

Din cadrul procesului verbal nr. A801/12.03.2029 rezulta ca
verificarea propunerilor tehnice ale ofertantilor ...SRL aferente loturilor
47, 48, 49, 52 si 55, ... SRL aferenta lotului 52 si ...SRL aferente loturilor
55 si 59 a fost una sumara si fara a respecta propriile specificatii tehnice
din cadrul caietului de sarcini deoarece in cadrul acestuia autoritatea
contractanta a mentionat ca ,Nu este cazul” sa solicite clarificari, , oferta
conforma” in conditiile in care s-a retinut cu titlu de exemplu ca o parte
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din seturile ofertate nu contin toate informatiile cu privire la specificatiile
tehnice solicitate de autoritatea contractanta, iar cealalta parte a
seturilor contin specificatii diferite, autoritatea contractanta neverificand
care acestea sunt superioare cerintelor solicitate.

In solutionare Consiliul retine ca fiind relevante urmatoarele decizii
pronuntate de CJUE:

La punctul 39 din Hotararea pronuntata in cauza C-27/15, CJUE a
retinut ca ,Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2004/18, unei autoritati contractante ii revine

sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le- a

stabilit (a se vedea in special Hotardrea din 10 octombrie 2013, Manova,

C- 336/12, EU:C:2013:647, punctul 40, si Hotardrea din 6 noiembrie 2014,

Cartiera dell’Adda, C- 42/13, EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43)" iar la

punctul 42 din aceeasi hotarare a reiterat ca , astfel cum s- a amintit la punctul

39 din prezenta hotardre, autoritatea contractanta are obligatia de a

respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le- a stabilit’ si a

precizat ca ,aceasta consideratie este cu atadt mai importantd cu cdt miza este
excluderea din procedura”.

Cauza Cartiera dell’Adda SpA vs. CEM Ambiente SpA (C-
42/13) considerentul 44: ,Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de
tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea
ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii
pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta are ca scop sa
garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii
contractante. Aceasta implica formularea tuturor conditiilor si
modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in
anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul
rand, sa permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si
obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le
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interpreteze in acelasi mod si, in al doilea réand, sa permita autoritatii
contractante sa verifice efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti
corespund criteriilor care guverneaza contractul in cauza (a se vedea in

acest sens Hotardrea Comisia/CAS Succhi di Frutta, C-496/99 P,

EU:C:2004:236, punctele 108-111).”

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca in etapa de evaluare a
ofertelor autoritatea contractanta nu si-a respectat in fapt propria
documentatie de atribuire si a ales sa verifice in mod superficial ofertele
tehnice depuse de ...SRL aferente loturilor 47, 48, 49, 52 si 55, ... SRL
aferenta lotului 52 si ...SRL aferente loturilor 55 si 59 in raport de
cerintele impuse.

Astfel autoritatea contractanta nu avea dreptul sa accepte
produsele ofertate de catre ...SRL aferente loturilor 47, 48, 49, 52 si
55, ... SRL aferenta lotului 52 si ...SRL aferente loturilor 55 si 59 fara o
verificare temeinica, avand in vedere prevederile art. 137 alin. (3) din
HG nr. 395/2016 care stabileste ca o oferta care nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini este neconforma.

Mai mult, solicitarile autoritatii contractante au fost clare si
exprese.

In solutionare trebuie avute in vedere dispozitiile art. 154 din Legea
nr. 98/2016 si cele ale art. 20 alin. (2) HG nr. 395/2016, care statueaza
ca: ,Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora documentatia de
atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completa, corecta si precisd cu privire la cerintele
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire. Documentatia de atribuire contine orice cerinta, criteriu, regula si
alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare
completa, corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de
atribuire”.

De asemenea art. 123 alin. (1) HG nr. 395/2016 mentioneaza ca
,ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire”.

Din interpretarea acestor texte de lege rezulta ca autoritatea
contractanta are obligatia sa evalueze ofertele raportandu-se strict la
documentatia de atribuire care guverneaza procedura de atribuire, care
prin neatacare si-a consolidat forta obligatorie.

Orice decizie a autoritatii contractante privind admiterea sau
respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica
sub toate aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe
elemente insuficiente/neclare sau incerte care nu permit realizarea unei
evaluari obiective a ofertei. Anterior finalizarii evaluarii ofertelor,
autoritatea contractanta trebuie sa stabileasca cu exactitate daca
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propunerile tehnice depuse de ofertanti sunt conforme, numai in urma
obtinerii si verificarii detalierii specificatiilor tehnice ofertate putand
stabili conformitatea, realitatea si corectitudinea acestora.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor tehnice
prezentate de ofertanti, din punct de vedere al modului in care acestea
corespund cerintelor din documentatia tehnica, asa cum este prevazut la
art. 127 alin. (1) lit. g) din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca
aceasta verificare in situatia ofertantilor ...SRL aferente loturilor 47, 48,
49, 52 si 55, ... SRL aferenta lotului 52 si ...SRL aferente loturilor 55 si
59 nu s-a facut cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu.

Fata de aceste aspecte, criticile contestatorului sunt intemeiate
urmand a fi admise.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite in parte contestatia formulata de catre ...
SRL in contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., va anula raportul
procedurii cu privire la loturile 47, 48, 49, 52, 55 si 59 si actele
subsecvente si va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertelor
depuse de ...SRL aferente loturilor 47, 48, 49, 52 si 55, ... SRL aferenta
lotului 52 si ...SRL aferente loturilor 55 si 59 potrivit dispozitiilor legale,
ale documentatiei de atribuire si a celor retinute in prezenta motivare in
termen de 10 zile de la comunicare.

In temeiul art. 26 alin. (6) va respinge ca nefondate criticile
contestatorului cu privire la ofertele tehnice depuse de ...SRL aferente
loturilor 52, 54, 56 si 57.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite in parte contestatia formulata de catre ... SRL in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., anuleaza raportul
procedurii cu privire la loturile 47, 48, 49, 52, 55 si 59 si actele
subsecvente si obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertelor
depuse de ...SRL aferente loturilor 47, 48, 49, 52 si 55, ... SRL aferenta
lotului 52 si ...SRL aferente loturilor 55 si 59 potrivit dispozitiilor legale,
ale documentatiei de atribuire si a celor retinute in prezenta motivare in
termen de 10 zile de la comunicare.

Respinge ca nefondate criticile contestatorului cu privire la ofertele
tehnice depuse de ...SRL aferente loturilor 52, 54, 56 si 57.

Obligatorie.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei: ...
Redactata in 4 exemplare originale, contine 15 (cincisprezece) pagini.
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