Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. .. alin. (.) din Legea
nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ..../C../....
Data: ..........

Prin contestatia nr. ..../.......... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..... [oviiiiinns , depusa de ... SRL, lider al
asocierii ... SRL si ...SRL cu sediul in ..., ..., str. ..., nr. ., judetul ...,
inmatriculata la Registrul Comertului ... sub nr. J../..../...., avand cod unic de
inregistrare R......... , reprezentata legal de administrator Cadare Neculae si
conventional de SCPA ..., cu sediul procesual ales in ..., Str. ... nr.
Sector ., impotriva deciziei de anulare a procedurii de atribuire, pr|V|nd
procedura simplificata, online, organizata pentru atribuirea contractului de
achizitie publica de lucrari avand ca obiect ,...."”, cod CPV ........ -., de catre ...,
cu sediul in localitatea ..., ... nr. ., judetul ..., In calitate de autoritate
contractanta, s-a solicitat:

.) Admiterea Contestatiei raportat la motivele dezvoltate in cuprinsul
prezentei; si, pe cale de consecinta:

.) Anularea deciziei autoritatii contractante prin care s-a dispus anularea
procedurii de atribuire, precum si a tuturor inscrisurilor care au stat la baza
emiterii acesteia;

.) Anularea Raportului procedurii de atribuire nr. ..... [ o, (Anexa
nr. .);

.) Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de atribuire si
la stabilirea ofertantului castigator dintre ofertele admisibile;

.) Asigurarea accesului la dosarul constituit la Consiliu, in temeiul art. ..
alin. (.) din Legea nr. .../.....

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constatda urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... SRL reclama decizia autoritatii contractante de anulare a procedurii
de atribuire, comunicata in data de .......... prin Raportul procedurii
nr. ..... [oviiiiinns , Invederand urmatoarele:

Contestatorul sustine ca a depus o oferta conforma si admisibila, o
confirmare a acestui fapt fiind inclusiv faptul ca, in conformitate cu Raportul
procedurii de atribuire nr. ..... [eoiiininn. , In urma evaluarii propunerilor tehnice,
nicio oferta nu a fost declarata inacceptabila/neconforma de catre comisia de
evaluare. Cu toate acestea, analizand Raportul procedurii de atribuire se
constata cd, in etapa de evaluare a propunerilor financiare, comisia de
evaluare numita prin dispozitia primarului Municipiului Roman din data
de .......... , a dispus anularea procedurii de atribuire.

Concret, conform Raportului procedurii de atribuire a carui anulare o
solicita contestatorul, comisia de evaluare, motivat de faptul ca "pe parcursul
procedurii s-au constatat erori iar entitatea contractanta se afla in
imposibilitatea de a adopta masuri corective"” a dispus anularea procedurii de
atribuire, invocand drept temei prevederile art. ... si ale art. ... alin. (.) lit. ¢)
din Legea nr. ../.... privind achizitiile publice si "reluarea ei in cel mai scurt
timp, dupa actualizarea Proiectului tehnic de executie".

Contestatorul apreciaza ca fiind netemeinica si nelegala decizia
autoritatii contractante prin care a fost dispusa anularea procedurii de
atribuire, fara a furniza o motivare concreta in justificarea deciziei sale.

In sustinerea deciziei de anulare, autoritate contractanta a invocat
urmatoarele aspecte, astfel cum au fost acestea redate in cuprinsul
Raportului procedurii de atribuire comunicat la data de .......... , respectiv:

»,-modificarile intervenite asupra documentatiei tehnico-economice-
Deviz general, Devize pe obiecte, Liste de cantitati de lucrari - in urma
solicitarilor de clarificari primite de la potentialii ofertanti;

-neconcordantele intre documentatia economica intocmita initial de
S.C. ...SRL si depusa spre finantare la Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei in cadrul Programului National de Investitii Anghel
Saligny si documentatia economica rezultata in urma modificarilor operate de
proiectant ca efect al celor semnalate de potentialii ofertanti la procedura;

-inexistenta la nivelul Autoritatii contractante - ... a noii documentatii
economice asumata de proiectant, care sa fie folosita de Comisia de evaluare
a ofertelor ca baza de fundamentare a evaluarii ofertelor depuse".

Astfel, contestatorul supune atentiei Consiliului ca, in fapt, aspectele
redate supra, expuse in Raportul procedurii, reprezinta motive artificiale, iar
nu incalcari reale ale prevederilor legale care sa afecteze procedura de
atribuire sau argumente care sa sustina cele opinate de comisia de evaluare,
conform carora, ar fi imposibila incheierea contractului.

Referitor la decizia de anulare a procedurii, contestatorul evidentiaza ca
dispozitiile art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.... statueaza, in mod limitativ, ca
autoritatea contractanta are obligatia de a dispune anularea procedurii
pentru atribuire contractului de achizitie publica in urmatoarele cazuri: "(.)
Autoritatea contractanta are obligatia de a anula procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica/acordului cadru in urmatoarele cazuri:



a) daca nu a fost depusa nicio ofertd/soiicitare de participare sau
daca nu a fost depusa nicio oferta admisibila;

b) daca au fost depuse oferte admisibile care nu pot fi comparate
din cauza modului neuniform de abordare a solutiilor tehnice si/ori
financiare;

c) daca incalcari ale prevederilor legale afecteaza procedura de
atribuire sau daca este imposibila incheierea contractului; (...)" A

Totodata, alin. (.) al aceluiasi articol, prevede ca: ,(.) In sensul
dispozitiilor alin. (.) lit. c), prin incalcari ale prevederilor legale se intelege
situatia in care, pe parcursul procedurii de atribuire, se constata erori sau
omisiuni, iar autoritatea contractantad se afla in imposibilitatea de a adopta
masuri corective fara ca aceasta sid conduca la incalcarea principiilor
prevazute la art. . alin. (.)."

Din interpretarea articolului citat anterior, se constata faptul ca,
anularea procedurii poate fi facuta exclusiv in cazurile expres prevazute de
lege.

Astfel, din motivul invocat de autoritate, rezulta ca acesta se
intemeiaza pe art. ... lit. c) din Legea nr. ../...., conform caruia, autoritatea
are obligatia de a anula procedura daca incalcari ale prevederilor legale
afecteaza procedura de atribuire sau daca este imposibila incheierea
contractului.

Fata de motivele invocate de autoritatea contractanta in sustinerea
deciziei de anulare a procedurii, contestatorul remarca faptul ca, in fapt, nu
este incident niciunul dintre cazurile de anulare prevazute de legiuitor. Mai
mult, autoritatea nu indica niciunde care sunt acele prevederi legale care
afecteaza procedura de atribuire, respectiv motivele care stau la baza
aprecierii conform careia ar fi imposibila incheierea contractului.

Cu toate ca legiuitorul a prevazut situatiile in care autoritatea poate
anula procedura, contestatorul sustine ca trebuie avut in vedere totodata ca,
acesteia nu ii este permis sa adopte aceasta masura fara sa ofere explicatii si
argumente care sa justifice luarea acestei masuri, astfel incat sa nu existe
suspiciunea incidentei prevederilor art. ... alin. (.) din anexa la HG nr. .../.....

Se retine ca simplele aprecieri subiective ale autoritatii contractante
conform carora pe parcursul procedurii s-au constatat erori, iar entitatea
contractanta se afla in imposibilitatea de a adopta masuri corective, fara a fi
sustinuta de justificari adecvate, care sa demonstreze ca, in acest moment,
ar fi fost identificate erori care nu permit adoptarea de masuri corective
astfel incat este imposibila incheierea contractului, nu poate fi considerata ca
ar constitui echivalentul unor elemente fundamentale care sa justifice
necesitatea anularii procedurii de atribuire, cu atat mai putin cu cat,
autoritatea nici nu a indicat in concret care sunt acele erori.

Contestatorul arata ca nu poate fi retinut ca fiind legal comportamentul
autoritatii contractante de a adopta masura anularii procedurii printr-un act
lipsit de motivare concreta, care conduce, implicit, la omisiunea informarii
corecte, complete si edificatoare a ofertantilor privind rationamentul pentru
care autoritatea contractanta a decis anularea procedurii, dar si la punerea
acestora in pozitia de a nu-si putea construi o motivare judicioasa si
corespunzatoare in favoarea reluarii procedurii.
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In contextul celor evocate anterior, contestatorul apreciazid ca se
impune, asadar, anularea actelor intocmite de autoritatea contractanta cu
privire la masura anularii procedurii de atribuire, intrucat, dupa cum a aratat,
acestea nu au fost motivate corespunzator, nefiind redate aspectele concrete
pentru care autoritatea achizitoare a dispus anularea procedurii de atribuire.

In sustinerea celor de mai sus, contestatorul arata ca, inclusiv art. ...
din Legea nr. ../.... impune ca, in cuprinsul Raportului procedurii de atribuire,
sa fie redate, cel putin, urmatoarele informatii:

Art. ... alin. (.) din Legea nr. ../....:

"(.) Raportul procedurii de atribuire prevazut la alin. (.) trebuie sa
cuprinda cel putin urmatoarele documente/informatii: (...)

g) justificarea motivelor pentru care autoritatea contractanta a decis
anularea procedurii de atribuire.”

Astfel a retinut Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor in
cadrul Considerentelor consemnate in Decizia publicata in B....._....:
"informarea legala a ofertantului reprezintda o obligatie ce 1i revine entitatii
contractante in justificarea actelor sale si pentru respectarea principiului
transparentei actului decizional, dar si ca un instrument efectiv pus la
dispozitia operatorului economic diligent (...).”

Contestatorul indica si Decizia CNSC publicata in B....._...., constatand
ca, si in prezenta speta, autoritatea s-a rezumat la a face afirmatii sumare cu
privire la decizia de anulare a procedurii si la motivele care au stat la baza
acestei hotarari, fara a justifica in concret, care sunt motivele care au condus
la retinerea concluziei conform careia erorile constatate pun autoritatea
contractanta in imposibilitatea de a adopta masuri corective.

Potrivit principiului de drept ,Nemo auditor propriam turpitudinem
allegans” Autoritatea contractanta nu isi poate invoca propria culpa izvorata
din defectuoasa pregatire a procedurii de atribuire, dupa o perioada lunga de
timp induntrul careia s-au consumat in buna masura etape importante ale
procedurii (elaborarea ofertelor, deschiderea si evaluarea ofertelor).

Contestatorul subliniaza ca anularea unei proceduri de atribuire
reprezinta o exceptie de la regula instituita de art. ... din Legea nr. ../....,
regula conform careia Autoritatea contractanta are obligatia de a incheia
contractul de achizitie publica cu ofertantul a carei oferta a fost stabilita ca
fiind castigatoare, pe baza propunerilor tehnice si financiare cuprinse in
respectiva oferta.

De asemenea, contestatorul expune si faptul ca, prin Decizia CNSC
publicata in B....._ ...., organul administrativ-jurisdictional a retinut
urmatoarele:

»...Numai existenta unor imprejurari total independente de vointa
autoritatii contractante pot justifica anularea procedurii de atribuire potrivit
art ... din Legea nr. ../...., deoarece actul normativ vorbeste despre o
imposibilitate”.

In contextul de fapt expus anterior, se constata ca, decizia comisiei de
evaluare, de anulare a procedurii de atribuire, astfel cum a fost aceasta
indicatda n cuprinsul Raportului procedurii nr. ..... [eiiinnnn. , este una
nemotivata, abuziva si nelegala in raport de dispozitiile art. ... din Legea
nr. ../...., autoritatea contractanta, invocand motive artificiale de anulare a



proceduri, sens in care, contestatorul solicita admiterea prezentei contestatii,
astfel cum a fost formulata.

Prin adresa nr. ...... [oiiiinnnn. inregistrata la Consiliu sub nr. ..... [oiiiinnn. ,
autoritatea contractanta formuleaza Punct de vedere la contestatia depusa
de ... SRL, precizand urmatoarele:

Potentialii ofertanti la procedura au solicitat clarificari privind
documentatia de atribuire, astfel:

S.C. ..S.R.L.: .......... (0] r= (0] r=
(o] - I (o] = I (o] - R ora..:..;
S.C....S.R.L.:de.......... (o] = I ora ..:...

Raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari, elaborat de Directia
Tehnica din cadrul ..., pe baza raspunsurilor la solicitarile de clarificari
transmise de elaboratorul PTh SC ...SRL, a fost publicat in SEAP, intr-un
document atasat anuntului de participare simplificat, in data de ...........

Nu au fost depuse contestatii la documentatia de atribuire.

Operatorii economici care au depus oferta si garantia de participare pe
SEAP, pana la data si ora limita, respectiv: .......... ,ora..... , sunt urmatorii:

.. Asocierea: S.C. ...S.R.L. (Leader), S.C. ...S.R.L.;

.. Asocierea: S.C. ...S.R.L. (Leader) cu S.C. ... S.R.L.;

.. Asocierea: S.C. ... (Leader), cu ....S.R.L. si subcontractant S.C. ...
S.R.L.

In ceea ce priveste calificarea ofertantilor, Comisia de evaluare a
verificat indeplinirea conditiilor de participare si a cerintelor minime asociate,
prin verificarea informatiilor preliminare prezentate de Ofertanti in DUAE si in
documentele ce il insoteau identificate in ofertele prezentate in raport cu
conditiile de participare si cerintele minime asociate din anuntul de
participare si documentatia de atribuire.

In urma verificdrii indeplinirii conditiilor de participare si a cerintelor
minime asociate, toti ofertantii/candidatii au findeplinit conditiile de
participare.

Propunerile tehnice au fost evaluate de comisia de evaluare in raport cu
cerintele minime din Caietul de Sarcini completate cu clarificarile transmise
de Autoritatea Contractanta, parte integranta a documentatiei de atribuire,
pe baza informatiilor prezentate in propunerile tehnice. In urma evaluarii
toate ofertele au fost admise.

Ulterior decriptarii propunerilor financiare ale tuturor celor trei ofertanti
la procedura, Comisia de evaluare a ofertelor a demarat evaluarea acestora,
sub aspectul:

i.corelarii cu propunerile tehnice prezentate;

ii. identificarii si remedierii erorilor aritmetice si corectarii acestora
in conditiile admise de lege;

iii. incadrarii in valoarea estimata a achizitiei, inclusiv sub aspectul
analizarii posibilitatii disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru
indeplinirea contractului respectiv, cu respectarea prevederilor normelor de
aplicare a legislatiei in domeniul achizitiilor publice/sectoriale;

iv. asigurarii ca pretul propus sau componente ale acestuia nu
este/sunt neobisnuit de scazut/scazute in raport cu ce urmeaza a fi
livrat/prestat/executat astfel incdt nu se poate asigura indeplinirea
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contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de
sarcini.

In urma demararii evaluarii propunerilor financiare depuse la
procedura, Comisia de evaluare a ofertelor a constatat urmatoarele:

-in urma solicitarilor de clarificari primite de la potentiali ofertanti,
respectiv in urma raspunsurilor proiectantului, au intervenit modificari asupra
documentatiei economice - Deviz General, Devize pe obiecte, Liste de
cantitati de lucrari;

-au fost identificate neconcordante intre documentatia economica
intocmita initial de SC ...SRL, si depusa spre finantare la Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei in cadrul Programului National
de Investitii "Anghel Saligny", si documentatia economica rezultata in urma
modificarilor operate de acelasi proiectant ca efect a celor semnalate de
potentialii ofertanti la procedura;

- prin modificarile aduse documentatiei tehnico-economice ca urmare a
solicitarilor de clarificari, respectiv a raspunsului consolidat la solicitari sunt
afectate informatiile care au stat la baza obtinerii finantarii nerambursabile in
baza OUG ../...I', respectiva O.M.D.L.P.A. ..../....;

- inexistenta la nivelul Autoritatii Contractante ... a wunei noi
documentatii economice asumata de proiectant, care sa fie folosita de
Comisia de Evaluare ca baza de fundamentare a evaluarii ofertelor depuse;

Totodata, Comisia de evaluare a ofertelor a luat la cunostinta despre
realizarea unei expertize tehnice independente asupra lucrarii existente
Artera ..., DJ...A - str. ... - DN., expertiza ale carei concluzii conduc la
revizuirea Proiectului Tehnic de executie al obiectivului de investitii.

Drept urmare, Comisia de evaluare a ofertelor a semnalat conducerii
Autoritatii Contractante aspectele constatate, propunand urmatoarele masuri
legale pe care le considera oportune atéat in vederea realizarii in bune conditii
a acestui obiectiv de investitii, cat si spre evitarea unor situatii potentiale, in
care anumite sume, sau chiar intreaga valoare solicitata la decontare ar fi
considerata neeligibila de catre finantator in cadrul programului "Anghel
Saligny":

.. Anularea procedurii de achizitii publice, in baza Art. ..., alin (.), litera
c) din Legea ../.... (R): (.) Autoritatea contractanta are obligatia de a anula
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru in
urmatoarele cazuri: c) daca incalcari ale prevederilor legale afecteaza
procedura de atribuire sau daca este imposibila incheierea contractului;

.. Revizuirea Proiectului Tehnic de Executie intocmit de SC ...SRL, atat
la nivelul documentatiei scrise (memorii, proceduri, etc.), cat si la nivelul
listelor de cantitati de lucrari, in concordanta cu cele rezultate in urma
solicitarilor de clarificari, precum si cu expertiza tehnica independenta
realizata asupra lucrarii existente;

.. Transmiterea versiunii actualizate a PTh catre Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei in cadrul Programului National de Investitii
"Anghel Saligny";

Reluarea procedurii de achizitie publica pe baza noii documentatii
actualizate.



Analizand aspectele semnalate, Autoritatea Contractanta ... a decis

anularea procedurii prin emiterea Dispozitiei primarului nr. ..... [oiiinninn , iar
ulterior, prin aprobarea si publicarea deciziei de anulare a procedurii prin
Raportul procedurii nr. ...... [oiiiinnnn,

Fata de criticile formulate de contestator, autoritatea contractanta
precizeaza urmatoarele:

.. Se invoca in mod gresit faptul ca decizia de anulare a procedurii ar fi
nemotivata. Aceasta sustinere nu se confirma, avand in vedere faptul ca
motivele de anulare sunt cuprinse in raportul procedurii. Mai mult decat atat,
contestatara le reia integral in cuprinsul contestatiei (pagina . din
contestatie).

Motivele considerate artificiale de catre contestatoare sunt, pentru
Autoritatea Contractanta ..., incalcari reale ale prevederilor legale, incalcari
care ar fi putut genera costuri extrem de impovaratoare in cazul in care
contractul astfel atribuit ar fi fost declarat neeligibil la rambursare;

In situatia de fata, Autoritatea Contractanta ... se afla in
imposibilitatea de a adopta masuri corective, fara ca aceasta sa conduca la
incdlcarea principiilor prevazute la art. . alin. (.) din Legea ../....;

.. Decizia de anulare nu are nici o legatura cu ofertele depuse, absolut
toate ofertele fiind tratate in acelasi mod, singura culpa imputabila exclusiv
Municipiului Roman fiind aceea de a fi supus procedurii de achizitie publica o
documentatie cu erori ce nu pot fi remediate;

.. Contrar criticilor aduse de contestatoare, Autoritatea Contractanta ...
doreste reluarea procedurii cat mai repede posibil, aceasta insa numai dupa
remedierea tuturor deficientelor din documentatia proiectului de investitie, si
dupa parcurgerea etapelor procedurale legale impuse de conditionalitatile
masurii de finantare nerambursabila. ... nu isi poate asuma raspunderea de
a i se refuza la decontare contravaloarea lucrarilor atribuite cu incalcarea
prevederilor legale (inclusiv OMDLPA ....).

Avand in vedere cele de mai sus, autoritatea contractanta solicita
respingerea integrala a contestatiei formulate de ... SRL.

Cu adresa nr. ..../.......... inregistrata la Consiliu sub nr. ..... [eviiinnn. A
SRL depune Concluzii scrise, aratand urmadtoarele:
In temeiul art. .. alin. (.) din Legea .../...., contestatorul solicita

obligarea Autoritatii contractante la plata sumei de ....,.. lei cu titlu de
cheltuieli de judecata, reprezentand onorariu avocat cu ocazia solutionarii

Contestatiei care face obiectul dosarului CNSC nr. ..../C../...., conform
Facturii fiscale cu nr. A-...... [oviiiiins (Anexa nr. . la prezentele Concluzii) si a
Extrasului bancar din data de .......... (Anexa nr. . la prezentele Concluzii).
Prin urmare, contestatorul solicita Consiliului sa constate ca, in cauza
sunt incidente dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., conform

carora: ,Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpa, la plata
cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul,
detalierea si documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt
prezentate in cerere, care trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei de
solutionare a contestatiei".

Pagina 7 din 11



In solutionarea acestei cereri, contestatorul indica si Decizia nr. ... din .
aprilie ...., pronuntata de Sectia a Il-a civila a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie din care rezulta ca: Inalta Curte de Casatie si Justitie a hotarat ca
onorariul avocatului poate fi redus in functie de valoarea sau complexitatea
cauzei ori activitatea desfagurata de avocat, iar nu in raport cu solutia de
admitere in tot sau in parte a demersului judiciar. In speta, instanta suprema
a constatat ca afirmatia recurentei, potrivit careia onorariul de avocat ar fi
trebuit redus, in raport cu solutia de admitere in parte a actiunii, nu poate fi
primita, intrucat indiferent de solutia de admitere in tot sau in parte a
actiunii, aceasta cheltuiala poate fi redusa exclusiv pe temeiul art. ... alin. .
C. proc. civ., care enumera criteriile ce trebuie avute in vedere, respectiv
valoarea sau complexitatea cauzei ori activitatea desfasurata de avocat, iar
nu in raport cu solutia de admitere in tot sau in parte a demersului judiciar.

In concluzie, contestatorul solicitda admiterea contestatiei, asa cum a
fost formulata, precum si acordarea cheltuielilor de judecata efectuate si
dovedite de acesta.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. ..... [eviiiinnns , ... SRL depune, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. ......... /. din .......... , emisa
de CEC Bank SA - Sucursala Piatra ..., in valoare de ...... ,.. RON, potrivit
dispozitiilor art. ..- din Legea nr. .../.....

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, online, pentru atribuirea contractului de achizitie publica de
lucrari avand ca obiect ,,...... ; DJ...A - str. ... - DN,, ..., jud. ... - ..."”, cod
CPV ........ -..

In acest sens, a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a
publicat in SEAP anuntul de participare simplificat nr. SCN....... [ e, ,
criteriul de atribuire stabilit fiind ,pretul cel mai scazut”.

In Raportul procedurii nr. ..... [oviiniins , S-a consemnat depunerea a
oferte, precum si anularea procedurii de atribuire.

Impotriva deciziei autoritatii contractante de anulare a procedurii de
atribuire, ... SRL a formulat contestatia care face obiectul dosarului
nr. ..../.....

Se retine ca in cuprinsul contestatiei, ... SRL formuleaza critici privind
decizia de anulare a procedurii adoptata de catre autoritatea contractanta.
Contestatorul apreciaza ca este netemeinica si nelegala decizia autoritatii,
neavand o motivare concreta, iar motivele invocate sunt artificiale.

Potrivit raportului procedurii de atribuire nr. ..... [oveiiinns , autoritatea a
precizat ca ,pe parcursul procedurii s-au constatat erori iar entitatea
contractanta se afla in imposibilitatea de a adopta masuri corective comisia
de evaluare propune anularea procedurii”, invocand ca temei legal pentru
anulare prevederile art. ... si ale art. ... alin. (.) lit. ¢) din Legea nr. ../....:

Art. ... — ,Procedura de atribuire se finalizeaza prin: (...) b) anularea
procedurii de atribuire”.



Art. .... - ,(.) Autoritatea contractanta are obligatia de a anula procedura
de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru in urmatoarele
cazuri: (...)

c) daca incalcari ale prevederilor legale afecteazd procedura de atribuire
sau daca este imposibila incheierea contractului.

(.) In sensul dispozitiilor alin. (.) lit. c), prin incdlcari ale prevederilor
legale se intelege situatia in care, pe parcursul procedurii de atribuire, se
constata erori sau omisiuni, iar autoritatea contractanta se afla in
imposibilitatea de a adopta masuri corective fara ca aceasta sa conduca la
incalcarea principiilor prevazute la art. . alin. (.)."

De asemenea, se retine ca in sustinerea deciziei de anulare, autoritatea
contractanta a invocat urmatoarele aspecte, astfel cum au fost acestea
redate in cuprinsul raportului procedurii:

,-modificarile intervenite asupra documentatiei tehnico-economice-
Deviz general, Devize pe obiecte, Liste de cantitati de lucrari - in urma
solicitarilor de clarificari primite de la potentialii ofertanti;

-neconcordantele intre documentatia economica intocmita initial de
S.C. ...SRL si depusa spre finantare la Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei in cadrul Programului National de Investitii Anghel
Saligny si documentatia economica rezultata in urma modificarilor operate
de proiectant ca efect al celor semnalate de potentialii ofertanti la
procedura;

-inexistenta la nivelul Autoritatii contractante - ... a noii documentatii
economice asumata de proiectant, care sa fie folosita de Comisia de evaluare
a ofertelor ca baza de fundamentare a evaluarii ofertelor depuse".

Din interpretarea textelor legale citate anterior, se constata ca anularea
procedurii poate fi facuta exclusiv in cazurile expres prevazute de lege.

Autoritatea nu precizeaza nicdieri care sunt acele prevederi legale care
afecteaza procedura de atribuire, respectiv motivele care stau la baza
aprecierii conform careia ar fi imposibila incheierea contractului.

Deoarece legiuitorul a prevazut clar situatiile in care autoritatea poate
anula procedura, Consiliul apreciaza ca acesteia nu ii este permis sa adopte
masura anularii fara explicatii si argumente legale, astfel incat sa nu existe
suspiciunea incidentei prevederilor art. ... alin. (.) din anexa la HG nr. .../....:
JAutoritatea contractanta nu are dreptul sa adopte nicio masura cu scopul de
a intarzia nejustificat procesul de evaluare a ofertelor, sau de a crea
circumstante artificiale de anulare a procedurii de atribuire, o0 asemenea
abordare fiind considerata o incalcare a principiului asumarii raspunderii
prevazut la art. . alin. (.) din Lege”.

Simplele aprecieri subiective ale autoritatii contractante conform carora
»pe parcursul procedurii s-au constatat erori”, fara a fi sustinuta de justificari
adecvate care sa demonstreze ca ,nu se pot adopta masuri corective astfel
incat este imposibila incheierea contractului”, asa cum prevede legea, nu
sunt suficiente pentru adoptarea masurii de anulare a procedurii. Numai
existenta unor Timprejurari total independente de vointa autoritatii
contractante pot justifica anularea procedurii de atribuire potrivit art ... din
Legea nr. ../...., deoarece actul normativ vorbeste despre o imposibilitate a
incheierii contractului.
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Potrivit principiului de drept ,Nemo auditor propriam turpitudinem
allegans”, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta nu isi poate invoca
propria culpa izvorata din defectuoasa pregatire a procedurii de atribuire,
dupa o perioada lunga de timp induntrul careia s-au consumat in buna
masura etape importante ale procedurii (elaborarea ofertelor, deschiderea si
evaluarea ofertelor).

Consiliul apreciaza ca in situatia de fata, masura anularii adoptata de
catre autoritate este absolut nejustificata si ar fi trebuit adoptata imediat
dupa deschiderea ofertelor, si_ nu dupa ce propunerile tehnice au fost
evaluate si ofertele financiare au fost decriptate, pretextand descoperirea
unor ,erori” in ce priveste continutul documentatiei.

In concluzie, se constata ca decizia de anulare a procedurii de atribuire,
astfel cum a fost aceasta indicata in cuprinsul Raportului procedurii
nr. ..... [oeiinnnnn este nemotivata, abuziva si nelegala in raport de dispozitiile
art. ... din Legea nr. ../...., autoritatea contractanta invocand motive
artificiale de anulare a procedurii, criticile contestatorului fiind intemeiate.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
art. .. alin. (.) lit. @) si b) din Legea nr. .../...., Consiliul va admite contestatia

formulata de ... SRL in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... si va
dispune anularea deciziei de anulare a procedurii, anularea raportului
procedurii nr. ..... [ i, precum si a tuturor comunicarilor subsecvente
acestuia.

In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., va dispune
continuarea procedurii dupa indeplinirea dispozitiilor de mai sus potrivit celor
cuprinse in motivare in termen de .. zile de la comunicarea prezentei decizii.

In baza dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... coroborat cu
art. ... alin. (.) teza I din Cod procedura civila, va obliga ... la plata sumei
de ..... ,.. lei conform Facturii fiscale cu nr. A-...... [oviiiniins , catre ... SRL,
reprezentand cheltuieli ocazionate de solutionarea prezentei contestatii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DISPUNE:

In temeiul art. .. alin. (.) lit. a) si b) din Legea nr. .../...., admite
contestatia formulata de ... SRL 1in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ....

Dispune anularea deciziei de anulare a procedurii, anularea raportului
procedurii nr. ..... [oviiinnnn. precum si a tuturor comunicarilor subsecvente
acestuia.

In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., dispune
continuarea procedurii dupa indeplinirea dispozitiilor de mai sus potrivit celor
cuprinse in motivare in termen de .. zile de la comunicarea prezentei decizii.

In baza dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... coroborat cu
art. ... alin. (.) teza I din Cod procedura civila, obliga ... la plata sumei
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de ..... ,.. lei, conform Facturii fiscale cu nr. A-...... [oviiinnnn. , catre ... SRL,

reprezentand cheltuieli ocazionate de solutionarea prezentei contestatii.
Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu

dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... si poate fi atacata cu plangere,

in temeiul art. .. din acelasi act normativ, in termen de .. zile de la
comunicare.
PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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