Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

Data: ............

1. Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. ... (DOSAR ...), depusa
de ,...” SRL, cu sediul in ..., str. .., nr. .., camera nr. .., jud. ...,
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF ..,
reprezentata prin ... - Director General, cu adresa de corespondenta si sediu
procesual in municipiul ..., str. ... nr...., judetul ..., Tmpotriva rezultatului
procedurii emis in cadrul procedurii de licitatie deschisa, online, organizata in
vederea atribuirii contractului de achizitie, avand ca obiect ,..." - COD
CPV: ..., de catre ..., cu sediul in ..., b-dul ..., nr. ..., Sector ..., cod postal ...,
in calitate de entitate contractanta, s-a solicitat:

1. anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii, emisa sub
nr. ... si @ RAPORTULUI procedurii, emis sub nr. ..., precum si a tuturor
proceselor verbale si actelor subsecvente emise de entitatea contractanta in
ceea ce priveste oferta situata pe locul 1 in clasamentul stabilit de comisia
de evaluare;

2. reevaluarea ofertei societatii ...SRL avand ca subcontractant pe
...SRL in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare, cu incidenta asupra
derularii contractului atribuit prin prezenta procedura;

3. constatarea faptului ca oferta depusa de ofertantul ...SRL cu
subcontractantul ...SRL este neconforma si inacceptabila, intrucat nu
indeplineste cerintele de calificare stabilite in cadrul documentatiei de
atribuire, iar pretul ofertat a fost redus artificial;

4. obligarea entitatii contractante de a lua masurile de remediere in
ceea ce priveste restabilirea legalitatii in procedura de atribuire, in sensul
constatarii ca oferta depusa de participantul clasat pe primul loc a fost
evaluata in mod nelegal aceasta avand elemente de cost neobisnuit de
scazute si nejustificate, prin raportare la cerintele impuse prin documentatia
de atribuire, cu analizarea legala a tuturor operatiunilor pe care prezenta
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procedura le implica si care urmeaza a fi realizate de catre ofertanti, cu
respectarea cerintelor impuse prin caietul de sarcini, a dispozitiilor legale in
materie si deopotrivd la respectarea legislatiei incidente serviciilor
achizitionate;

5. obligarea entitatii contractante la continuarea procedurii de atribuire
si desemnarea ofertei castigatoare care indeplineste toate cerintele impuse
de documentatia de atribuire, raportate la actele normative aplicabile;

6. incuviintarea accesului contestatoarei la dosarul constituit la
Consiliu, in sensul consultarii cu celeritate a documentelor dosarului care au
fost declarate de ofertanti ca fiind confidentiale, insa fara a fi probate la
momentul depunerii ofertelor.

Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ...SRL, avand
sediul in ..., Sos. ..., Nr. .., .., cam. ..., ... si adresa de corespondentd in
strada ... nr. ..., ..., inmatriculata la Registrul Comertului ..., avand CUI ...,
reprezentata administrator ..., in calitate de ofertant, al procedurii, a depus
cerere de interventie, privind contestatia formulata de “...” SRL, la aceeasi
procedura de licitatie deschisa, intervenienta a solicitat:

1. admiterea in principiu cererea de interventie,

2. admiterea pe fond cererea de interventie astfel cum este ea
formulata si:

a. respingerea contestatiei formulata de ... SRL ca nuld, avand in
vedere ca nu este motivata si probata,

b. respingerea contestatiei formulata de ... SRL ca nefondata,

c. mentinerea ca legale comunicarea privind rezultatul procedurii nr. ...
din data de ... si Raportul procedurii nr. ... din data de ....

2. Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ... (DOSAR ...),
depusa de ...SRL , cu sediul in .., bd. ... nr. .., etaj .., judetul
inmatriculata la Registrul Comertului ..., avand CUI ..., reprezentata prin
administrator ..., impotriva rezultatului procedurii, emis in cadrul procedurii
de licitatie deschisa, online, organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie, avand ca obiect ,,...... " - COD CPV: ..., de catre ..., in calitate de
entitate contractanta, s-a solicitat:

- anularea rezultatului procedurii aratate, comunicat societatii prin
Adresa nr. ..., a raportului procedurii nr. ..., a proceselor - verbale de
evaluare a ofertelor care au stat la baza raportului procedurii si a
rezultatului procedurii mai sus mentionate, in partea privitoare la evaluarea
ofertelor primilor ... clasati, respectiv ...SRL, ...SRL, ...SRL, ...SRL, ...SRL, ...
SRL, ...SRL si ... SRL si la aplicarea criteriilor de atribuire, precum si a
actelor subsecvente;

- permiterea accesului la toate documentele aferente dosarului de
achizitiei publica, inclusiv a ofertei tehnice, a ofertei financiare depuse de
ofertantii clasati pe primele 8 locuri, la solicitarile de clarificari emise de
entitatea contractanta, a raspunsurilor ofertantilor, precum si a tuturor
actelor subsecvente intocmite de entitatea contractanta;

- obligarea autoritatii contractante la luarea masurilor de remediere in
vederea restabilirii legalitatii in procedura de atribuire
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- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii in vederea
desemnarii ofertei castigatoare si incheierii contractului de achizitii publice.
Totodata, in temeiul art. 22 al. 1 din Legea nr. 101/2016, solicita a se
dispune suspendarea procedurii pentru atribuirea contractului avand ca
obiect "...", initiata de entitatea contractanta, prin anuntul nr. ..., pana la
solutionarea prezentei contestatii.
In temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cele 2 contestatii au
fost conexate.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de fata, prin
care “...” SRL si ...SRL reclama rezultatul procedurii de atribuire, solicitand
cele precizate in partea introductiva a deciziei.

1.In contestatia formulata de catre “...” SRL, se considera ca fiind parte
vatamata de Raportul Procedurii emis de entitatea contractanta, apreciind ca
este intocmit in mod nelegal, netemeinic, si considera ca nu exista tratament
egal pentru toti operatorii economici, fiind incalcate principiile prevazute la
art.2 alin.(2) :" Principiile care stau la baza atribuirii contractelor sectoriale si
a organizarii concursurilor de solutii sunt: a) nediscriminarea, b) tratamentul
egal, c) recunoasterea reciproca, d) transparenta, e) proportionalitatea, f)
asumarea raspunderii" din Legea 99/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste 1in fisierul
»[...]JContestatie CNSC paza ....pdf.p7m"” postat de entitatea in SEAP la ..., in
cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr. .... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si
nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare prin intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea
completa va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ...SRL, in calitate
de ofertant castigator, al procedurii, a depus cerere de interventie, privind
contestatia formulata de “...” SRL, la aceeasi procedura de licitatie deschisa,
intervenienta a solicitat cele precizate in partea introductiva a decizie.

Considera ca ofertantul clasat pe locul 2, ... SRL, nemultumit de
rezultat, a formulat contestatia ce formeaza obiectul dosarului CNSC nr. ...,
formuland critici nefondate si neprobate impotriva ...SRL.

In primul rand contestatia trebuie sa prezinte in mod concret care sunt
motivele care au stat la baza formularii ei si probele pe care se intemeiaza.

Simpla reproducere in contestatie a unor cerinte din documentatia de
atribuire, dublata de eventuala acuza ca ofertantul declarat castigator nu le
indeplineste nu poate echivala cu o motivare a contestatiei. Consiliul nu se
poate substitui comisiei de evaluare pentru a relua procedura de evaluare a
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ofertelor si in egala masura nu are atributia de a verifica orice fel de dubii pe
care le are un ofertant cu privire la o a alta oferta, fara o argumentare
punctualad cu privire la aspectele care se doresc a fi contestate.

Or, majoritatea sustinerilor ... SRL se rezuma la citarea prevederilor
legale, ale documentatiei de atribuire, sau ale Raportului procedurii insotite
de critici generice (probabil in baza experientelor anterioare de contestare a
unor proceduri similare de atribuire a altor contracte de servicii de paza),
fara nici o legatura cu realitatea evaluarii ofertei, fara a transmite nicio proba
concreta si fara ca ... SRL sa fi avut macar acces la propunerea noastra
tehnica sau financiara sau la raspunsurile noastre de clarificare - aspect
confirmat chiar de ea in contestatie - pentru a putea exista macar o aparenta
de fundamentare a criticilor pe care le formuleaza.

Intervenienta sustine ca, criticile sunt formulate cu rea-credinta si sunt
menite sa creeze incertitudine cu privire la evaluarea ofertei realizata de
entitatea contractanta, in baza unor presupuneri cu caracter general, total
false, legate de o oferta pe care nu o cunoaste, dar despre care afirma, pur
speculativ, ca ar fi inacceptabila si neconforma, neprezentand nicio dovada
concreta care sa-i sustina alegatiile.

Simplele supozitii si presupuneri ale Contestatoarei nu pot echivala cu o
motivare sau probare a contestatiei, iar in lipsa motivarii si probelor
concrete, contestatia este nula.

Criticile ... SRL privind documentele de calificare, propunerea tehnica si
propunerea financiara reprezinta pure speculatii si sunt complet nefondate.

In concluzie, prezenta cerere, solicita Onoratului Consiliu sa constate
tardivitatea depunerii contestatiei cat si lipsa de interes a contestatoarei,
fiind depusa doar cu scopul de a tergiversa procedura de atribuire pentru
care solicita:

- respingerea contestatiei ca nula, avand in vedere ca nu este motivata
si probata, ca nefondata,

- sa se mentina ca legale comunicarea privind rezultatul procedurii
nr. ...din data de ...si Raportul procedurii nr. ... din data de ...

Prin adresa nr. .., inregistrata la Consiliu sub nr. .., entitatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatiile depuse de
“...” SRL si ...SRL, in care reitereaza sustinerile celor doi contestatori,
referitor la prejudiciile aduse, in eventualitatea in care entitatea contractanta
va suporta prejudicii pana la solutionarea definitiva a prezentei contestatii,
precizeaza:

Ca principiu, orice contestatie temporizeaza finalizarea unei proceduri
de atribuire si orice astfel de intarziere se reflecta intr-un prejudiciu de
natura patrimoniala.

Blocarea achizitiei serviciului de paza specializata a obiectivului,
bunurilor si valorilor din ..., va avea consecinte majore asupra patrimoniului,
in sensul ca, ori de cate ori, nu a fost posibila asigurarea unui serviciu de
paza specializat, au existat sustrageri de produse si materiale, aspecte pe
care le va dovedi cu pléngerile prealabile formulate in temeiul prevederilor
Codului Penal, de catre societate.
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In mod evident, nimeni nu contestd indreptitirea puterii executive de a
reglementa in regim de urgenta regimul controlului de legalitate al
procedurilor de atribuire, insa asa cum un act juridic trebuie interpretat
pentru a produce efecte juridice, tot asa, o procedura judiciara pe care
legiuitorul alege sa o mentina ca alternativa reala si efectiva la calea
administrativ-jurisdictionala trebuie sa cuprinda conditii echivalente (sau
macar comparabile) de valorificare, fara a fi excesive/exorbitante in unicul
scop de a impiedica, in realitate, exercitiul unui astfel de drept.

Instituirea obligatiei de plata a cautiunii urmareste un scop legitim,
respectiv reducerea riscului depunerii unor contestatii neintemeiate, avand in
vedere numarul ridicat de contestatii neintemeiate depuse de operatorii
economici interesati, atadt pe cale administrativ-jurisdictionala la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor (C.N.S.C.), céat si pe cale judiciara la
instantele judecatoresti competente, care au condus la prelungirea sau
anularea unor proceduri de atribuire cu impact negativ atat asupra derularii
activitatii autoritatilor contractante, cat si asupra derularii unor proiecte de
investitii majore finantate atat de la bugetul de stat, cat si din fonduri
europene, astfel cum se mentioneaza in nota de fundamentare a Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 45/2018.

Or, dinamica raporturilor juridice existente in domeniul achizitiilor
publice demonstreaza ca interventia legiuitorului este necesara, in conditiile
in care drepturile procesuale sunt exercitate frecvent cu rea-credinta de catre
operatori economici care nu au capacitatea efectiva de a-si executa obligatiile
ce rezulta din incheierea contractelor de achizitii publice. Interesul national
impune ca statul sa poata realiza cu celeritate obiectivele propuse in vederea
imbunatatirii vietii cetatenilor sai, cu respectarea, bineinteles, a drepturilor si
a intereselor legitime ale eventualilor participanti la procedurile de achizitie
publica.

Prin instituirea cautiunii legiuitorul a urmarit, pe de o parte,
descurajarea cererilor nefundamentate sau exercitarea cu rea-credinta a
drepturilor procesuale, iar, pe de alta parte, sa constituie o garantie
destinata acoperirii eventualelor pagube ce ar putea fi produse partii
impotriva careia se cere luarea unor masuri, in conditiile in care cererea celui
ce plateste cautiunea se respinge. Astfel, aceste obiective urmarite prin
adoptarea de catre legiuitor a acestei masuri se circumscriu unui scop
legitim.

Instituirea acestei obligatii de consemnare a cautiunii reprezinta o
masura legislativa adecvata, necesara si care pastreaza un just echilibru intre
cerintele de interes general protejate de legiuitor - prevenirea exercitarii cu
rea-credinta a drepturilor procesuale - si interesul individual al justitiabilului
care poate avea, acces efectiv la instanta in vederea folosirii mijloacelor
procedurale puse la dispozitia sa, precum cea in discutie in litigiile principale,
care conditioneaza admisibilitatea oricarei cai de atac impotriva unui act al
autoritatii contractante de obligatia reclamantului de a constitui garantia de
buna conduita pe care o prevede in beneficiul entitatii contractante.

Or, cautiunea reprezintd o garantie menita sa acopere eventualele
daune pe care formularea unei contestatii neintemeiate le-ar putea pricinui
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entitatii contractante, sens in care, este lipsita intr-o astfel de ipoteza de
garantia acoperirii rapide a unui eventual prejudiciu, rol pe care numai
cautiunea il va putea indeplini.

In atare situatie, apreciaza faptul ca, prezenta cautiune se impune de a
nu fi restituita celui care a depus-o in masura in care, ca entitatea
contractanta va formula cerere in fata instantei pentru plata despagubirii
cuvenite, pana la implinirea termenului de 30 de zile de la data ramanerii
definitive a hotararii.

Fata de cele mentionate mai sus, in calitate de entitate contractanta
opineaza ca, in contestatii sunt prezentate situatii neconforme cu realitate,
prezentate de catre contestatoare cu rea credinta (minciuni voite), menite sa
ingreuneze activitatea entitatii, sens in care se poate retine ca, formularea
acestor contestatii nu sunt doar tendentioase dar si rau intentionate,
dorindu-se impiedicarea activitatii ,,...".

Avand in vedere aspectele prezentate mai sus, in temeiul dispozitiilor
art.26 alin.(6) din Legea nr.101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, adreseaza respectuoasa rugaminte sa se
respinga contestatiile ... SRL si ...SRL ca nefondate, si pe cale de consecinta,
sa se mentind ca temeinice si legale: raportului procedurii, precum si actele
subsecvente acestuia.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. .., ... SRL a transmis
concluzii scrise cu privire la contestatia ce face obiectul prezentului dosar,
mentinand argumentele precizate, solicitand Consiliului sa constate ca in
prezenta procedura desfasurata de ..., in calitate de entitate contractanta,
EVALUAREA comisiei a fost una viciata printr-o abordare superficiala, in
raport de rigorile Legii nr. 99/2016 si ale HG nr. 394/2016, astfel ca se
impune admiterea contestatiei, cu consecinta continuarii procedurii de
atribuire prin reevaluarea ofertelor.

Ulterior studierii documentelor din dosarul constituit, avand in vedere
situatia de fapt pe care a prezentat-o in cuprinsul contestatiei ce face
obiectul prezentului dosar, raportata la dispozitiile legale aplicabile, solicita
Consiliului sa constate ca entitatea contractanta a incalcat prevederile art.
222 din Legea nr. 99/2016, in raport de care se impunea respingerea ofertei
financiare a societatii ...SRL situata pe locul 1 in clasamentul intocmit la
finalizarea evaluarii, asa cum acesta a fost stabilit in Raportul procedurii,
emis sub nr.....

De altfel, in aprecierea contestatoarei, entitatea contractanta trebuia sa
descalifice operatorul economic ...SRL, cu subcontractantul ...SRL, inca din
evaluarea documentelor de calificare, deoarece respectivul participant nu a
respectat numarul necesar de persoane, asa cum acesta a fost stabilit prin
caietul de sarcini, respectiv 32 agenti de paza si 4 sefi de tura, ci a propus un
personal cu un efectiv de 60 de salariati. A se observa documentul intitulat
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,Tabel nominal agenti de securitate", asa cum acesta a fost transmis entitatii
contractante de catre ofertantul ...SRL.

In speta de fata, executarea contractului ce urmeaza a fi atribuit se
bazeaza pe resursa umana care va asigura serviciile de paza, astfel ca se
impune respectarea prevederilor Codului muncii si a intregii legislatii conexe
de catre operatorul economic declarat castigator al licitatiei deschise - cu
impact direct asupra pretului contractului semnat cu entitatea contractanta.

De altfel, conform anuntului de participare si fisei de date, la elaborarea
ofertelor participantii sunt obligati sa tina cont de prevederile legale
referitoare la conditiile de munca si urmeaza a le respecta la implementarea
contractului.

Or, operatorul economic situat pe primul loc in clasamentul stabilit prin
Raportul procedurii, emis sub nr. ..., respectiv societatea ...SRL, a oferit un
pret neobisnuit de scazut, pe care nu l-a justificat si dovedit temeinic, iar
entitatea contractanta si-a incdlcat obligatia de a formula indestulatoare
solicitari de clarificari, desi documentele prezentate de respectivul participant
au fost incomplete. A se vedea si dispozitiile art. 106 alin. (1) din Legea nr.
99/2016.

Mai mult decat atat - prin conduita entitatii contractante au fost
incalcate principiile tratamentului egal si transparentei, instituite de art. 2
alin.(2) din Legea nr. 99/2016, prin coroborare cu art. 221 alin. (1) din
acelasi act normativ - situatie care a viciat in mod fundamental procedura,
iar Consiliul urmeaza sa dispuna in consecinta.

Solicita a se observa faptul ca in graficul de lucru al agentilor de
securitate, pe care ofertantul ...SRL il depune la dosar, un agent ar urma sa
lucreze inclusiv 13 ore/ zi - cu toate ca in documentatia de atribuire din
prezenta procedura, modul de distribuire a programului de munca este de
12/24 ore si 12/48 ore. Pe de alta parte, aplicabile in speta sunt prevederile
art. 112-117 si art. 137 din Codul muncii Or, conform art. 115 alin.(2) din
acest act normativ, ,,[d]urata zilnica a timpului de munca de 12 ore va fi
urmata de o perioada de repaus de 24 de ore".

Mai arata si ca, potrivit legii, durata maxima legala a timpului de munca
nu poate depasi 48 de ore pe saptamana, inclusiv orele suplimentare. Prin
exceptie, durata timpului de munca va putea fi prelungita peste 8 ore pe zi si
peste 48 de ore pe saptamana, care include si orele suplimentare, cu conditia
ca media orelor de munca, calculata pe o perioada de referinta de 4 luni
calendaristice, sa nu depaseasca 48 de ore pe saptamana.

In functie de specificul obiectului de activitate si al muncii prestate, se
poate opta si pentru o repartizare inegala a timpului de munca, cu
respectarea duratei normale de 40 de ore pe saptamana.

La locurile de munca unde, dat fiind specificul activitatii, nu exista
posibilitatea Tncadrarii in durata normala a timpului zilnic de munca, pot fi
stabilite forme specifice de organizare a acestuia, dupa cum urmeaza:

-fie 12 ore program de munca (in cursul zilei), cu 24 de ore timp liber,
urmate de 12 ore program de munca (in cursul noptii), cu 48 de ore timp
liber;

-fie 24 ore program de munca, cu 72 de ore timp liber.

Pagina 7 din 17



Astfel, in functie de specificul muncii, angajatorul adopta una din
variantele de mai sus dupa consultarea organizatiilor sindicale sau a
reprezentantilor salariatilor, iar programul de lucru inegal trebuie stipulat in
contractul colectiv de munca sau, in absenta acestuia, in requlamentul intern.
De asemenea, este obligatoriu ca programul inegal de lucru al salariatilor sa
fie specificat expres in contractul individual de munca.

In procedura supusa atentiei Consiliului, la dosarul achizitiei nu exista
dovezile adecvate, conform celor de mai sus, care sunt absolut necesare
entitatii contractante in vederea atribuirii judicioase a contractului.

De asemenea, potrivit dovezilor aferente ofertei depuse de ...SRL
(tabelele nominale cu agentii de securitate), foarte multi salariati ai acestui
operator economic nu au domiciliu in municipiul ... (acolo unde urmeaza sa
fie prestate serviciile ofertate - respectiv la ...) si nici macar in alte localitati
din judetul ....

Acestora, potrivit dispozitiilor legale, angajatorul este obligat sa le
acorde indemnizatie de delegare/detasare, plus decontarea cheltuielilor de
transport si cazare - a se vedea art. 44 alin.(2) si art. 46 alin.(4) din Codul
Muncii.

Totodata, potrivit dispozitiilor art. 25 alin.(I) teza finala din Codul
muncii, coroborate cu alin.(2) de la acelasi articol de lege, atunci cand
executarea obligatiilor de serviciu de catre salariat nu se realizeaza intr-un
loc stabil de munca, "salariatul beneficiaza de prestatii suplimentare in bani
sau in natura", iar "cuantumul prestatiilor suplimentare in bani sau
modalitatile prestatiilor suplimentare in natura sunt specificate in contractul
individual de munca".

In realitate insa, in procedura derulata de entitatea contractanta,
aceasta din urma nu a obtinut toate clarificarile necesare astfel incat sa fie
respectate prevederile legale, in pofida obligatiilor impuse de art. 222 alin,1)
din Legea nr. 99/2016, referitoare la pretul neobisnuit de scazut - intrucat in
pretul ofertat este absolut necesar a fi incluse toate cheltuielile mai sus
aratate.

Raportat la situatia de fapt reprezentata de tabelul nominal cu agentii
de paza propusi de ofertantul ...SRL pentru a presta serviciile prevazute de
contractul ce wurmeaza a fi atribuit, invederam Consiliului ca in
fundamentarea pretului nu sunt cuprinse si cheltuielile cu incapacitatea
temporara de munca. Or, o persoana in varsta de peste 60 de ani prezinta un
nivel ridicat de risc de a se imbolnavi in perioada de 12 luni, atat cat
urmeaza a fi executat contractul licitat prin procedura - astfel ca in calculul
pretului trebuiau prevazute si cheltuielile cu incapacitatea temporara de
munca, insa clarificari in acest sens nu exista la dosar cu privire la oferta
neobisnuit de scazuta a societatii ...SRL.

Mai mult decéat atat, tot in calculul cheltuielilor cu forta de munca intra,
conform legii, costurile cu medicina muncii, inclusiv testarea psihologica a
agentilor de paza - absolut necesara, potrivit prevederilor Legii nr. 333/2003
privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor.

La dosarul achizitiei insa, ofertantul ...SRL depune documente
justificative doar cu privire la pretul contractului cu firma care asigura
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medicina muncii (10 lei/ luna), dar nu si cu privire la cheltuielile cu testarea
psihologica a salariatilor.

Deopotriva, Consiliul urmeaza a observa ca in fundamentarea pretului
neobisnuit de scazut al operatorului economic situat pe primul loc in
clasament lipsesc cheltuielile directe cu pregatirea anuala a personalului de
paza, cu toate ca, potrivit art. 44 alin.(4) din HG nr.301/2012, fiecare
societatea avand ca obiect de activitate paza obiectivelor, bunurilor, valorilor
si protectia persoanelor este obligata la instruirea continua a agentilor de
paza, prin contractarea unor cursuri prestate de catre firmele autorizate in
acest sens. Or, in cazul de fata ofertantul ...SRL nu a depus la dosar un
asemenea contract cu o firma autorizatd sau vreo adeverinta de la o
asemenea firma, iar entitatea contractanta a omis in mod nelegal sa solicite
clarificarile de rigoare.

Din cele mai sus invederate rezulta fara dubiu ca oferta financiara a
...SRL, avand ca subcontractant pe ...SRL, este in mod vadit nelegala si nu
respecta prevederile Codului muncii si legislatiei conexe acestuia, in ceea ce
priveste calculul salarial si plata concediilor, iar acestea trebuiau declarate
inacceptabile in baza prevederilor art. 143 alin. (2) literele d) si g) din HG nr.
394/2016 si neconforme in baza prevederilor art. 143 alin. (3) literele c) si d)
din acelasi act normativ.

Prin aplicarea principiilor de eficienta economica, reducerea comerciala
aplicata de ofertantul ...SRL inclusiv prin valorificarea artificiala a dispozitiilor
art. 85 alin. (2) din Legea nr. 76/2002, prin incadrarea in munca a unor
persoane cu handicap, NU are sustinere nici in prezent, iar cu atat mai putin
in perspectiva celor 12 LUNI de contract.

In acest sens, se impune a fi observat ca participantul situat pe locul 1
in clasament - pe de o parte incearca sa isi fundamenteze tariful privitor la
un agent de securitate, respectiv la un sef de tura, aratand ca isi reduce la
jumatate contributia la fondul de handicap deoarece lucreaza cu o ,unitate
protejata autorizata", insa nu se produc dovezi privind existenta contractului
cu firma protejata si justificarea ca respectiva firma-terta este cu adevarat
protejata, conform legii, dar nici dovezi in sensul depunerii unor copii ale
Declaratiei nr. 100 si recipisa aferenta a ANAF - iar pe de alta parte incearca
sa isi fundamenteze pretul ofertat pe dovezi referitoarea la angajarea unor
persoane incadrate in grad de handicap.

Este adevarat ca, potrivit legii fundamentale din Romania, dreptul la
munca nu este ingradit (art. 41 din Constitutie), insa dreptul la a presta o
anumita activitate este stabilit de medicul de medicina muncii, care emite
pentru o perioada limitata o Fisa de aptitudine. Tot in conformitate cu legea
in vigoare, incadrarea in grad de handicap este data de o comisie medicala
specializata, care stabileste gradul de handicap, valabilitatea certificatului si
un eventual termen de revizuire. in cazul de fata insa, dovezile de la medicul
de medicina muncii nu au fost solicitate respectivului ofertant de catre
entitatea contractanta, iar aceste aspecte nu au fost, asadar, verificate de
membrii comisiei de evaluare a ofertelor.

Or, in lipsa justificarilor suplimentare si specifice pentru fundamentarea
pretului neobisnuit de scazut si, astfel, nesustenabil, cu toate ca acest lucru
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este necesar pentru a fi asigurata desfasurarea corespunzatoare a procedurii,
se impune a se constata caracterul viciat al rezultatului procedurii, asa cum
acesta a fost emis prin Raportul nr. ...

Mai aminteste ca, potrivit legislatiei fiscale, societatile depun la ANAF
formularul ,Declaratia 100 privind obligatiile de platd la bugetul de stat”
(reglementata de Ordinul nr.587/2016 al presedintelui ANAF), in care se
inregistreaza ,varsaminte de la persoanele juridice pentru persoanele cu
handicap neincadrate, conform Legii nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare".

Pentru ca un angajator cu cel putin 50 de angajati sa isi reduca
cheltuielile referitoare la contributia la fondul de handicap, trebuie sa
incadreze in munca asemenea persoane in pondere de 4% din numarul total
de salariati. Prin urmare, trebuie dovedit nu numai faptul existentei unor
salariati incadrati in grad de handicap, ci si numarul total de salariati.

Or, in cazul de fata ofertantul ...SRL nu a dovedit si numarul total de
salariati, astfel incat sa poata fi pe deplin justificat pretul ofertat, neobisnuit
de scazut.

Chiar si asa, reducerea contributiei lunare la fondul de handicap nu
poate fi obtinuta pe ambele cai - atat angajarea unor persoane incadrate in
grad de handicap, cat si existenta unui contract cu o ,unitate protejata
autorizata", in sensul Legii nr.448/2006.

Deoarece ... este locul unde urmeaza a fi prestate serviciile de paza ce
fac obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit, subventiile acordate pentru
salariile persoanelor incadrate in grad de handicap ar urma sa fie acordate de
catre AJOFM ... pentru persoane expres indicate in actele ce fundamenteaza
oferta de pret.

Cu toate acestea, ofertantul ...SRL nu si-a corelat sustinerile cu dovezile
depuse la dosar si a reusit inducerea unei confuzii rezonabile entitatii
contractante, care astfel I-a declarat in mod nelegal castigator.

De asemenea, in raport de cheltuielile cu dotarile si logistica ale
operatorului economic clasat pe primul loc, respectiv societatea ...SRL,
solicita Consiliul sa constate ca entitatea contractanta nu a solicitat clarificari,
desi avea aceasta obligatie, conform art. 222 alin. (1) din Legea nr. 99/2016,
referitoare la pretul neobisnuit de scazut, iar in consecinta procedura este
viciata.

Cu titlu de exemplu, arata costurile cu uniforma de serviciu si bocancii,
cu privire la care sustinerile ofertantului sunt in sensul ca acestea ar avea o
durata de viata de 24 de luni, iar prin urmare in perioada contractuala cu
entitatea contractantéA nu se va impune acordarea unor noi echipamente
personalului de paza. In realitate, niciun producator nu ofera o perioada de
garantie atat de lunga pentru un echipament de lucru utilizat zilnic. Pe de
alta parte, la dosarul achizitiei nu au fost depuse dovezi in acest sens,
respectiv certificari de calitate si de conformitate, iar entitatea contractanta
nu a solicitat clarificari.

Contestatoarea considera ca, societatea ...SRL si-a redus in mod
artificial pretul ofertat, in ceea ce priveste calculele salariale, contributia la
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fondul de handicap, costurile medicale si costurile privind echipamentul
obligatoriu stabilit prin normele de aplicare a Legii nr. 333/2003, nu a inclus
in pretul ofertat costurile stabilite de art. 43-47, respectiv de art. 25 din
Codul muncii si nu a nominalizat in propunerea tehnica persoanele pentru
care urmeaza a incasa subventie in baza Legii nr. 76/2002 - sens in care se
impun masuri de remediere la care entitatea contractanta sa fie obligata de
Consiliu.

Astfel, data fiind intreaga situatie de fapt relevata ca urmare a studierii
dosarului achizitiei, asa cum acesta a fost constituit la Consiliu, este fara
putinta de tagada ca pretul ofertat de societatea ...SRL a fost redus artificial,
nu respecta toate dispozitiile legale aplicabile si deopotriva cerintele impuse
de caietul de sarcini al procedurii, astfel ca oferta financiara aferenta este
neconforma si inacceptabila.

Fata de concluziile de mai sus, in raport de motivele si capetele de
cerere ale contestatiei introductive, solicitam Consiliului sa admita
Contestatia, anuland raportul procedurii si adresa de comunicare a
rezultatului procedurii, iar pe cale de consecinta sa dispuna continuarea
procedurii de atribuire prin reevaluarea ofertei operatorului economic ...SRL
si refacerea clasamentului procedurii.

2. Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. ... (DOSAR ...), depusa
de ...SRL impotriva rezultatului procedurii, autorul arata ca a participat la
procedura depunand oferta, insotitda de documentele solicitate prin caietul de
sarcini, precum si de inscrisurile ce fundamenteaza propunerea financiara si
propunerea tehnica.

Prin Adresa nr. ..., i s-a adus la cunostinta ca, in urma evaluarii
ofertelor depuse in cadrul procedurii de atribuire a contractului avand ca
obiect servicii de paza, oferta depusa de societate a fost declarata
necastigatoare, iar prin raportul procedurii nr. ..., oferta, declarata admisa si
clasata pe locul ..., oferta castigatoare fiind cea depusa de ...SRL, urmata de
oferta ...SRL - clasat pe locul ..., SC ...SRL - locul ..., SC ...SRL - locul ...,
SC ...SRL - locul ..., SC ... SRL - locul ..., SC ...SRL - locul ... si ... SRL -
locul ...

Sub aspectul interesului pe care societatea il are privitor la promovarea
acestei contestatii, potrivit art. 3 alin (1) lit. f) din Legea 101/2016, sunt in
drept a se considera parte vatamata, intrucat situatia generata de actul
atacat al entitatii contractante nu este conform cu realitatea. Interesul
societatii este legitim, demonstrand in contextul prezentei contestatii si
invocarea exceptiei lipsei de interes ar fi lipsita de sens.

Motivarea integralda a contestatiei se regaseste in fisierul ,[.../
...]Contestatie CNSC paza...-semnat.pdf.p7m” postat de entitatea in SEAP
la ..., In cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din
moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de
catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici
partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare prin intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea
completa va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Pagina 11 din 17



Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. .., ...SRL a transmis
concluzii scrise cu privire la punctul de vedere formulat de entitatea
contractanta, mentindnd argumentele expuse pe larg in cuprinsul contestatiei
formulate, argumente ce isi pastreaza integral valabilitatea si pe care le
mentine in integralitate, apreciaza ca, in speta, se impune admiterea
contestatiei noastre, inlaturarea sustinerilor expuse de entitatea contractanta
in cuprinsul punctului de vedere depus la dosarul cauzei.

Totodata prin contestatia depusa, contestatoarea apreciaza ca interesul
legitim a fost grav lezat printr-o analiza superficiala si eronata efectuata de
entitatea contractanta, care a condus la clasarea nejustificata a unor oferte
evident nesustenabile. In speta, contestatia:

. nu este vadit nefondata si nici formulata cu rea-credinta, este
motivata temeinic, cu indicarea clara a unor incalcari legale privind evaluarea
ofertelor;

J constituie exercitarea legala si legitima a unui drept firesc la
aparare si la un tratament egal in cadrul unei proceduri administrative.

Argumentele prezentate in contestatie sunt precise, documentate,
centrate pe aspecte esentiale de legalitate (lipsa includerii orelor
suplimentare 1in propunerile financiare), nu urmaresc tergiversarea
procedurii, ci asigurarea unei evaluari corecte si, mai ales, formulate in
interes legitim.

Drept urmare, solicitarea autoritatii de a retine cautiunea este
neintemeiata in drept si in fapt. Solicita, pe cale de consecinta, urmatoarele :

1. Respingerea cererii de retinere a cautiunii, ca nefondata legal si
neintemeiata pe fapte sau justificari.

2. Restituirea integrala a cautiunii depuse, in conformitate cu
dispozitiile legale si obligatiile institutiei dupa solutionarea contestatiei.

Prin adresa cu nr. ..., inregistrata la CNSC cu nr. ..., “...” SRL a depus, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. ... din ..., emisa de CEC Bank
SA - Sucursala ..., In valoare de ... RON, potrivit dispozitiilor art. 61 din
Legea nr. 101/2016.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. ..., ...SRL a depus, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr. ... din ..., emisa de CEC Bank SA -
Sucursala ..., in valoare de ... RON, potrivit dispozitiilor art. 61* din Legea nr.
101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

..., In calitate de entitate contractanta, a organizat procedura de atribuire,
licitatie deschisa, online, in vederea atribuirii contractului de achizitie, avand
ca obiect ,,...... " - COD CPV: .... In acest sens, a elaborat documentatia de
atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de participare nr. ..., criteriul
de atribuire stabilit fiind ,pretul cel mai scazut”.

In Raportul procedurii nr. ..., s-a consemnat depunerea a ... oferte,
respingerea a ... oferte, precum si admisibilitatea celorlalte ... oferte, printre
care si a contestatorilor, ,...” SRL, clasat pe locul ... in clasamentul ofertelor
admisibile cu o valoare ofertata de ... lei; ...SRL , fiind clasat pe locul ... in
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clasamentul ofertelor admisibile cu o valoare ofertata de ... lei, oferta depusa
de ...SRL a fost desemnata castigatoarea procedurii de atribuire, cu o valoare
ofertata de ... lei.

Nemultumiti fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat prin
adresa nr. .../...si nr. .../...si raportul procedurii nr. .../ ..., ... SRL si ...SRL au
depus contestatiile in analiza, care formeaza obiectul dosarelor conexate nr.
Lo sinr.

Ca un aspect prealabil, Consiliul va admite, in principiu, cererea de
interventie formulata de ...SRL; aceasta are interes sa intervina in cauza,
deoarece a fost oferta sa a fost desemnata castigatoare, potrivit Raportului
procedurii nr. ..., fiind incidente in cauza dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016 si art. 61 si urmatoarele din cod procedura civila.

In ceea ce priveste contestatia formulata de ..., se retine ca prin adresa
de comunicare a rezultatului procedurii nr. ..., entitatea contractanta i-a adus
la cunostinta faptul ca oferta sa a fost declarata admisibila dar
necastigatoare, iar oferta depusa de ...SRL a fost desemnata castigatoare a
procedurii cu o valoare totala ofertata de ... lei, fara TVA.

Contestatorul sustine ca entitatea i-a restrictionat accesul la oferta
desemnata castigatoare, depusa de ...SRL, in mod nejustificat.

Din verificarea documentelor aflate la dosar, se retine ca ofertantul
castigator a depus declaratii privind confidentialitatea ofertei, in care se
precizeaza ca atat propunerea tehnica céat si cea financiara sunt confidentiale,
justificarile fiind formulate conform dispozitiilor legale.

Se apreciaza ca entitatea contractanta a respectat dispozitiile art. 57
alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si a tinut cont de Declaratiile privind
informatiile confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate
intelectuala, existente in oferta depusa de ...SRL.

Asa cum se precizeaza si in art. 217 din Legea nr. 98/2016, accesul
neingradit se poate acorda doar la informatiile care nu au fost declarate
confidentiale. Prin urmare, sustinerile contestatorului in acest sens sunt
neintemeiate.

In cuprinsul contestatiei, ... SRL formuleaza critici cu privire la oferta
desemnata castigatoare depusa de ...SRL, sustindnd ca aceasta trebuia
respinsa, deoarece si-a redus pretul ofertat in mod artificial, respectiv:

- a ofertat un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu serviciul ce
urmeaza a fi prestat si nu are conventii incheiate cu AJOFM,

- nu a prezentat fundamentarea economica a modului de formare a
pretului ofertat,

- multi dintre salariatii propusi nu au domiciliul in ..., acolo unde urmeaza
sa fie ofertate serviciile de paza, ci in alte judete, ..., .., etc., ceea ce
presupune acordarea unei indemnizatii de delegare/detasare si decontarea
cheltuielilor de transport, care nu se regasesc in pretul ofertat.

Din verificarea propunerii financiare depusa de ...SRL, se retine ca acesta a
propus un numar de ... de persoane, pretul unitar/persoana/luna fiind de ... lei
si .. sefi de tura, pretul unitar/persoana/luna fiind de ... lei. Valoarea
financiara totala ofertata este de ... lei fara TVA.
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Se retine, de asemenea, ca entitatea contractanta i-a cerut clarificari
ofertantului castigator prin adresele nr. ... si nr. ... cu privire la pretul aparent
neobisnuit de scazut ofertat, in temeiul art. 222 alin. (1) din HG nr.
394/2016, avand in vedere ca valoarea ofertei financiare este mai putin de
80% din valoarea estimata a contractului, acesta raspunzand cu adresele nr.

si nr. ..; insa, prin aceste raspunsuri, ofertantul a transmis aceleasi
justificari depuse initial in propunerea financiara si nu a depus nimic nou, in
afara de un grafic de prestare serviciu pentru paznici, dar fara alte explicatii.

Avand in vedere ca multi dintre salariatii ofertantului au domiciliul in alte
localitati, din judetele ..., ..., iar serviciile de paza urmeaza a fi prestate in
Municipiul ..., rezulta ca acesta era obligat sa prevada indemnizatii de
delegare/detasare si cheltuieli de transport si cazare, conform art. 44 alin. (2)
si art. 46 alin. (4) din Codul muncii; or, ...SRL nu are incluse astfel de
cheltuieli, dupa cum rezulta din raspunsurile formulate si nici entitatea nu i-a
cerut explicatii in acest sens.

Sub aspectul necesitatii verificarii de catre entitatea contractanta a
preturilor/tarifelor prezentate, Consiliul retine faptul ca, in cazul procedurilor
de achizitie publica avand ca obiect servicii de paza, este o obligatie a
autoritatilor contractante de a verifica sustenabilitatea tarifelor orare ofertate
pentru a se asigura ca sunt respectate obligatiile minime si imperative
stabilite in sarcina oricarui angajator de Legea nr. 53/2003 - codul muncii si
de legislatia in vigoare in domeniul salarizarii, indiferent de pretul inclus in
propunerea financiara si de procentul reprezentat de acest pret raportat la
valoarea estimata a procedurii.

Din pacate, entitatea contractanta, desi a trimis Consiliului un punct de
vedere, nu argumenteaza in niciun fel decizia adoptata si nu combate
sustinerile contestatorului, rezumandu-se la enumerarea unor documente din
procedura si la niste precizari cu titlu general, care nu sunt la obiect.

In ceea ce priveste cheltuielile cu medicina muncii, se retine ca ofertantul
desemnat castigator a precizat in propunerea financiara care sunt acestea,
insa nu se intelege daca acestea includ si cheltuielile privind evaluarile
psihologice ale agentilor, conform legii si nici in oferta sau raspunsul la
clarificari nu a fost explicat si nu s-au depus documente doveditoare.

De asemenea, se retine ca ofertantul a depus un numar foarte mare de
certificate de incadrare in grad de handicap, eliberate de Comisiile de
evaluare a persoanelor adulte cu handicap din diferite judete si sectoare ale
municipiului ..., dar acestea nu sunt corelate cu salariatii propusi in oferta.

Avand in vedere ca serviciile de paza urmeaza a fi prestate in judetul ...,
subventiile invocate de ofertant in propunerea financiara ar trebui sa fie
acordate de AJOFM ... pentru persoanele expres indicate in actele ce
fundamenteaza oferta de pret. Insa, printre documentele depuse in oferta si
in raspuns nu se regasesc astfel de conventii, iar entitatea a declarat oferta
admisibila in mod eronat, fara a lua in considerare acest aspect.

Fata de cele expuse anterior, Consiliul apreciaza ca sunt intemeiate criticile
contestatorului cu privire la oferta desemnata castigatoare depusa de ...SRL -
in sensul ca acesta nu si-a justificat pretul ofertat conform dispozitiilor legale
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in vigoare, fiind aplicabile in speta dispozitiile art. 143 alin. (3) lit. ¢) din HG
nr. 394/2016.

In ceea ce priveste contestatia formulata de ...SRL, se retine ca prin
adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr. ..., entitatea i-a adus la
cunostinta ca ,oferta sa a fost declaratd necéstigatoare, deoarece: nu a
respectat numarul de persoane stabilit de entitatea contractanta, numarul
necesar de persoane pentru agenti de paza este de ... si nu de ... si ... sefi de
tura, nu ... asa cum au fost luati in calcul, eronat”. Entitatea a mai precizat ca
Jrepartizarea agentilor de paza in numar de ... si ... sefi de tura nu poate fi
efectuata, deoarece oamenii nu pot fi impartiti cu virgula”,

..SRL formuleaza critici cu privire la primii 8 ofertanti din clasamentul
|ntocm|t de entitatea contractanta potrivit raportului procedurii nr. ..., mai
precis, sustine ca entitatea nu a cerut clarificari privind fundamentarea
economica a preturilor ofertate pentru: ...SRL - castigator, SC ... SRL - locul
2, ... SRL - locul 3, ...SRL - locul 4, ...SRL - locul 5, ... SRL - locul 6, ...SRL
locul 7 si ... SRL - locul 8 si in mod eronat le-a desemnat admisibile.

Din verificarea documentelor aflate la dosar, se retine ca pentru primii 3
ofertanti, respectiv ...SRL — castigator, SC ... SRL - locul 2 si ... SRL - locul
3, s-au cerut clarificari.

Potrivit rationamentului expus in motivarea contestatiei anterioare,
ofertantul castigator ...SRL nu a justificat pretul ofertat conform legii, prin
urmare critica sub acest aspect este intemeiata si va fi admisa.

In ceea ce priveste oferta depusa de SC ... SRL - locul 2, se retine ca
acesta a raspuns la solicitarile de clarificare nr. ... si nr. ... ale autoritatii
privind justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut ofertat si a depus
actele doveditoare care stau la baza formarii pretului, conform legii:
Conventii eliberate de AJOFM ..., tabelul nominal al angajatilor, valoarea
echipamentelor, justificarea cheltuielilor si explicarea elementelor care au
stat la baza valorii propunerii financiare, de ... lei, fara TVA. Consiliul
apreciaza ca acest ofertant a justificat pretul propus, criticile contestatorului
fiind neintemeiate si urmand a fi respinse.

Se retine ca in urma solicitarii de clarificare nr. .. a autoritatii
contractante, .. SRL, situat pe locul al 3-lea, a depus documentele
justificative privind pretul ofertat, de ... lei, cu calcule detaliate privind salariu
de baza brut pe tara garantat in plata, sporurile prevazute de legislatie si
codul muncii, fondul de handicap, echipamente si dotari, a depus certificatele
privind incadrarea in grad de handicap pentru personal, tabel cu personalul
angajat; in concluzie, acesta a depus toate documentele prevazute de lege
pentru a justifica pretul ofertat.

Prin urmare, critica contestatorului privind acest ofertant va fi respinsa ca
nefondata.

In conformitate cu dispozitiile art. 142 din HG nr. 394/2016, ,(1) In
Situatia in care comisia de evaluare constata ca elemente de pret ale unei
oferte sunt aparent neobisnuit de scazute, prin raportare la preturile pietei,
utilizdndu-se ca referinta in acest sens informatii cum ar fi buletine statistice
sau cotatii ale burselor de marfuri, comisia de evaluare va solicita
ofertantului care a depus oferta in cauza explicatii cu privire la posibilitatea
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indeplinirii contractului in conditiile de calitate impuse prin documentatia de
atribuire.

(4) In sensul prevederilor art. 222 alin. (1) din Lege, o oferta prezintd un
pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat,
executat sau prestat atunci cdnd pretul ofertat, fard TVA, reprezintd mai
putin de 80% din valoarea estimata a contractului respectiv”.

Raportat la textul de lege citat anterior, Consiliul retine ca entitatea nu a
solicitat clarificari privind pretul aparent neobisnuit de scazut si ofertantilor
...SRL - locul 4, ...SRL - locul 5, ... SRL - locul 6, ale caror propuneri
financiare se situau sub pragul de 80% prevazut de lege.

Consiliul apreciaza ca revine autoritatii contractante obligatia de a verifica
daca propunerile financiare ale operatorilor economici respecta sau nu
dispozitiile legale in vigoare privind justificarea pretului aparent neobisnuit de
scazut ofertat.

Prin urmare, criticile in acest sens urmeaza a fi admise, iar entitatea va fi
obligata sa le solicite acestor ofertanti clarificari in conformitate cu dispozitiile
legale sus mentionate, pentru a parcurge toate etapele procedurii.

In cazul ofertelor de pe locurile 7 si 8, care prezinta o valoare mai mare
de 80% din valoarea estimata a contractului, respectiv ...SRL - locul 7 si ...
SRL - locul 8, entitatea nu era obligata sa faca verificari privind oferta de
pret, criticile urmand a fi respinse.

Cu privire la restituirea cautiunilor depuse de cei doi contestatori, Consiliul
urmeaza sa se pronunte ulterior, printr-o incheiere, in temeiul dispozitiilor
art. 61! alin. (5) din Legea nr. 101/2016, ,Cautiunea se restituie celui care a
depus-o, nu mai devreme de 30 de zile de la data ramanerii definitive a
hotaréarii Consiliului. Cautiunea nu se restituie celui care a depus-o in masura
in care entitatea contractanta face dovada ca asupra acesteia a formulat
cerere in fata instantei pentru plata despagubirii cuvenite pdna la implinirea
termenului de 30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii”.

In consecintd, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul art.
art. 26 alin. (2) lit. a) si b) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in
totalitate, contestatia formulata de “...” SRL si, in parte, contestatia formulata
de ...SRL, in contradictoriu cu ..., va dispune anularea in parte a raportului
procedurii nr. ..., in ceea ce priveste ofertele depuse de ...SRL - locul 1, ...SRL
- locul 4, ...SRL - locul 5 si ... SRL - locul 6, precum si a tuturor
comAunicériIor subsecvente acestuia.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va dispune continuarea procedurii dupa indeplinirea dispozitiilor de mai sus,
prin reevaluarea ofertelor conform motivarii si desemnarea ofertei
castigatoare dintre ofertele admisibile, in termen de 10 zile de Ila
comunicarea prezentei decizii.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge
ca nefondate criticile formulate de ...SRL cu privire la ofertele depuse de
SC ... SRL - locul 2 si de ... SRL - locul 3, precum si cu privire la ofertele
depuse de ...SRL locul 7 si ... SRL - locul 8.

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, coroborat cu dispozitile art. 61 si urm. din Codul de
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procedura civila, Consiliul va respinge cererea de interventie formulata
de ...SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. art. 26 alin. (2) lit. a) si b) din Legea nr. 101/2016,
admite, in totalitate, contestatia formulatéa de "“...” SRL si, in parte,
contestatia formulata de ...SRL, in contradictoriu cu ....

Dispune anularea in parte a raportului procedurii nr. ..., in ceea ce priveste
ofertele depuse de ...SRL - locul 1, ...SRL - locul 4, ...SRL - locul 5 si ... SRL
- locul 6, precum si a tuturor comunicarilor subsecvente acestuia.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca nefondate
criticile formulate de ...SRL cu privire la ofertele depuse de SC ... SRL - locul
2 si de ... SRL - locul 3, precum si cu privire la ofertele depuse de ...SRL -
locul 7 si ... SRL - locul 8.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016, dispune
continuarea procedurii dupa indeplinirea dispozitilor de mai sus, prin
reevaluarea ofertelor conform motivarii si desemnarea ofertei castigatoare
dintre ofertele admisibile, in termen de 10 zile de la comunicarea prezentei
decizii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de
la comunicare.
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