In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...
Prin contestatia nr...., inregistrata la... sub nr.... (Dosar nr.... ),
formulata de..., in calitate de lider al... -... -... -... =... S.R.L. -... - POPP
&..., cu sediul in....... nr....... , inmatriculata la... subnr....,

avand..., reprezentata legal prin administrator..., impotriva raportului
procedurii nr.... si a adresei nr....., de comunicare a rezultatului procedurii
de atribuire, documente emise de ORASUL..., in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in..., P-ta 1 Decembrie... nr....... , In cadrul licitatiei
deschise derulata online, organizata in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect «Servicii de proiectare - faza PT si DDE,
asistenta tehnica din partea proiectantului si executie lucrari in cadrul
proiectului: ,Imbunatatirea serviciilor medicale prin construirea... cu
deservirea populatiei din nord-estul... ”"», cod..., anunt de participare
nr...., s-a solicitat:

,> admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata;

> anularea Raportului procedurii nr.... (,Raportul procedurii”"), a
Comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire nr.... (,Comunicare
rezultat procedura"), precum si a tuturor actelor anterioare si/sau
subsecvente acestora care privesc modalitatea de evaluare a ofertei
depuse de Asocierea al carei Lider este... ( ,... "), documente emise de
catre autoritatea contractanta prin care aceasta a declarat oferta
subscrisei ca fiind neconforma si inacceptabila;

>... contractante S.A.adopte masurile necesare de remediere si de
restabilire a legalitatii Procedurii de atribuire cu reevaluarea ofertei...
depuse in prezenta procedura si emiterea in consecinta a unui nou
rezultat al procedurii, cu respectarea prevederilor legale in materie.”.

Prin contestatia inregistrata la... sub nr.... (Dosar nr.... ), formulata

de..., in calitate de lider al... -... = ... &..., cu sediul in....... nr....... ,
inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de inregistrare RO...,
reprezentata legal prin administrator... si conventional prin... - Cabinet de
Avocat....... 21 Decembrie... nr....... , adresa aleasa in vederea

comunicarii actelor de procedura, impotriva raportului procedurii nr.... si a
adresei nr....., de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire,



documente emise de ORASUL..., in calitate de autoritate contractanta, cu
sediul in..., P-ta 1 Decembrie... nr....... , In cadrul licitatiei deschise
derulata online, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect «Servicii de proiectare - faza PT si DDE, asistenta tehnica din
partea proiectantului si executie lucrari in cadrul proiectului:
.Imbunatatirea serviciilor medicale prin construirea... cu deservirea

populatiei din nord-estul... ”», cod..., anunt de participare nr...., s-a
solicitat:

« 1. Anularea deciziei Autoritatii Contractante, = consemnata in
Adresa nr....., prin care oferta... (Lider) -... - ... & CO a fost respinsa,

ca fiind inacceptabila, raportat la dispozitiile art. 134 alin. 5 din HG.
395/2016, respectiv neconforma, raportat la prevederile art. 137 alin. 3
lit. a) din HG. 395/2016.

2. Anularea, in parte, a Raportului procedurii nr...., in ceea ce
priveste declararea ofertei subscrisei ca inacceptabild si neconforma, in
etapa evaludrii propunerilor tehnice, respectiv in ceea ce priveste
declararea ca si castigatoare a ofertei depusa de Asocierea... - Avril -...
-... - Atelier de Proiectare benta -....

3. Obligarea Autoritatii Contractante la reluarea procedurii de
atribuire, respectiv la reevaluarea ofertelor si refacerea clasamentului
final, in conformitate si in limitele motivarii Deciziei ce urmeaza a fi
pronuntata.

4. Obligarea Autoritatii Contractante la plata cheltuielilor de
judecatd ocazionate de solutionarea prezentei proceduri, conform art. 26
alin. 9 din Legea 101/2016. ».

Prin contestatia inregistrata la... sub nr.... (Dosar nr.... ), formulata
de..., cu sediul in..., Calea... nr...., etaj..., camera... Sectorul...,

inmatriculata la... sub nr...., avand..., reprezentata conventional prin
avocat..., avand adresa de comunicare a actelor de procedura in
Bucuresti, Calea... nr...., etaj..., camera... Sectorul..., impotriva

raportului procedurii nr.... si a adresei nr....., de comunicare a rezultatului
procedurii de atribuire, documente emise de ORASUL..., in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in..., P-ta 1 Decembrie... nr....... , In
cadrul licitatiei deschise derulata online, organizata in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect «Servicii de proiectare - faza PT si DDE,
asistenta tehnica din partea proiectantului si executie lucrari in cadrul
proiectului: ,Imbunatatirea serviciilor medicale prin construirea... cu
deservirea populatiei din nord-estul... ”», cod..., anunt de participare
nr...., s-a solicitat:

»1.... privind rezultatul procedurii de atribuire nr.... (comunicata in
data de... ) si a Raportului procedurii nr.... (comunicat in data de... ),
precum si a actelor anterioare sau subsecvente si/sau conexe emise de
Autoritatea Contractanta prin care oferta STRABAG a fost respinsa ca
inacceptabila si neconforma;

2. Obligarea Autoritatii Contractante la reevaluarea ofertei depuse
de STRABAG, cu stabilirea caracterului conform si acceptabil al acesteia si



emiterea unui nou raport/rezultat al procedurii, in conformitate cu
prevederile legale si in conditiile/limitele stabilite de decizia ce se va
pronunta”.

Totodata, in temeiul dispozitiilor art.... din Legea nr. 101/2016,
contestatorul a solicitat incuviintarea accesului in vederea studierii
dosarului cauzei.

Prin cererea de interventie finregistrata la... cu nr.... (Dosar
nr.... ), in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3) si art. 63 din Codul de
procedura civila..., in calitate de lider al... -... -... ... =ih —iiiiie,
nr....... , reprezentata conventional prin... & Parteners, a solicitat:

»1. Admiterea in principiu a prezentei cereri de interventie accesorie
in interesul autoritatii contractante,

2. In privinta contestatiei formulata de catre..., respingerea
contestatiei ca nefondata;

3. In temeiul art. 26 alin. (9) Legea 101/2016, obligarea
contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata angajate de catre
subscrisa in legatura cu formularea prezentei cereri de interventie,
conform inscrisurilor justificative care vor fi depuse la dosar in termen
legal”.

Prin cererea de interventie inregistrata la... cu nr.... (Dosar
nr.... ), in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3) si art. 63 din Codul de
procedura civila..., in calitate de lider al... -... -... -... -o. —iiiiieinne,
nr....... , reprezentata conventional prin... & Parteners, a solicitat:

»1. Admiterea in principiu a prezentei cereri de interventie accesorie
in interesul autoritatii contractante,

2. In privinta contestatiei formulata de catre..., respingerea
contestatiei ca nefondata;

3. In temeiul art. 26 alin. (9) Legea 101/2016, obligarea
contestatoarei la plata cheltuielilor de judecatd angajate de catre
Subscrisa in legdtura cu formularea prezentei cereri de interventie,
conform inscrisurilor justificative care vor fi depuse la dosar in termen
legal”.

Prin cererea de interventie inregistrata la... cu nr.... (Dosar
nr.... ), in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3) si art. 63 din Codul de
procedura civila..., in calitate de lider al... -... -... -... ... -,
nr....... , reprezentata conventional prin... & Parteners, a solicitat:

»1. Admiterea in principiu a prezentei cereri de interventie accesorie
in interesul autoritatii contractante,

2. In privinta contestatiei formulata de catre..., respingerea
contestatiei ca nefondata;

3. In temeiul art. 26 alin. (9) Legea 101/2016, obligarea
contestatoarei la plata cheltuielilor de judecatd angajate de catre
subscrisa in legatura cu formularea prezentei cereri de interventie,



conform inscrisurilor justificative care vor fi depuse la dosar in termen
legal”.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care fac obiectul
dosarelor nr...., nr.... si nr.... au fost conexate pentru a se pronunta o
solutie unitara, deoarece acestea sunt formulate in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In temeiul dispozitiilor art. 8 si art. 2 din Legea nr. 101/2016..., in

calitate de lider al... -... -... -... -... S.R.L. -... - POPP &..., formuleaza
contestatia nr...., inregistrata la... sub nr.... (Dosar nr.... ), impotriva
raportului procedurii nr.... si a adresei nr....., de comunicare a

rezultatului procedurii de atribuire, documente emise de ORASUL...,
solicitand cele redate in partea introductiva.

Cu titlu preliminar, contestatorul sustine ca justifica interesul
necesar pentru a actiona in prezenta cauza. Totodata, acesta face un
scurt istoric al derularii procedurii de atribuire, prilej cu care arata ca, in
urma finalizarii  procesului de evaluare, oferta S.A.a fost
declarata neconforma si inacceptabila, pe primul loc in clasament fiind
situata oferta apartinand... -... -... -... -... -....

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul:
.~Document: [CN1... /... 240] Contestatie 1 inregistrata-anonimizata-
semnat.pdf.p7s”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
contestatia poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

In drept, contestatorul a invocat dispozitiile Legilor nr. 101/... si nr.
98/..., pe cele ale HG nr. 395/2016, precum si toate prevederile la care
s-a facut trimitere in script.

In probatiune, contestatorul a atasat, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr....., in temeiul art. 611 alin. (1) lit. b) d'n Legea nr.
101/2016, Consiliul fii solicita contestatorului sa transmita dovada
constituirii cautiunii aferente contestatiei formulate, in cuantumul legal
prevazut.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. cu nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia ce face
obiectul acestui dosar, prin care a solicitat respingerea acesteia, ca
nefondata.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in fisierul:
~Document: [CN1... /... 245] Punct de vedere-Dosar... -complet C3-



semnat.pdf.p7s”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
punctul de vedere poate fi vizualizat liber si gratuit in SEAP de catre
orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici
partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre
vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intrequl punct de
vedere. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membirii
completului la adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii punctului de vedere catre contestator este
atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. cu nr....,
contestatorul a transmis raspuns cu privire la punctul de vedere formulat
de achizitoare, prin care a reiterat, punctat si dezvoltat argumentele
prezentate in cuprinsul cererii introductive.

Motivarea integralé a acestor note scrise se regaseste in fisierul:
~Document: [CN1.. . | Pozitie procesuala nr.952 din... in dos.... nr....
per C3 din 2025-ANONIMIZATA pdf”, postat de achizitoare in SEAP la
data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare
nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se
justifica, din moment ce notele scrise pot fi vizualizate liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, notele
scrise. Desigur, motivarea completa a acestora va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii acestui document catre autoritatea
contractanta este atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. cu nr...., autoritatea
contractanta a formulat concluzii scrise cu privire la contestatia ce face
obiectul acestui dosar, prin care a reiterat solicitarea de respingere a
contestatiei si de mentinere a rezultatului procedurii de atribuire astfel
cum acesta a fost stabilit.

Motivarea integrala a concluziilor scrise se regaseste in fisierul:
.~Document: [CN1... /... 244] s_Concluzii scise la pozitia procesuala-...-
semnat.pdf.p7s”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
concluziile scrise pot fi vizualizate liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, pozitia procesuala a achizitoarei.
Desigur, motivarea completa a concluziilor scrise va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii acestui document catre contestator este
atasata la dosarul cauzei.



Prin cererea de interventie inregistrata la C.N.S.C. cu nr....... , In
calitate de lider al... -... -... -... -... -..., a solicitat cele redate in partea
introductiva.

Cu titlu preliminar, autorul interventiei face un scurt istoric al
derularii procedurii de atribuire, prilej cu care evoca datele de
identificare a acesteia, arata ca, in urma finalizarii procesului de
evaluare, oferta contestatorului a fost respinsa, ca neconforma si
inacceptabild, iar oferta Asocierii sale a fost declarata castigatoare, drept
pentru care considera ca justifica interesul necesar pentru a actiona in
prezenta cauza.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in fisierul:
,Document: [CN1... /... 247]... - dos....pdf”, postat de achizitoare in
SEAPla data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului
motivarii nu se justifica, din moment ce cererea de interventie poate fi
vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intreaga cerere de interventie. Desigur, motivarea
completa va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea
solutiei.

Dovada comunicarii cererii de interventie catre contestator si catre
achizitoare este atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa finregistrata la C.N.S.C. cu nr...., autoritatea
contractanta a transmis, pe suport memory stick, documente din dosarul
achizitiei publice.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. cu nr....,

contestatorul a transmis raspuns cu privire la cererea de interventie
formulata de Asocierea... -... -... - - ey prln care a solicitat
respingerea celor mvocate in cuprlnsul acestela sens in care a invederat
argumente ce se regasesc deja expuse la dosarul cauzei.

Motivarea integrala a acestor note scrise se regaseste in fisierul:
.~Document: [CN1... /... 252] Pozitie procesuala nr.982 din... in dos....

. per C3 din 2025.pdf”, postat de achizitoare in SEAP la data de...,
cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce notele scrise pot fi vizualizate liber si gratuit in SEAP de
catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza
nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre
vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, notele scrise. Desigur,
motivarea completa a acestora va fi avuta in vedere de membirii
completului la adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii acestui document catre autoritatea
contractanta si catre intervenient este atasata la dosarul cauzei.

In temeiul dispozitiilor art. 8 alin. 1 lit. a) si urmatoarele din Legea
nr. 101/2016..., in calitate de lider al... -... - ... &..., formuleaza



contestatia inregistrata la... sub nr.... (Dosar nr.... ), impotriva
raportului procedurii nr.... si a adresei nr....., de comunicare a
rezultatului procedurii de atribuire, documente emise de ORASUL...,
solicitand cele redate in partea introductiva.

Cu titlu preliminar, contestatorul sustine ca doreste sa demonstreze
ca oferta S.A.indeplinea toate conditiile impuse prin documentatia de
atribuire si ca raspunsul pe care la oferit la solicitarea de clarificare este
unul concludent. Totodata, acesta face un scurt istoric al derularii
procedurii de atribuire, prilej cu care evoca datele de identificare a
achizitiei publice si arata ca, in urma finalizarii procesului de evaluare,
oferta S.A.a fost declarata neconforma si inacceptabilda, pe primul loc in
clasament fiind situata oferta apartinand... -... -... -... -... -....

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste 1in fisierul:
~Document: [CN1... /... 241] Contestatie 2 inregistrata-anonimizata-
semnat.pdf.p7s”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
contestatia poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

In probatiune, contestatorul a atasat, in copie, inscrisuri, printre
acestea fiind regasita si dovada achitarii cheltuielilor ocazionate de
solutionarea contestatiei, respectiv factura MT1... 3 din... si ordinul de
plata nr. F13ZEXA2... GO din data de....

Prin adresa nr....., in temeiul art. 611 alin. (1) lit. b) d'n Legea nr.
101/2016, Consiliul fii solicita contestatorului sa transmita dovada
constituirii cautiunii aferente contestatiei formulate, in cuantumul legal

prevazut.
Prin cererea de interventie inregistrata la C.N.S.C. cu nr....... , In
calitate de lider al... -... -... -... -... -..., a solicitat cele redate in partea

introductiva.

Cu titlu preliminar, autorul interventiei face un scurt istoric al
derularii procedurii de atribuire, prilej cu care evoca datele de
identificare a acesteia, arata ca, in urma finalizarii procesului de
evaluare, oferta contestatorului a fost respinsa, ca neconforma si
inacceptabila, iar oferta Asocierii sale a fost declarata castigatoare, drept
pentru care considera ca justifica interesul necesar pentru a actiona in
prezenta cauza.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in fisierul:
,~Document: [CN1... YA
250] Interventie la contestatia TEHNODOMUS dosar....pdf”, postat d
achizitoare in SEAP la data de..., iIn cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a



ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce cererea de
interventie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga cerere de interventie.
Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii
completului la adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii cererii de interventie catre contestator si catre
achizitoare este atasata la dosarul cauzei.

In temeiul dispozitiilor art. 8 si art. 10 din Legea nr. 101/2016...,
formuleaza contestatia inregistrata la... sub nr.... (Dosar nr.... ),
impotriva raportului procedurii nr.... si a adresei nr....., de comunicare
a rezultatului procedurii de atribuire, documente emise de ORASUL...,
solicitand cele redate in partea introductiva.

Cu titlu preliminar, contestatorul face un scurt istoric al derularii
procedurii de atribuire, prilej cu care evoca datele de identificare a
achizitiei publice si arata ca, in urma finalizarii procesului de evaluare,
oferta S.A.a fost declarata neconforma si inacceptabila, pe primul loc in
clasament fiind situata oferta apartinand... -... -... -... -... -....

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste 1in fisierul:
~Document: [CN1... /... 242] Contestatie 3 inregistrata-anonimizata-
semnat.pdf.p7s”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
contestatia poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

In probatiune, contestatorul a atasat, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. cu nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia ce face
obiectul acestui dosar, prin care a solicitat respingerea acesteia, ca
nefondata.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in fisierul:
~Document: [CN1... /... 2... ] Punct de vedere- dosar... -complet
C3.pdf", postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
punctul de vedere poate fi vizualizat liber si gratuit in SEAP de catre
orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici
partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre
vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intregul punct de
vedere. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membirii
completului la adoptarea solutiei.



Dovada comunicarii punctului de vedere catre contestator este
atasata la dosarul cauzei.

Prin cererea de interventie inregistrata la C.N.S.C. cu nr....... , In
calitate de lider al... -... -... -... -... -..., a solicitat cele redate in partea
introductiva.

Cu titlu preliminar, autorul interventiei face un scurt istoric al
derularii procedurii de atribuire, prilej cu care evoca datele de
identificare a acesteia, arata ca, in urma finalizarii procesului de
evaluare, oferta contestatorului a fost respinsa, ca neconforma si
inacceptabild, iar oferta Asocierii sale a fost declarata castigatoare, drept
pentru care considera ca justifica interesul necesar pentru a actiona in
prezenta cauza.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in fisierul:
.Document: [CN1... /... 2... ] Cerere de interventie dosar... -C3-
2025.pdf”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
cererea de interventie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre
orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici
partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre
vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga cerere de
interventie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii cererii de interventie catre contestator si catre
achizitoare este atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr....., Consiliul i-a transmis contestatorului invitatia in
vederea studierii dosarului cauzei, fapt pentru care reprezentatul
acestuia s-a prezentat la sediul Consiliului in data de...... , pe suport
electronic, documentele solicitate.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr...., ca raspuns la punctul
de vedere si ca urmare a studierii dosarului cauzei, contestatorul a
formulat concluzii scrise, prin care a invederat solicitarile formulate in
petitul contestatiei, sens in care a reiterat si punctat argumentatia din
cuprinsul cererii introductive.

Motivarea integrala a acestor concluziilor scrise se regaseste in
fisierul: ,Document: [CN1... /... 249] dosar... _C3 2025 concluzii
scrise- -ANONIMIZATA.pdf”, postat de achizitoare in SEAP la data de...,
in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce concluziile scrise pot fi vizualizate liber si gratuit in SEAP
de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP,
concluziile scrise. Desigur, motivarea completa a acestora va fi avuta in
vedere de membrii completului |la adoptarea solutiei.



Dovada comunicarii acestui document catre autoritatea
contractanta este atasata la dosarul cauzei.

Prin nota interna Iincheiata in data de..., avand in vedere
multitudinea si complexitatea criticilor care trebuie analizate in vederea
solutionarii contestatiilor ce fac obiectul acestor trei dosare, precum si
numarul cauzelor aflate in curs de solutionare in perioada de referinta, in
temeiul dispozitiilor art. 24 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 s-a decis
prelungirea.... Aceasta rezolutie a fost comunicata autoritatii
contractante prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr.......... /C3/....

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr.......
transmite, in original, recipisa de consemnare a cautiunii aferente

contestatiei sale, cu nr.... din..., emisa de... -..., in cuantum de....

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. cu nr.......
transmite, in original, recipisa de consemnare a cautiunii aferente
contestatiei sale, cu nr.... din..., emisa de... -..., in cuantum de....

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr....... transmite, fin

original, recipisa de consemnare a cautiunii aferente contestatiei sale, cu
nr. 1 din..., emisa de... - Agentia 13 Septembrie, in cuantum de....

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

ORASUL..., in calitate de autoritate contractanta, a organizat
licitatia deschisa, derulata online, in vederea atribuirii contractului avand
ca obiect «Servicii de proiectare - faza PT si DDE, asistenta tehnica din
partea proiectantului si executie lucrari in cadrul proiectului:
~Imbunatatirea serviciilor medicale prin construirea... cu deservirea
populatiei  din  nord-estul... ”», cod..., elaborédnd, in acest
sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand in SEAP anuntul de
participare nr...., conform caruia valoarea estimata a procedurii este
de..., fara TVA, pentru atribuirea careia a fost  stabilit
criteriul ,Cel mai bun raport calitate-pret”, avand 4 factori de evaluare.

Consiliul are in vedere, ca o chestiune prealabila, faptul ca dupa
depunerea contestatiilor de catre..., in calitate de lider al... -... -... -...
-... S.R.L. -... - POPP &...... , in calitate de lider al... -... - ... &... si de
catre..., au fost inregistrate cererile de interventie voluntare nr.... si
nr...., transmise de catre..., in calitate de lider al... -... -... -... -... -...
prin e-mail in data de..., in conformitate cu prevederile art. 61 alin. (3)
din Codul de..., prin care s-a solicitat admiterea acestora si respingerea
contestatiilor formulate, sprijinind pozitia autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
care stipuleaza ca ,Pand la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, (...),
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere
de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/... privind
Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de
10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. (...)” si art. 5 din acelasi
act normativ care prevede ca: ,(1) Termenele procedurale stabilite de
prezenta lege, exprimate in zile, incep sa curga de la inceputul primei ore a



primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a
termenului. (2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu
este luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel
decét in ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore
a urmdtoarei zile lucrdtoare”, avand in vedere faptul ca autoritatea
contractanta a publicat in SEAP in data... si..., sub identificatoarele
.Document: [CN1.../... 240] Contestatie 1 inregistrata-anonimizata-
semnat.pdf.p7s”, ,Document: [CN1.../... 241] Contestatie 2
inregistrata-anonimizata-semnat.pdf.p7s” si ,Document: [CN1.../...
242] Contestatie 3 inregistrata-anonimizata-semnat.pdf.p7s”,
contestatiile formulate de...... si..., Consiliul constata ca termenul
de formulare a cererilor de interventie s-a implinit in data de..., respectiv
in data de..., astfel ca cererile de interventie transmise de... cu privire
la contestatiile formulate de... si... (Dosar nr.... si Dosar nr.... ) sunt
transmise cu depasirea termenului prevazut de art. 17 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016, in timp ce cererea de interventie formulata de
acelasi operator economic cu privire la contestatia transmisa de... (Dosar
nr.... ) a fost formulata in cadrul termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de... dar si faptul ca in cadrul procedurii de atribuire in cauza...
are calitatea de ofertant declarat castigator, avand interes in legatura cu
prezenta procedura de atribuire, Consiliul respinge, ca tardiv formulate,
cererile de interventie transmise de... in cadrul dosarelor nr.... si nr.... si
admite Tn principiu cererea de interventie formulata in cadrul dosarului
nr...., astfel cum a fost calificata iar, in conformitate cu art. 67 din
Codul de..., coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va analiza cererea de interventie impreuna cu contestatia
formulata de....

L Procedand la solutionarea contestatiei formulate de..., in
calitate de lider al... -... -... -... -... S.R.L. -... - POPP &..., Consiliul
constata ca aceasta vizeaza rezultatul procedurii de atribuire,, fiind
formulate critici cu privire la motivele care au stat la baza deciei de
respingere a ofertei prezentate de acest ofertant.

Sub acest aspect, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a
transmis catre acest ofertant adresa nr....., de comunicare a rezultatului
procedurii, in cuprinsul careia a precizat ca ,Prin prezenta, vd aducem la
cunostinta ca, in urma evaluarii ofertelor depuse la procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica anunt de participare nr...., organizata de UAT
Orasul Jibou pentru Servicii de proiectare - faza Proiect Tehnic si Detalii de
Executie, asistenta tehnica din partea proiectantului si executie lucrdri in
cadrul proiectului: ,imbunatatirea serviciilor medicale prin construirea... cu
deservirea populatiei din nord-estul Judetului Salaj", Cod... Lucrari de
constructii de unitati spitalicesti (Rev.2)... Instalatii de incalzire (Rev.2')...
Lucrari de instalatii electrice (Rev.2)... Servicii de proiectare tehnica pentru
constructia de lucrari publice (Rev.2)... Servicii de asistenta tehnica (Rev.2),
oferta dumneavoastra a fost declarata respinsa.



Motivele respingerii ofertei

In urma evaludrii ofertelor depuse in cadrul procedurii de atribuire a
contractului avand ca obiect ,Servicii de proiectare - faza PT si DDE,
asistenta tehnica din  partea  proiectantului si executia lucrarii in ~ cadrul
proiectului ,Imbunatatirea serviciilor medicale prin construirea... cu deservirea
populatiei din nord-estul judetului Salaj" oferta dumneavoastra a fost declarata
Neconforma si Inacceptabi/é.vMotivele pentru care oferta a fost declarata
NECONFORMA/INACCEPTABILA sunt urmatoarele:

1. in urma analizarii ofertei depuse de.... -... -... -... - ... - Laitokset -
POPP & ASOCIATII, se constatad urmatoarele:

Oferta este INACCEPTABILA, in conformitate cu art. 134 alin. (5) din
H.G. nr. 395/2016, intrucat: Pentru centrul de cost 3 - Asigurarea
utilitatilor, valoarea ofertata este cu peste 50% mai mica fata de cea estimata,
fard prezentarea unui deviz justificativ sau a unei metodologii de calcul
credibile, ceea ce denota caracterul nerealist al ofertei financiare si afecteaza
seriozitatea angajamentului contractual.

Oferta este NECONFORMA, in conformitate cu art. 137 alin. (3) lit. a) din
H.G. nr. 395/2016, intrucat: Pentru centrele de cost... si... (protectia mediului,
relocare utilitati), nu au fost prezentate valori sau devize distincte, desi
acestea sunt obligatorii conform... al caietului de sarcini. Simplul fapt ca s-ar fi
integrat" aceste valori in alte capitole nu este sustinut de niciun document
justificativ sau calcul, ceea ce incalca cerintele explicite ale documentatiei
de atribuire privind transparenta si trasabilitatea costurilor.

Oferta declarata castigatoare in clasamentul intermediar al achizitiei este
cea depusa de catre ofertantul...- AVRIL (ofertant) -... (ofertant) -... (ofertant)
-ATELIER DE PROIECTARE BENTA (ofertant) -... (ofertant), cu un punctaj total
de 1...... puncte si o oferta financiara in valoare de... fara TVA. (...)".

Raportat la motivul care a stat la baza deciziei de respingere a
ofertei prezentata de catre asocierea la carei lider este..., respectiv
faptul ca pentru centrul de cost 3 - Asigurarea utilitatilor, valoarea
ofertata este cu peste 50% mai mica fata de cea estimata, fara
prezentarea unui deviz justificativ sau a unei metodologii de calcul
credibile, iar pentru centrele de cost... si... (protectia mediului, relocare
utilitati), nu au fost prezentate valori sau devize distincte, Consiliul retine
ca la cap. VIII VALOAREA ESTIMATA A CONTRACTULUI din caietul de
sarcini sunt prezentate valorile luate in calcul pentru stabilirea valorii
estimate a contractului ce urmeaza a fi incheiat, atat pentru serviciile de
proiectare cat si pentru executia lucrarilor ce urmeaza a fi prestate,
acestea fiind defalcate pe centre de cost, inclusiv pentru ,,.... Amenajari
pt protectia mediului si aducerea terenului la starea initiala -... ”, ,....
Cheltuieli pt relocarea/protectia utilitatilor -... ” si ,3. Cheltuieli pt
asigurarea utilitatilor -... ”, centrele de cost invocate de catre autoritatea
contractanta.

De asemenea, se retine ca in cuprinsul fisierului intitulat ,3....
DOCUMENTE -semnat”, parte integranta din documentatia de atribuire,
se regaseste, la pag. 9-10, anexa formular de oferta - centralizator de
preturi, reprezentand un tabel cu propunerea financiara detaliata, cu un
continut diferit de cel prevazut la cap. VIII din caietul de sarcini, ce se



impunea a fi completat cu valorile aferente fiecarei activitati indicate in
cuprinsul acesteia.

Astfel, in cadrul acestuia se regasesc activitatile ,II.1 Obtinerea si
amenajarea terenului”, ,I11.2 Asigurarea utilitatilor necesare obiectivului
de investitii”, fara a fi facute precizari cu privire la centrele de cost
invocate de autoritatea contractanta.

In acelasi timp, Consiliul retine ca la punctul IV.... ,Modul de
prezentare al propunerii financiare” din fisa de date a achizitiei, este
prevazut cd ,In cadrul propunerii financiare ofertantul va evalua valoarea
lucrarilor ce vor fi executate folosind preturile proprii.

Propunerea financiara va fi exprimata in lei fata TVA si cu TVA explicitat
separat.

Oferta financiard se prezints in lei conform cu HOTARAREA nr.... 7 din 29
noiembrie... privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor
tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din
fonduri publice respectidnd structura formularelor din proiect.

Pentru elaborarea ofertei este obligatorie consultarea intregii
documentatii puse la dispozitie ofertantilor.

Propunerea financiara va cuprinde:

e Formularul de oferta + Anexa;

e Oferta financiara pentru serviciile de proiectare defalcata pe faze de
proiectare

e Formularele F1, F2

e Graficul general de realizare a investitiei

Ofertele care depasesc bugetul maxim disponibil pentru contract vor fi
respinse”.

Astfel, Consiliul constata ca intre elementele obligatorii ce trebuie
sa alcatuiasca propunerea financiara, impuse prin documentatia de
atribuire, nu se regaseste si tabelul de la cap VIII din caietul de sarcini,
in care sunt defalcate centrele de cost, ci doar cele indicate, in mod
concret, in cadrul punctului IV.... din fisa de date a achizitiei.

Este adevarat ca la punctul respectiv este precizat si faptul ca
J,Pentru elaborarea ofertei este obligatorie consultarea intregii
documentatii puse la dispozitie ofertantilor”, insa aceasta presupune ca
la stabilirea valorii ofertate trebuie sa se tina seama de toate costurile
luate in considerare de autoritatea contractanta la stabilirea valorii
estimate si nu evidentierea in cadrul anexei la formularului de oferta a
tuturor centrelor de cost indicate de autoritatea contractanta in cuprinsul
cap VIII din caietul de sarcini.

Prin urmare, Consiliul nu retine in solutionare sustinerile autoritatii
contractante, exprimate atat in cuprinsul adresei de comunicare a
rezultatului procedurii cat si in cuprinsul punctului de vedere potrivit
carora ,Pentru centrele de cost... si... (protectia mediului, relocare
utilitati), nu au fost prezentate valori sau devize distincte, desi acestea sunt
obligatorii _conform... _al caietului de sarcini” intrucdt din cuprinsul
documentatiei de atribuire nu rezulta, in mod clar, obligatia de a
prezenta in cadrul propunerii financiare a centrelor de cost dupa modelul




inclus la cap. VIII din caietul de sarcini ci doar obligatia de a prezenta,
intre altele, formularul de oferta si a anexei - centralizator de preturi.

Intr-o atare situatie, Consiliul subliniaza ca documentatia de
atribuire, asa cum aceasta a fost intocmita de autoritatea contractanta,
este obligatorie atat pentru operatorii economici participanti la
procedura, care au obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu
prevederile acesteia (in conditiile art. 123 din HG nr. 395/2016), cat si
pentru respectiva autoritate, aceasta fiind obligata ca, in
desfasurarea procedurii de atribuire, sa respecte atat dispozitiile legale
aplicabile in acest domeniu cat si prevederile propriei documentatii de
atribuire, prin care a stabilit regulile ce trebuie respectate de ambele
parti in derularea procesului competitiv.

In acest sens, Consiliul evidentiazad faptul cd, in cadrul Hot&réarii din
2 iunie..., CJUE (ale carei decizii preliminare sunt obligatorii atat pentru
instanta de trimitere, cit si pentru toate instantele din statele membre)
s-a pronuntat in cauza C-... /15 astfel: ,39. (...) conform unei
jurisprudente constante a Curtii, in temeiul articolului 2 din Directiva 2... 4/18,
unei autoritati contractante ii revine sarcina de a respecta cu strictete
criteriile pe care ea insasi lea stabilit (a se vedea in special Hotararea din
10 octombrie..., Manova, C336/12, EU: C:...:..., punctul 40, si Hotdrarea din 6
noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si... )”,

iar, la punctul 42 din aceeasi hotarare, a reiterat ca ,astfel cum
S.A.amintit la punctul 39 din prezenta hotardre, autoritatea contractanta are
obligatia de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi lea stabilit” si a
precizat ca , aceasta consideratie este cu atat mai importanta cu cat
miza este excluderea din procedura”.

Mai mult, se retine ca la punctul 2 din Hotarare se precizeaza, in
mod clar, ca ,Principiul egalitdtii de tratament si obligatia de transparentd
trebuie interpretate in sensul ca se opun excluderii unui operator economic de
la_procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice ca urmare a

nerespectarii, de catre acesta, a unei obligatii care nu rezultd in mod expres
din documentele aferente acestei proceduri sau din legea nationala in vigoare,

ci _dintr-o_interpretare a acestei legi si_ a acestor documente, precum si din

acoperirea __lacunelor, de cdtre autoritdtile sau de cadtre _instantele
administrative nationale, prezentate de documentele mentionate”.

In aceste conditii, analiziand motivele care au stat la baza deciziei
de respingere a ofertei prezentate de... -... -... -... -... S.R.L. -... - POPP
&..., prin raportare la prevederile documentatiei de atribuire, la
prevederile legale aplicabile in materia achizitiilor publice si la sustinerile
partilor, Consiliul constata caracterul nefondat al acestora avand in
vedere urmatoarele aspecte.

In ceea ce priveste faptul ca valoarea pentru centrul de cost 3 este
cu 50% mai mica fata de cea estimata si ca nu a fost prezentat vreun




deviz justificativ sau vreo metodologie de calcul, Consiliu retine ca prin
adresa de solicitare de clarificari, membrii comisiei de evaluare au avut
in vedere justificarea de catre ofertantul in cauza a lipsei ofertarii
costurilor aferente centrelor de cost... si... precum si explicatii cu privire
la fundamentarea valorii ofertate pentru centrul de cost de la punctul 3,
fara a fi solicitata prezentarea de devize justificative sau metodologii de
calcul.

Se retine ca raspunzand la solicitarea comisiei de evaluare,
ofertantul in cauza a precizat, in legatura cu justificarea ofertarii
centrelor de cost... si..., ca ,Referitor la solicitarea dumneavoastra privind
justificarea ofertdrii costurilor aferente centrelor de cost... si..., facem
urmatoarele precizari:

Oferta noastra financiara respecta in totalitate valoarea globala a
devizului general prevazuta in documentatia de atribuire, iar toate activitatile
si lucrarile aferente obiectului contractului au fost avute in vedere si sunt
acoperite integral din punct de vedere financiar.

Mentionam ca sumele aferente centrelor de cost... si... au fost incluse in
cadrul altor capitole din Anexa la Formularul de Oferta, in conformitate cu
strategia noastra de ofertare, fara ca acest lucru sa afecteze conformitatea cu
cerintele documentatiei sau asigurarea completa a lucrarilor.

Precizam ca centrele de cost la care faceti referire nu au fost evidentiate
distinct in continutul Anexei la Formularul de Oferta pus la dispozitie prin
documentatia de atribuire de catre autoritatea contractanta.

Prin urmare, ne asumam integral executia tuturor activitatilor prevazute,
inclusiv cele aferente centrelor de cost... si..., in conformitate cu cerintele din
caietul de sarcini si din documentatia de atribuire.

V& asiguram ca structura propunerii noastre financiare este conforma cu
legislatia aplicabila in materie de achizitii publice si nu afecteaza caracterul
complet, corect si conform al ofertei noastre”, respectiv, referitor la valoarea
ofertata pentru centrul de cost 3, ca ,valorile ofertate au fost stabilite in
baza unei analize tehnico-economice detaliate, avand la baza cerintele din
caietul de sarcini, standardele in vigoare, precum si preturile curente de piata.
Toate activitatile si lucrarile solicitate prin documentatia de atribuire sunt
incluse integral in aceasta valoare.

Pretul a fost stabilit in baza urmdatoarelor criterii:

- Respectarea cerintelor din caietul de sarcini si documentatia de

atribuire;

- Utilizarea de preturi de piata actualizate, obtinute de la furnizori

autorizati si/sau din baze de date specializate;

- Aplicarea normativelor tehnice;

- Calcularea detaliata a resurselor implicate (materiale, manopera,

echipamente, transport, cheltuieli indirecte, profit);

- Organizarea interna a procesului de executie.

Oferta noastra este completa, sustenabila si acopera in intregime
cerintele autoritatii contractante, fara a compromite calitatea, termenele de
executie sau siguranta. Pretul reflecta realitatea pietei si este rezultatul unei
evaluari profesioniste”.



Prin urmare, Consiliul constata ca prin raspunsurile prezentate la
solicitarile de clarificari de la punctele 1 si 2 din adresa nr..... transmisa
de comisia de evaluare, ofertantul in cauza a prezentat justificarea lipsei
ofertarii costurilor aferente centrelor de cost... si..., respectiv prin
aratarea ca sumele aferente centrelor de cost... si... au fost incluse in
cadrul altor capitole din Anexa la Formularul de Oferta, in conditiile in
care centrele de cost indicate de autoritatea contractantda nu au fost
evidentiate distinct in continutul Anexei la Formularul de Oferta,
document obligatoriu de prezentat in cadrul propunerii financiare, si a
prezentat fundamentarea valorii ofertate pentru centrul de cost de la
punctul 3, respectiv a aratat ca valorile ofertate au fost stabilite in baza
unei analize tehnico-economice detaliate, avand la baza cerintele din
caietul de sarcini, standardele in vigoare, precum si preturile curente de
piata, fara insa a prezenta dovezi concrete in conditiile in care acestea
nu au fost solicitate.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata ca, in mod eronat, comisia
de evaluare a apreciat ca raspunsul formulat de catre... -... -... -... -...
S.R.L. -... - POPP &... a fost neconcludent si, in mod eronat, oferta in
cauza a fost respinsa in conformitate cu prevederile art. 134 alin. (5) din
HG nr. 395/2016.

Consiliul are in vedere ca in masura in care a considerat ca se
impunea prezentarea de documente si informatii suplimentare, comisia
de evaluare trebuia sa transmita ofertantului in cauza o noua solicitare
de clarificari in vederea prezentarii de valori, devize, metodologii de
calcul care sa demonstreze ca sumele aferente centrelor de cost... si...
au fost incluse in cadrul altor capitole din Anexa la Formularul de Oferta.

De asemenea, in ceea ce priveste faptul ca autoritatea contractanta
a considerat neconcludent raspunsul formulat cu privire la valoarea
pentru centrul de cost 3, care, in opinia acesteia, este cu 50% mai mica
fata de cea estimata, Consiliul are in vedere ca in conditiile in care prin
solicitarea de clarificari nu s-a solicitat, in mod concret, prezentarea de
documente justificative, raspunsul nu poate fi incadrat in categoria celor
neconcludente in situatia neprezentarii unor astfel de documente ci se
impunea transmiterea unei solicitari de clarificari suplimentare prin
solicitarea de prezentare de devize justificative sau metodologie de
calcul sau preturi de la furnizori sau alte documente care sa sustina
faptul ca au fost utilizate preturi de piata actualizate.

Acestea fiind, Consiliul constata caracterul intemeiat al criticilor
formulate de contestator cu privire la motivele care au stat la baza
deciziei de respingere a ofertei sale, motiv pentru care, in temeiul
prevederilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite

contestatia formulata de..., in calitate de lider al... -... -... -... -... S.R.L.
-... - POPP &..., in contradictoriu cu ORASUL... (Dosar nr.... ).
Anuleaza, 1in parte, procesul verbal nr.... privind evaluarea

propunerilor financiare, raportul procedurii nr.... si actele subsecvente



acestuia, respectiv mentiunile referitoare la oferta prezentata de... -...

... =... =... S.R.L. -... - POPP &....
.., Intermen de 10 zile de la primirea prezentei, sa procedeze la
reanalizarea propunerii financiare prezentate de... -... -... -... -... S.R.L.

-... - POPP &..., cu luarea in considerare a celor precizate in motivare.

II. Cu privire la contestatia formulata de..., in calitate de lider
al... -... - ... &.., Consiliul constata ca prin aceasta sunt formulate critici
cu pr|V|re la motlvele care au stat la baza deciziei de respingere a ofertei
prezentate de acest ofertant.

Sub acest aspect, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a
transmis catre acest ofertant adresa nr....., de comunicare a rezultatului
procedurii, in cuprinsul careia a precizat ca ,Prin prezenta, va aducem la
cunostinta ca, in urma evaluarii ofertelor depuse la procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica anunt de participare nr...., organizata de UAT
Orasul Jibou pentru Servicii de proiectare - faza Proiect Tehnic si Detalii de
Executie, asistenta tehnicd din partea proiectantului si executie lucrari in
cadrul proiectului: ,imbundatatirea serviciilor medicale prin construirea... cu
deservirea populatiei din nord-estul Judetului Salaj", Cod... Lucrari de
constructii de unitati spitalicesti (Rev.2)... Instalatii de incalzire
(Rev.2)... Lucrari de instalatii electrice (Rev.2)... Servicii de proiectare tehnica
pentru constructia de lucrari publice (Rev.2)... Servicii de asistenta tehnica
(Rev.2), oferta dumneavoastra a fost respinsa.

Conformitatea Legala:

e in conformitate cu prevederile art. 215 alin. (1) alin (2) lit b) din Legea
98/2016 privind achizitiile publice, coroborat cu prevederile art. 134 alin (5),
art. 137 alin (3) lit a) din H.G. nr. 395/2016, oferta dumneavoastra a fost
considerata:

o Inacceptabild conform art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016,
deoarece raspunsul

prezentat in urma solicitarilor de clarificari a fost neconcludent, o
NECONFORMA in conformitate cu art. 137 al (3) lit.a) din H.G. nr. 395/2016
intrucat oferta prezentata nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului
de sarcini

Motivele in fapt si in drept care au dus la respingerea ofertei:

I. Cerinta minima din Caietul de sarcini

Ofertantul va prezenta modalitatea de asigurare a accesului la
Organismele tehnice implicate in vederea verificarii nivelului de calitate.

Antreprenorul va respecta in executie conditiile impuse de avizatori.
Orice actiune/pagube care ar putea afecta integritatea conductelor, cablurilor,
in vecindtatea caror se vor executa lucrarile/sapaturile se vor suporta de catre
Antreprenor. Pe santier se vor pastra copii dupa toate avizele si autorizatiile
eliberate.

Ofertantul va prezenta, prin detalierea resurselor materiale/ umane
modul de realizare a lucrarilor de constructii in conformitate cu prevederile
ordinelor/ regulamentelor in vigoare, emise de avizatori (ANRE, IGPR, IGSU,
etc.)



Pentru lucrdrile de instalatii electrice de joasa si medie tensiune
Ofertantul va fi... conform ORDIN nr. 134 din 15 decembrie... privind
aprobarea Regulamentului pentru atestarea operatorilor economici care
proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice.

Pentru lucrarile de instalarea si intretinerea sistemelor si instalatiilor de
semnalizare, alarmare si alertare in caz de incendiu, cat si pentru
instalarea si intretinerea sistemelor si instalatiilor de  limitare si stingere  a
incendiilor, Antreprenorul va fi autorizat conform... nr.... (actualizat) pentru
aprobarea Metodologiei de autorizare a persoanelor care efectueaza lucrari in
domeniul apararii impotriva incendiilor. In acest sens se va prezenta atestatul
IGSU.

Pentru lucrarile de instalatii de gaze medicale este necesara:

o Autorizatie ISCIR conform prescriptiei tehnice ISCIR C6-... pentru
montare si reparare

conducte metalice pentru fluide, o Personal autorizat (pentru sudura)
conform prescriptiilor ISCIR CR9 si calificat in

conformitate cu... o Proceduri de lucru acreditate conform ISCIR CR7
Si... Pentru lucrarile de instalare si intretinere a lifturilor, ofertantul va dispune
de personal autorizat ISCIR conform Prescriptiei tehnice PTR... Ascensoare
electrice si hidraulice de persoane, de persoane si marfuri sau de marfuri
cu comanda interioara.

Autoritatea contractantd solicitd ca ofertantii sa includa in cadrul
propunerii tehnice o descriere a modului in care vor fi organizate si gestionate
activitatile din cadrul contractului ce implicd avizarea/atestarea/autorizarea
executantului conform legislatiei de specialitate incidente, precum si modul de
acces la specialistii atestati, inclusiv prin recurgerea la subcontractanti de
specialitate, dupa caz, prin care se va demonstra indeplinirea corespunzatoare
a cerintelor tehnice si contractuale precum si a reglementarilor, standardelor si
normelor aplicabile (in domeniul din care face parte obiectul contractului).

Cerinte minime Caiet de sarcini nr....;

1. Pentru lucrdrile de instalatii electrice de joasa si medie
tensiune Ofertantul va fi... conform ORDIN nr. 134 din 15 decembrie... privind
aprobarea Regulamentului pentru atestarea operatorilor economici care
proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice.

2. Pentru lucréarile de instalarea si intretinerea
sistemelor si instalatiilor de semnalizare, alarmare si alertare in caz de
incendiu, cat si pentru instalarea si intretinerea sistemelor si instalatiilor de
limitare si stingere a incendiilor, Antreprenorul va fi autorizat conform... nr....
(actualizat) pentru aprobarea Metodologiei de autorizare a persoanelor care
efectueaza lucrari in domeniul apararii impotriva incendiilor. In acest sens se
va prezenta atestatul ANRE.

3. Pentru lucrarile de instalatii de gaze medicale este necesara:

Autorizatie ISCIR conform prescriptiei tehnice ISCIR C6-... pentru
montare si reparare conducte metalice pentru fluide.

Personal autorizat (pentru sudura) conform prescriptiilor ISCIR CR9 si calificat
in conformitate cu...
Proceduri de lucru acreditate conform ISCIR CR7 si...

4. Pentru lucrdrile de instalare si intretinere a lifturilor, ofertantul va

dispune de personal autorizat ISCIR conform Prescriptiei tehnice PTR...



Ascensoare electrice si hidraulice de persoane, de persoane si marfuri sau de
marfuri cu comanda interioara.

Autoritatea contractanta solicita ca ofertantii sa includa in cadrul
propunerii  tehnice o  descriere a modului in care vor fi
organizate si gestionate activitatile din cadrul contractului ce implica avizarea/
atestarea/ autorizarea executantului conform legislatiei de specialitate
incidente.

precum si modul de acces la specialistii atestati, inclusiv prin recurgerea

la subcontractanti de specialitate, dupa caz, prin care se va demonstra
indeplinirea corespunzatoare a cerintelor tehnice si contractuale precum si a
reglementarilor, standardelor si normelor aplicabile (in domeniul diii care face
parte obiectul contractului.
Antreprenorul va face dovada ca dispune/are acces contractual la un Laborator
de analiza si incercari in constructii autorizat ISC grad II conform... nr... din 24
iunie... pentru aprobarea Procedurii privind evaluarea laboratoarelor de analiza
si incercari in activitatea de constructii in vederea autorizarii (actualizat).

(...)

Clarificari si raspunsul la ci ari fi cari solicitate pe durai a evaluarii
ofertelor tehnice in legatura cu informatiile prezentate

Prin adresa nr... din... s-a solicitat ofertantului S.A.prezinte autorizarile
pentru lucrarile ofertate, in speta:

-Autorizare proiectarea instalatiei de utilizare a gazelor naturale

-Autorizatie IGSU instalare, intretinere sisteme si instalatii de ventilare
pentru evacuarea fumului si gazelor fierbinti - executie

Ofertantul a raspuns prin adresa nr... din... urmatoarele:

. ~in ,Raspuns la solicitari de clarificari, nr.... ", intrebarea
nr..... ,intrucdt nici in documentatia tehnica, nici in devizul general al
investitiei nu se face referire la instalatia de alimentare cu gaze naturale
(bransament, conducta de alimentare etc.), va rugam clarificati daca sistemul
de alimentare cu gaze naturale face obiectul prezentei proceduri de achizitie
publica siva fi ofertat in cadrul prezentei proceduri." Raspunsul
autoritatii contractante a fost: ,Nu face obiectul investitiei alimentarea cu gaze
naturale. "

Avand in vedere acest raspuns si confirmarea expresa a autoritatii
contractante, consideram ca prezentarea autorizatiei privind proiectarea
instalatiei de utilizare a gazelor naturale nu este necesara, intrucat aceasta nu
face obiectul prezentei proceduri de achizitie publica.

. Subcontractantul.... este autorizat IGSU pentru instalare si
intretinere a sistemelor si instalatiilor de ventilare pentru evacuarea fumului si
gazelor fierbinti - executie.

In acordul de subcontractare incheiat cu.... am precizat cad obiectul
acordului il reprezinta executia instalatiilor de ventilatie,
conform autorizatiilor detinute. Transmitem autorizatia detinuta de....

Transmiterea autorizatiei se incadreaza in categoria ,viciilor de forma".
Conform art. 135, alin. (3) din H.G. 395/2016:

»... Viciile de forma reprezinta acele erori sau omisiuni, din cadrul unui
document, a caror corectare/completare este sustinutd in mod neechivoc de
sensul si de continutul altor informatii existente initial in alte documente
prezentate de ofertant sau a caror corectare/completare are rol de clarificare



sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in
raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire. "

Ofertantul  are atasat suplimentar la  raspuns fisierul cu  numele
LAutorizatie....pdf'

Rezultatul evaluarii: Se constata ca prin raspunsul nr.... (inainte de
depunerea ofertelor)

o intrebare: Daca alimentarea cu gaze naturale (bransament,
conducta de alimentare etc.) face obiectul investitiei?

J Raspuns: ,Nu face obiectul investitiei alimentarea cu gaze
naturale." Interpretare:

. Se refera strict la bransamentul la reteaua publica sau la

aductiunea externa de gaze (ex: conducta care vine de la distribuitorul public
péana la limita de proprietate).

. Nu se pronunta asupra instalatiilor interioare din cladire.

Clarificarea nr.... vizeaza doar alimentarea cu gaze naturale din reteaua
publicd (bransamentul exterior). Documentatia tehnica, inclusiv Studiul de
Fezabilitate, confirma fara echivoc ca proiectul cuprinde instalatii interioare de
gaze naturale (alimentare cazane, detectie gaz, electrovalve), care fac obiectul
lucrarilor contractate.

in Studiul de Fezabilitate se identifica:

. In centrala termica sunt prevazute:

o Conducte de alimentare cu gaze catre cazane;

o Sisteme automate de detectie a gazelor;

o Sisteme de siguranta pentru oprirea alimentarii cu gaze. Asta
inseamna ca Instalatiile interioare de gaze naturale (din centrald) fac parte din
proiect si din obiectul contractului.

Desi ofertantul a prezentat atestate pentru executie (EDIB/EDSB), lipsa
atestatului ANRE pentru proiectare (PDIB/PDSB) nu poate fi substituita,
intrucadt proiectarea instalatiei interioare de gaze naturale este o activitate
distincta si reglementata, conform... nr.... si Legii energiei electrice si gazelor
naturale nr...., republicata.

Concluzie:

Alimentarea externa (bransament) NU face obiectul investitiei.

Instalatiile interioare de utilizare a gazelor naturale (din cladire, centrala
termicd) fac obiectul contractului si implica obligatia de proiectare si executie
instalatie gaze. Prin urmare, ofertantii trebuie sa detina:

o Atestat de proiectare instalatii gaze naturale (nu doar de executie).

Desi prin clarificarea nr.... Autoritatea Contractanta a confirmat ca
alimentarea cu gaze naturale nu face obiectul investitiei, analiza Studiului de
Fezabilitate si a documentatiei tehnice releva ca proiectul presupune realizarea
unor instalatii interioare de utilizare a gazelor naturale in cadrul centralei
termice.

Aceste circuite interioare de gaze fac parte din obiectul contractului si
necesita proiectare si executie conforme legislatiei aplicabile.

in aceste conditii, lipsa prezentarii unui... pentru proiectarea instalatiilor
de utilizare a gazelor naturale de catre ofertant constituie o neindeplinire a
cerintei minime si conduce la neconformitatea ofertei.

1. Contextul solicitarii



in conformitate cu Cerintele Minime din Caietul de sarcini nr.... si Fisa de
date a achizitiei (FDA), ofertantul trebuia sa prezinte:

J ... pentru proiectarea instalatiilor de utilizare a gazelor naturale, in
cazul in care lucrarile implicau astfel de instalatii.

Prin adresa nr....., Autoritatea Contractanta a solicitat clarificari privind
prezentarea autorizatiilor necesare, inclusiv:

o Autorizare proiectare instalatie de utilizare a gazelor naturale.

2. Raspunsul ofertantului

. Ofertantul a sustinut ca, in baza clarificarii nr...., alimentarea
cu gaze naturale nu face obiectul investitiei.

o A prezentat doar:

0... pentru executia instalatiilor de utilizare a gazelor naturale (tip EDIB
si EDSB).

. Nu a prezentat... pentru proiectare instalatii gaze naturale.

Lipsa atestatului de proiectare ANRE conduce la imposibilitatea legald a
ofertantului de a realiza proiectarea instalatiilor de gaze, generdnd astfel un
risc major de neimplementare, intarzieri in executie si neindeplinirea cerintelor
de functionalitate si siguranta ale obiectivului medical.

3. Constatari tehnice ale comisiei de evaluare

. Clarificarea nr.... a vizat strict alimentarea externa (bransamentul
la reteaua de gaze), nu instalatiile interioare.

. Studiul de Fezabilitate si documentatia tehnica confirma ca in

cadrul investitiei exista:

o Instalatii interioare de alimentare cu gaze naturale (cazane de
incalzire); o Sisteme de detectie a gazelor; o Sisteme automate de siguranta a
alimentarii cu gaze.

J Prin urmare, proiectul implica obligatoriu proiectarea si executia
unei instalatii interioare de gaze naturale.

in acest context, prezentarea atestatului ANRE pentru executie nu
substituie cerinta detinerii unui... pentru proiectare instalatii de utilizare a
gazelor naturale.

in concluzie, desi alimentarea cu gaze naturale din reteaua publica nu
face obiectul contractului, instalatiile interioare de gaze naturale (conduse in
centrala termica, cu sisteme de detectie si siguranta) fac parte integranta din
proiect.

4. incadrare legala si propunere de decizie

in lipsa prezentarii unui... pentru proiectarea instalatiei de utilizare a
gazelor naturale, oferta asocierii conduse de...:

o este INACCEPTABILA, in conformitate cu art. 134 alin. (5) din H.G.
nr. 395/2016, intrucit raspunsul transmis in urma solicitarilor de clarificari
este neconcludent si nu demonstreaza ca activitatile din cadrul contractului
care implica avizarea/atestarea/autorizarea pentru proiectarea instalatiilor de
gaze naturale vor fi realizate de operatori economici atestati conform legislatiei
de specialitate incidente; e este NECONFORMA, in conformitate cu art. 137
alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016, intrucadt nu satisface in mod
corespunzator cerintele prevazute in caietul de sarcini privind autorizarea
pentru proiectarea instalatiilor de utilizare a gazelor naturale, componenta
esentiala a obiectului contractului.

(...)".



Analizdnd motivul care a stat la baza deciziei de respingere a
ofertei prezentate de Asocierea al carei lider este..., prin raportare
la prevederile documentatiei de atribuire, la prevederile legale aplicabile
in materia achizitiilor publice si la sustinerile partilor, Consiliul constata
ca acesta este nefondat, avand in vedere consideratiile retinute in cele
ce urmeaza.

Astfel, raportat la prevederile documentatiei de atribuire, Consiliul
retine ca fiind relevante in solutionare cele precizate de autoritatea
contractanta in cuprinsul raspunsului la solicitarea de clarificari de la
punctul 64 din cadrul raspunsului consolidat, postat in SEAP in data
de..., unde, la solicitarea formulata de un operator economic interesat de
participarea la prezenta procedura de atribuire, de clarificare daca
sistemul de alimentare cu gaze naturale face obiectul prezentei proceduri
de achizitie publica si daca va fi ofertat in cadrul prezentei proceduri,
motivat de faptul ca nici in documentatia tehnica nici in devizul general
al investitiei nu se face referire la instalatia de alimentare cu gaze
naturale, autoritatea contractanta a precizat ca ,Nu face obiectul
investitiei alimentarea cu gaze naturale”.

Consiliul nu retine in solutionare sustinerile autoritatii contractante,
exprimate in cuprinsul adresei de comunicare a rezultatului procedurii
potrivit carora ,Clarificarea nr.... a vizat strict alimentarea externd
(bransamentul la reteaua de gaze), nu instalatiile interioare” intrucat
intrebarea respectiva nu face referire, in mod expres, la alimentarea cu
gaze externa sau cea interna.

Mai mult, se constata ca nici in raspunsul formulat de autoritatea
contractanta nu se face referire, in mod concret, la instalatia externa,
asa cum sustine aceasta in cuprinsul adresei de comunicare a
rezultatului procedurii ci formuleaza un raspuns care vizeaza obiectul
investitiei, respectiv proiectare si executie lucrari in cadrul proiectului
,imbunatatirea serviciilor medicale prin construirea... cu deservirea
populatiei din nord-estul... ”.

Analizand cuprinsul caietului de sarcini, Consiliul constata ca la
sectiunea ,Incalzirea si racirea aerului proaspat” (pag. 43 si
urmatoarele), se face referire la centralele de ventilatie, conductele de
apa calda, centrala termica, detectoare de gaze, nu insa si la instalatii
interioare de gaze naturale, asa cum sustine autoritatea contractanta.

Consiliul are in vedere ca, raportat la solicitarea formulata, se
impunea ca raspunsul la solicitarea nr.... sa explice in mod clar si
complet daca sistemul de alimentare cu gaze naturale face obiectul
prezentei proceduri de achizitie publica, prin indicarea, in mod concret, a
sectiunilor din documentatia de atribuire unde se regasesc obligatii cu
privire la acest aspect, respectiv cele ce vizeaza ,instalatiile interioare de
gaze naturale (conduse in centrala termica, cu sisteme
de detectie si siguranta)”.

Or, in conditiile in care nu a procedat astfel si a precizat ca ,Nu face
obiectul investitiei alimentarea cu gaze naturale”, autoritatea




contractanta nu poate respinge oferta prezentata de un ofertant care nu
a facut dovada detinerii de... pentru executia instalatiilor de utilizare a
gazelor naturale (tip EDIB si EDSB), asa cum se invoca in cuprinsul
adresei de comunicare a rezultatului procedurii, in conditiile in care a
precizat ca astfel de lucrari nu fac obiectul investitiei.

Se retine ca prezinta relevanta, sub acest aspect, Hotararea
pronuntatd in cauza C-... /15 -... impotriva..., in care CJUE a statuat
urmatoarele:

»2) Principiul egalitdtii de tratament si obligatia de transparenta trebuie
interpretate in sensul ca se opun excluderii unui operator economic de la
procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice ca urmare a
nerespectarii, de catre acesta, a unei obligatii care nu rezultd in mod expres
din documentele aferente acestei proceduri sau din legea nationala in vigoare,
ci dintr o interpretare a acestei legi si a acestor documente, precum si din
acoperirea lacunelor, de catre autoritdtile sau de cdtre instantele
administrative nationale, prezentate de documentele mentionate. In aceste
Imprejurari, principiile egalitatii de tratament si proportionalitatii trebuie
interpretate in sensul ca nu se opun faptului de a permite operatorului
economic sa isi remedieze situatia si sa indeplineasca obligatia mentionata

intr-un termen stabilit de autoritatea contractanta”.

Se constata astfel ca prevederile documentatiei de atribuire nu au
fost complete si precise cu privire la activitatile ce urmeaza a fi
desfasurate si la documentele ce urmau a fi prezentate, astfel ca
neprecizarea activitatilor si neprezentarea anumitor atestate pentru
desfasurarea acestora nu poate conduce la respingerea respectivului
ofertant.

Consiliul are in vedere ca, in masura in care, in timpul derularii
contractului se va constata ca atestatele respective sunt relevante in
executarea activitatilor ce urmeaza a fi desfasurate, exista posibilitatea
prezentarii la momentul respectiv a documentelor care atesta detinerea
de... pentru proiectarea si executia instalatiilor de utilizare a gazelor
naturale.

In aceste conditii, Consiliul admite criticile formulate de contestator
cu privire la motivul care a stat la baza deciziei de respingere a ofertei
sale, motiv pentru care, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul admite contestatia formulata de..., in
calitate de lider al... -... - ... &..., In contradictoriu cu ORASUL... (Dosar
nr.... ).

Anuleaza, in parte, procesul verbal nr. 5808 din... privind evaluarea
propunerilor tehnice, raportul procedurii nr.... si actele subsecvente
acestuia, respectiv mentiunile referitoare la oferta prezentata de
Asocierea... -... - ... &....



.., in termen de 10 zile de la primirea prezentei, sa procedeze la
reanalizarea propunerii tehnice prezentate de Asocierea... -... - ... &...,
cu luarea in considerare a celor precizate in motivare.

In ceea ce priveste cererea contestatoarei de obligare a autoritatii
contractante la plata sumei de... reprezentand cheltuieli de judecata
(onorariu avocatial), Consiliul retine ca fiind incidente urmatoarele
dispzoitii legale:

Codul de procedura civila stipuleaza urmatoarele:

- Art. 4...:

»(1) Cheltuielile de judecata constau in taxele judiciare de timbru si timbrul judiciar,
onorariile avocatilor, ale expertilor si ale specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3),
sumele cuvenite martorilor pentru deplasare si pierderile cauzate de necesitatea prezentei la
proces, cheltuielile de transport si, daca este cazul, de cazare, precum si orice alte cheltuieli
necesare pentru buna desfasurare a procesului.

(2) Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat partea din cheltuielile de
judecata reprezentand onorariul avocatilor, atunci cdnd acesta este vadit disproportionat in
raport cu valoarea sau complexitatea cauzei ori cu activitatea desfasurata de
avocat, tinand seama si de circumstantele cauzei. Masura luata de instanta nu va avea niciun
efect asupra raporturilor dintre avocat si clientul sau.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplica in mod corespunzator la
plata expertilor judiciari si a specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3).

(4) Nu vor putea fi insd micsorate cheltuielile de judecata avand ca obiect plata taxei
judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum si plata sumelor cuvenite martorilor potrivit
alin. (1)7;

- Art. 452:

.Partea care pretinde cheltuieli de judecata trebuie sa faca, in conditiile legii, dovada
existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data inchiderii dezbaterilor asupra fondului cauzei”;

- Art. 453:

»(1) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a castigat, sa i
plateasca acesteia cheltuieli de judecata.
( 2) Cand cererea a fost admisa numai in parte, judecdtorii vor stabili masura in care
fiecare dintre parti poate fi obligata la plata cheltuielilor de judecata. Daca este cazul,
judecatorii vor putea dispune compensarea cheltuielilor de judecata”.

Avand in vedere dispozitiile anterior mentionate, se constata ca
fundamentul raspunderii pentru plata cheltuielilor de judecata este culpa
procesuala a partii.

In spetd, Consiliul retine culpa procesuald a autorititii contractante
in intentarea actiunii de catre contestatoarea Asocierea... -... - ... &...,
motiv pentru care Consiliul apreciaza ca in speta se |mpune obllgarea
autoritatii contractante la plata unor cheltuieli de judecata reprezentand
onorariu avocat.

Cheltuielile reclamate de contestatoare sunt in suma de... si
reprezinta onorariu aferent serviciilor de asistenta juridica prestate de
Cabinet de avocat..., facturate cu factura seria MT1... 3 din data de...
si achitata online prin serviciul de internet banking al....

Analizand temeinicia pretentiilor contestatorului, referitor la
cuantumul cheltuielilor de judecata solicitate, reprezentand onorariu
avocat, Consiliul apreciaza ca se impune reducerea onorariului de avocat
la suma de..., din urmatoarele considerente:

Avand in vedere faptul ca procedura de solutionare este o
procedura scrisa, potrivit art. 21 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,



facultativa si gratuita potrivit art. 24 alin. (4) din... si avand in vedere
faptul ca in speta nu s-au dispus audieri sau depunerea de concluzii
orale, Consiliul apreciaza ca suma solicitata de contestatoare este
excesiva. Cheltuielile de judecata cuprind orice cheltuieli pe care partea
care a castigat procesul va dovedi ca le-a facut, cum sunt onorariile de
avocat, costul dactilografierii actelor depuse la dosar etc., dar numai cele
strict necesare pentru buna desfasurare a solutionarii prezentei
contestatii.

Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborat cu
art. 4... alin. (2) din Codul de procedura civila si, tinand seama de
serviciile prestate de avocat..., Consiliul, analizdnd prin prisma
dispozitiilor art. 4... alin. (2) din Codul de procedura, cererea de plata a
sumei de..., reprezentdnd onorariu avocat suportat de contestator cu
ocazia solutionarii contestatiei sale la Consiliu, apreciaza ca respectiva
suma este mare in raport de munca depusa de avocat dar si de
complexitatea cauzei. Astfel, raportat la gradul relativ scazut de
complexitate a aspectelor reclamate in aceasta cerere si la volumul de
munca pe care l-a presupus redactarea ei, Consiliul urmeaza a reduce
cuantumul sumei pretinse cu titlu de cheltuieli de solutionare la suma
de..., fata de care autoritatea contractanta va fi obligata la plata catre
contestator.

Consiliul va da eficienta dispozitiilor art. 4... alin. (2) Cod procedura
civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016, in sensul ca va
reduce onorariul de avocat, considerand ca prin aceasta nu se intervine
in conventia incheiata de contestatoare, in calitate de client, si avocatul
ei, pentru ca in acest fel ar fi incadlcate dispozitiile art. 1... 0 Cod civil.

De asemenea, se apreciaza ca nu se aduce atingere nici dispozitiilor
Legii nr...., potrivit carora avocatii sunt liberi ca prin intelegere cu clienti
lor sa stabileasca onorarii, intrucat Consiliul nu face altceva decat sa
stabileasca, in cadrul raportului juridic procesual civil, cheltuielile de
judecata, astfel ca, prin aplicarea dispozitiilor art. 68 din Legea nr.
101/2016 raportat la art. 4... alin. (2) Cod procedura civila, Consiliul nu
cenzureaza contractul de asistenta juridica, ci doar stabileste in mod
corespunzator cuantumul cheltuielilor de judecata, in raport de munca
depusa de avocat, complexitatea cauzei, valoarea pricinii si
proportionalitatea onorariului fata de volumul de munca presupus de
pregatirea apararii in aceasta cauza.

Pentru aceste considerente, Consiliul apreciaza ca reducerea
onorariului de la..., la suma de..., este in concordanta cu elementele mai
sus aratate, respectiv complexitatea cauzei si tindnd seama de solutia de
admitere in parte a contestatiei si, nu in ultimul rand, munca depusa de
avocat, in conditiile art. 4... Cod procedura civila contestatorul fiind
indreptatit sa solicite cheltuielile de judecata, respectiv onorariu de
avocat, care insa poate fi diminuat de catre Consiliul, in conditiile legale
mentionate anterior.




Dispozitia art. 4... Cod procedura civila este in concordanta si cu
jurisprudenta CEDO conform careia un reclamant poate obtine
rambursarea cheltuielilor sale de judecata in masura in care |li s-au
stabilit realitatea, necesitatea si caracterul rezonabil.

III. In ceea ce priveste contestatia formulata de... (Dosar nr.... ),
Consiliul constata ca prin aceasta este criticata decizia autoritatii
contractante, de respingere a ofertei prezentate de acest ofertant.

Analizand continutul dosarului achizitiei, transmis de catre
autoritatea contractanta in conformitate cu prevederile art. 18 alin. (2)
din legea nr. 101/2016, Consiliul retine ca aceasta a transmis catre
ofertantul in cauza adresa nr....., de comunicare a rezultatului
procedurii, in cuprinsul careia a precizat, intre altele, ca ,(...) 4.
Constatari privind neconformitatea ofertei

Ofertantul...:

o Nu a transmis... pentru proiectare instalatii gaze naturale;

o Nici autorizatii pentru executie instalatii de gaze naturale nu au
fost identificate in documentatia tehnica;

o A invocat in mod eronat clarificarea nr.... ca motiv de
neaplicabilitate, ignorand faptul ca instalatiile interioare de gaze fac parte din
obiectul investitiei.

Oferta depusa de... in cadrul procedurii pentru ,imbunatatirea serviciilor
medicale prin construirea... cu deservirea populatiei din nord-estul Judetului
Sadlaj" este inacceptabilda si neconforma intrucdt nu respecta cerintele
obligatorii privind autorizarea pentru lucrarile de proiectare si executie
instalatii de gaze naturale.

Desi ofertantul a invocat o clarificare anterioara (nr.... ), aceasta facea
referire exclusiv la bransamentul exterior la reteaua de gaze naturale.
Documentatia tehnica si studiul de fezabilitate releva insa ca obiectul investitiei
include instalatii interioare de utilizare gaze naturale, respectiv:

. conducte de gaze in interiorul cladirii;
o alimentarea centralei termice;
J detectoare de gaz si electrovalve de siguranta.

Aceste lucrari intra sub incidenta reglementarilor ANRE, iar executarea si
proiectarea lor este permisa doar operatorilor economici atestati.

Ofertantul nu a prezentat:

o ... tip PDIB/PDSB pentru proiectarea instalatiei de gaze,

. ... tip EDIB/EDSB pentru executia instalatiei de gaze.

Aceasta omisiune incalca cerintele minime prevazute expres in Caietul de
sarcini nr.... si incalca cadrul legal aplicabil.

5. incadrare legala si propunere

Conform H.G. nr. 395/2016:

o Art. 134 alin. (5): Oferta este inacceptabila - lipsa unui document
obligatoriu pentru activitatea esentiala (proiectarea si executia instalatiei de
gaze).

. Art. 137 alin. (3) lit. a): Oferta este neconforma - nu indeplineste

cerintele din caietul de sarcini privind autorizarile necesare.
Oferta depusa de... este:



o INACCEPTABILA, conform art. 134 alin. (5), cauzat de lipsa
atestatului ANRE pentru proiectare si executie instalatii de utilizare gaze
naturale;

. NECONFORMA, conform art. 137 alin. (3) lit. a), deoarece nu
respecta cerintele minime privind autorizarea pentru lucrarile de instalatii
interioare de gaze naturale, prevazute in Caietul de sarcini”.

Constatand ca motivul care a stat la baza deciziei de respingere a
ofertei prezentate de ofertantul... este identic cu cel avut in vedere de
autoritatea contractanta la respingerea ofertei prezentate de Asocierea...
-... = ... &..., Consiliul va retine ca fiind relevante consideratiile avute in
vedere la solutionarea contestatiei formulate de respectivul ofertant
(Dosar nr.... ).

Astfel, avand in vedere ca in cuprinsul documentatiei de atribuire
nu se face referire, in mod concret, la proiectare si executie de retele de
gaze naturale, iar prin raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari,
raspunzand la intrebarea nr...., autoritatea contractanta a precizat,
mod clar, ca ,Nu face obiectul investitiei alimentarea cu gaze naturale”,
Consiliul constata ca nu se impunea prezentarea de dovezi privind
detinerea atestatelor ANRE privind proiectarea si executia retelelor de
gaze naturate, invocate de catre autoritatea contractanta.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata ca se impune reanalizarea
propunerii tehnice prezentate de acest ofertant si, in masura in care se
constata ca atestatele ANRE pentru proiectarea si executia instalatiilor de
utilizare a gazelor naturale sunt relevante in executarea contractului,
acestea pot fi prezentate ulterior de ofertantul in cauza.

Prin urmare, se constata ca motivul avut in vedere de catre
autoritatea contractanta la respingerea ofertei prezentate de ofertantul
in cauza este nefondat si, pe cale de consecinta, in temeiul prevederilor
art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite contestatie
formulata de... in contradictoriu cu ORASUL... (Dosar nr.... ).

Anuleaza, in parte, procesul verbal nr. 5808 din... privind evaluarea
propunerilor tehnice, raportul procedurii nr.... si actele subsecvente
acestuia, respectiv mentiunile referitoare la oferta prezentata de....

.., In termen de 10 zile de la primirea prezentei, sa procedeze la
reanalizarea propunerii tehnice prezentata de..., cu luarea in considerare
a celor precizate in motivare.

In ceea ce prlveste cererea de interventie formulata de..., in
calitate de lider al.. -ve =ves .. —... in cadrul dosarului nr...., consiliul
va proceda la resplngerea ca nefondata a acesteia, avand |n vedere
admiterea contestatiei formulate de....

Avand in vedere solutiile adoptate, de admitere a contestatiilor ce
fac obiectul prezentei cauze, Consiliul respinge, ca nefondate, solicitarile
intervenientului..., de obligare a contestatorilor...... si... la plata
cheltuielilor de judecata.

Pentru aceste motive



in baza documentelor depuse de parti,

DECIDE:

Admite contestatia formulata de..., in calitate de lider al... -... -...
-... -... S.R.L. -... - POPP &..., in contradictoriu cu ORASUL... (Dosar
nr.... ).

Admite contestatia formulata de..., in calitate de lider al... -
&..., in contradictoriu cu ORASUL... (Dosar nr.... ).

Admite contestatia formulata de..., In contradictoriu cu
ORASUL... (Dosar nr.... ).

Anuleaza, in parte, procesul verbal nr. 5808 din... privind evaluarea
propunerilor tehnice, procesul verbal nr.... privind evaluarea propunerilor
financiare, raportul procedurii nr.... si actele subsecvente acestuia,
respectiv a mentiunilor referitoare la propunerile tehnice prezentate de
Asocierea.. - ... &... si... si la propunerea financiara prezentata de...
e e SRL -... - POPP &....

.., In termen de 10 zile de la primirea prezentei, sa procedeze la
reanalizarea propunerllor tehnice prezentate de Asocierea... -... - ... &..
si de catre.. precum si la reanalizarea propunerii ﬂnanaare prezentata
de... -... -... - . S.R.L. - POPP &..., cu luarea in considerare a
celor precizate ?n motivare.

catre..., reprezentdnd cheltuieli efectuate cu solutionarea
contestatiei.

Respinge, ca tardiv formulate, cererile de interventie depuse de...,

in calitate de lider al... -... -... -... -... -... (Dosar nr.... si Dosar nr.... ).

Respinge, ca nefondata, cererea de interventie formulata de..., in
calitate de lider al... -... -... -... -... -... (Dosar nr.... ).

Respinge, ca nefondate, solicitarile intervenientului..., de obligare a
contestatorilor...... si... la plata cheltuielilor de judecata.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare



Consilier de solutionare PRESEDINTE

Bogdan-Marius

Eduard-Marcel
BADEA

Consilier de solutionare PRESEDINTE

Bogdan-Marius

Eduard-Marcel
BADEA

Consilier de solutionare
Cristian-Ioan
COSTACHE

Consilier de solutionare
Cristian-Ioan
COSTACHE



