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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1123/C8/1046,1054
Data: 25.04.2024

I. Prin contestatia nr. 94/01.04.2024, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 19919/02.04.2024,
formulata de catre ... (dosar nr. 1046/2024) cu sediul in ...,
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI ...2,
impotriva raportului procedurii nr. 905/CNFPPP/ 25.03.2024, emis de
catre ....- din cadrul ... sediul in Rasnov, str. 1 Decembrie 1918 nr. 3,
judetul Brasov, in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
proprii, organizata in vederea atribuirii contractului, avand ca obiect
»Serviciul de paza si protectie”, se solicita:

- anularea Comunicarii nr. 914/CNFPPP/26.03.2024 si a Raportului
procedurii nr. ... privind locul I in clasament precum si a tuturor actelor
subsecvente;

- obligarea autoritatii contractante de a lua masurile de remediere
in ceea ce priveste restabilirea legalitatii in procedura de atribuire
raportat la cerintele impuse prin documentatia de atribuire;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei financiare
apartinand locului I in clasament, cu luarea in considerare a
documentelor depuse si sub aspectul respectarii prevederilor legale in
materie de achizitii la conformitatea unei oferte, ale Codului muncii,
legislatiei salarizarii, fiscale si celelalte acte normative incidente, in
vigoare;

- obligarea autoritatii contractante de a lua masurile de remediere
care se impun;

- accesul la dosarul achizitiei in temeiul art. 19 din Legea nr.
101/2016.

II. Prin contestatia nr. 19401/02.04.2024, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 20093/02.04.2024,
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formulata de catre ..., (dosar nr. ..) cu sediul in ..., inmatriculata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., impotriva
Comunicarii nr. ... si a raportului procedurii nr. 905/25.03.2024, privind
rezultatul procedurii de atribuire in ceea ce priveste ofertele clasate pe
locul I si locul II in clasament, precum si a tuturor actelor subsecvente
acestuia prin care solicita:

- anularea Comunicarii nr. ... si a Raportului procedurii nr.
905/25.03.2024 privind locul I si II in clasament, precum si a tuturor
actelor subsecvente acestuia;

- obligarea autoritatii contractante de a lua masurile de remediere
in ceea ce priveste restabilirii legalitatii in procedura de atribuire raportat
la cerintele impuse prin documentatia de atribuire;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei financiare
apartinand locurilor I si II in clasament cu luarea in considerare si sub
aspectul respectarii cerintelor din documentatia de atribuire a
prevederilor legale in materie de achizitii la conformitatea unei oferte ,
ale Codului muncii, legislatiei salarizarii, fiscale si celelalte acte
normative incidente, in vigoare;

- obligarea autoritatii contractante de a lua masurile de remediere
care se impun;

- accesul la dosarul achizitiei in temeiul art. 19 din Legea nr.
101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
fata, prin care ... si ... critica decizia autoritatii contractante de declarare
drept castigatoare a ofertei ..., pentru urmatoarele motive:

I. (Dosar nr. ...2024) Contestatoarea ... SRL sustine ca decizia
autoritatii contractante este nelegala, cu aplicarea gresita a cerintelor
impuse prin documentatia de atribuire si a dispozitiilor legislatiei
achizitiilor publice si legislatiei muncii, comisia de evaluare analizand
defectuos documentele depuse de ofertantul clasat pe locul I, ...

Propunerea financiara a acestui agent economic, avand in vedere
tariful ofertat (17,58 lei/ora), contine un pret care nu este rezultatul
liberei concurente si care nu poate fi justificat. In tariful orar ofertat,
avand in vedere necesitatea asigurarii serviciilor de paza si protectie in
regim permanent 24/24 ore pentru 2 posturi de paza, nu se regasesc
costurile reale pentru salariul minim pe economie conform HG nr.
900/2023; respectiv 3.300 lei (19.96 lei/ora) pentru un program normal
de lucru in medie de 165,333 ore pe luna si sporurile prevazute de Codul
mMuncii.

Astfel, petenta arata costurile minime ale unui ofertant pentru un
post de paza permanent de 4.044,48 lei/luna ( 24,46 lei/ora ) la care se
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adauga CAM, fond de handicap (daca este cazul), dar si cheltuielile
indirecte impreuna cu profitul la calculul actual.

Totodata arata ca exista o diferenta majora intre calculul estimativ
prezentat si tariful ofertat de societatea ..., desemnata castigatoare cu
un tarif inexplicabil de doar 17,58 lei/ora.

- categoriile de cheltuieli prevazute de legislatia fiscala;

- costurile echipamentelor de serviciu;

- costurile privind dotarea posturilor costurile si comunicarea;

- costurile privind reprezentantul desemnat pentru control;

- examenele medicale periodice (conf. F.I.G. nr. 315/2007, Anexa
X, pct. 2, fit. ©);

- cheltuieli privind cazarea/detasarea/delegarea agentilor care nu
au domiciliul in localitatile unde se afla obiectivele autoritatii
contractante - respectiv orasul Rasnov sau zonele limitrofe.

De asemenea, contestatoarea sustine ca era impetuos necesar ca
membrii comisiei de evaluare sa verifice in cazul diminuarii tarifului pe
baza de conventii:

- daca perioada subventionata acopera intreg contractul si daca
modul de calcul al acestei subventii este intocmit in mod corect pentru
total nr. ore contract, raportat la suma invocata/ora si suma total3;

- valabilitatea subventiei, anexele/tabelele de personal, dispozitie
de plata;

- daca persoanele subventionate au calitatea de agenti de
securitate;

- sa se asigure ca aceste persoane invocate sunt si cele care vor
presta serviciile de paza si au experienta necesara conform criteriului de
atribuire , Experienta personalului de paza" (extras Revisal al
companiei .. pentru fiecare agent propus);

- dovada ca, pentru agentii invocati, se incaseaza nominal
subventia;

- dovada ca agentii subventionati nu sunt angrenati in prestarea
serviciilor in alte contracte;

- dovada ca sumele din conventii sunt fincasate si sunt
indisponibilizate pentru acest contract.

In sustinerile sale contestatoarea invoca jurisprudenta CNSC prin
Decizia nr. .../03.02.2023 (pag. 13 si 14 din Decizie) in sensul ca un
operator economic nu poate distorsiona concurenta prin prezentarea
unor preturi derizorii si invocate in procedura, iar autoritatea
contractanta este obligata sa depuna toate diligentele necesare pentru a
se asigura de respectarea acestor aspecte.

Petenta sustine ca membrii comisiei de evaluare trebuiau sa
dispuna efectuarea de verificari, inclusiv din punct de vedere financiar, a
modului de stabilire a pretului, verificari inclusiv sub aspectul cuprinderii
in cadrul acestuia a tuturor costurilor referitoare la prestarea serviciilor
in conformitate cu cerintele Caietului de sarcini si ale legislatiei
aplicabile, fiind incidente dispozitiile art. 137 alin. 3 lit. (a), (c), (d) si (g)
din HG nr. 395/2016, pentru constatarea neconformitatii ofertei.
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Prin acceptarea unui astfel de pret nejustificat sunt incalcate
principiile prevazute de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, principiul
nediscriminarii, al tratamentului egal, recunoasterii reciproce,
transparentei si proportionalitatii.

Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta avea obligatia
sa verifice daca aceste preturi sunt reale si ofertantul a luat in
considerare dispozitiile art. 44 alin. (2) din Codul Muncii, potrivit carora
salariatul delegat are dreptul la plata cheltuielilor de transport, cazare si
la o indemnizatie de delegare/detasare, in conditiile prevazute de lege
sau de contractul de munca aplicabil si a inclus costurile aferente in
cadrul tarifului propus, dar si asigurarea salariului de baza plus toate
sporurile aferente prestarii serviciului de paza permanent.

Mai mult decat atat, ofertantul clasat pe locul I - ... nu a prezentat
nici o dovada concreta de natura a nu conduce la o efectuare
defectuoasa a contractului, avand in vedere ca angajatii propusi pentru
executarea acestui contract nu pot fi delegati/detasati pentru o perioada
mai mare de 60 zile fara acordul expres al salariatului.

. sustine ca, fata de aceste aspecte, orice decizie a autoritatii
contractante privind admiterea/respingerea sau declararea castigatoare
a unei oferte trebuia fundamentata pe o evaluare temeinica sub toate
aspectele acesteia (autoritatea contractanta preferand oferta cu cel mai
scazut tarif) si pe probe concludente, iar nu pe elemente
insuficiente/neclare sau incerte care nu permit realizarea unei evaluari
obiective a ofertei si implicit nu poate asigura derularea contractului in
conditii legale.

Fiind cunoscuta obligatia ofertantilor de a elabora oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire potrivit art. 123
alin. (1) din HG nr. 395/2016, dar si a autoritatii contractante care, in
evaluarea ofertelor si stabilirea admisibilitatii si deopotriva castigatoare a
acestora, este tinuta sa-si respecte obligatiile ce decurg din legislatia in
materie, petenta solicita Consiliului sa constate cda, examinarea ofertei
clasate pe locul I nu s-a facut exclusiv la cerintele legale si nu s-a facut
cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu.

II. (Dosarul nr. 1054/2024) ... critica rezultatul procedurii de
atribuire transmis prin Comunicarea nr. 915/CNFPPP/26.03.2024 si
Raportul procedurii nr. 905/25.03.2024, prin care oferta sa a fost
declarata admisibila, dar clasata pe locul III .

Contestatoarea sustine ca decizia autoritatii contractante este
nelegala, cu aplicarea gresita a cerintelor impuse prin documentatia de
atribuire, comisia de evaluare analizdnd defectuos documentele,
raspunsurile la clarificari fiind intr-o grava eroare in exercitarea
atributiilor ce 1i sunt statuate de dispozitile art. 138 din HG nr.
395/2016, in ceea ce priveste analiza ofertelor clasate pe locurile I si II.

La evaluarea propunerii financiare a ofertantului declarat castigator,
autoritatii contractante ii revenea obligativitatea sa verifice in mod
amanuntit legalitatea fundamentarii tarifului, prin prisma faptului ca,
operatorul economic (atat locul I, cat si locul II) trebuia sa justifice
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cheltuielile cu salarizarea muncii personalului implicat in derularea
contractului, raportat la nr. de posturi si total agenti care urmeaza sa
efectueze serviciul zilnic, precum si valorile elementelor tarifare ce
compun salariul, precum si toate celelalte cheltuieli ocazionate de
pregatiri si calificari.

De asemenea, contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta
nu a efectuat niciun fel de verificari legale in ceea ce priveste
respectarea programului normal de lucru/luna/agent, astfel cum prevad
dispozitiile legale, sporurile legale acordate conform Codului muncii,
obligatiile fiscale si toate elementele de cost, corelarea propunerii
financiare cu propunerea tehnica pentru a se asigura ca oferta
corespunde cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini.

Tariful prezentat de catre ofertantul declarat castigator, respectiv
oferta financiara este situata sub pragul de 80% din valoarea estimata a
achizitiei de 276.257,00 lei, pentru o perioada de 8 luni (01.05.-
31.12.2024) respectiv pentru un numar de 11.760 ore/contract, adica un
tarif estimat de 23,49 lei/ora. Pragul de 80% din acesta reprezinta 18,79
lei/ora.

Petenta arata ca oferta declarata castigatoare are un tarif orar de
17,58 lei/ora; iar un asemenea tarif este inadmisibil in conditiile
respectarii prevederilor legale, dar si a documentatiei de atribuire asa
cum se solicita in cuprinsul pct. 7.2 din Caietul de sarcini, adica obligatia
ofertantilor de a lua in calcul toate elementele salariale prevazute de
codul muncii, Contributia asigurarii de sanatate (CAM) si contributia
prevazuta de Legea nr. 448/2006 privind persoanele incadrate in grad de
handicap dar si obligativitatea justificarii acestor elemente si a tarifului
ofertat.

In concluzie contestatoarea sustine ca, autoritatea contractanta, in
procesul de evaluare, nu a respectat legislatia in materie de achizitii,
declarand céastigatoare o oferta care incalca prevederile legale, atat in
materie de achizitii, legislatia ce reglementeaza activitatea de paza si
protectie cu societati specializate, legislatia muncii, legislatia fiscala.

Astfel, in tariful orar al acestui ofertant nu se regasesc costurile
reale calculate pentru:

- sporurile obligatorii prevazute de Codul muncii;

- indemnizatia pentru concediu de odihna este diminuata in mod
nelegal,

- nu s-au inclus in cadrul tarifului costurile prevazute de art. 44
Codul muncii;

- nu sunt reale categoriile de cheltuieli prevazute de legislatia
fiscala (fond de handicap, CAM);

- costurile echipamentelor de serviciu;

- costurile privind dotarea posturilor si comunicarea;

- costurile generate de pregatirea personalului;

- costurile cu pregatirea continua;

- examenele medicale periodice (conf. F.I.G. nr. 315/2007, Anexa
1, pct. 2, lit. ¢)
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- costurile generate de obtinerea autorizatiilor, calificari;

- cheltuieli privind cazarea/detasarea/delegarea in cazul in care
agentilor care nu au domiciliul in localitatile/judetul unde se afla
obiectivele autoritatii contractante sau zonele limitrofe/judet;

- existenta unui profit;

De asemenea, ... sustine ca era impetuos necesar a se verifica de
catre comisia de evaluare urmatoarele:

- daca perioada subventionata acopera intreg contractul si daca
modul de calcul al acestei subventii este intocmit in mod corect pentru
total nr ore contract, raportat la suma invocata/ora si suma total3;

- valabilitatea subventiei, anexele de personal, dispozitie de plata;

- daca persoanele subventionate au calitatea de agenti de
securitate;

- sa se asigure ca aceste persoane invocate sunt si cele care vor
presta serviciile de paza;

- dovada ca pentru agentii invocati se incaseaza nominal
subventia;

- dovada ca agentii subventionati nu sunt angrenati in prestarea
serviciilor in alte contracte;

- dovada ca sumele din conventii sunt fincasate si sunt
indisponibilizate pentru acest contract.

Contestatoarea sustine ca, in cadrul propunerii financiare,
ofertantul declarat castigator si cel clasat pe locul II au inclus tarife
nereale, care incalca prevederile legislatiei muncii si de care trebuia sa
tina seama in mod concret la fundamentarea tarifului orar.

Autoritatea contractanta avea obligatia sa verifice daca aceste
preturi sunt reale si ofertantul a luat in considerare dispozitiile art. 44
alin. (2) din Codul Muncii, potrivit carora salariatul delegat are dreptul la
plata cheltuielilor de transport, cazare si la o indemnizatie de
delegare/detasare in conditiile prevazute de lege sau de contractul de
munca aplicabil si a inclus costurile aferente in cadrul tarifului propus.

Mai mult decat atat, ofertantii clasati pe locurile T si II nu au
prezentat nicio dovada concreta de natura a nu conduce la o efectuare
defectuoasa a contractului avand in vedere ca, angajatii propusi pentru
executarea acestui contract nu pot fi delegati/detasati pentru o perioada
mai mare de 60 zile fara acordul expres salariatului.

Contestatoarea invedereaza Consiliului ca, fiind cunoscuta obligatia
ofertantilor de a elabora oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire potrivit art. 123 alin. (1) din HG nr.
395/2016, dar si a autoritatii contractante care, in evaluarea ofertelor si
stabilirea admisibilitatii si deopotriva castigatoare a acestora, este tinuta
sa-si respecte obligatiile ce decurg din legislatia in materie, solicita a se
constata ca examinarea ofertelor clasate pe locurile I si II nu s-a facut
raportat exclusiv la cerintele legale si nu s-a facut cu rigurozitatea
impusa de legislatia in domeniu.

Pe cale de consecinta ... solicitda admiterea contestatiei astfel cum a
fost formulata si motivata.
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Prin adresa nr. 1061/CNFPPP/04.04.2024, inregistrata la CNSC cu
nr. 20733/04.04.2024, .. transmite punctul sau de vedere cu privire la
contestatiile formulate de catre ... si ..., solicitand respingerea acestora
ca neintemeiate si nefondate, pentru motivele redate in continuare.

In fapt, la data de 15.03.2024, autoritatea contractanta a initiat
procedura de achizitie in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
achizitionarea , Serviciilor de paza si protectie la CNFPPP", Cod CPV
79713000-5, prin Anuntul de participare nr. 855/CNFPPP/15.03.2024,
publicat pe site-ul autoritatii contractante.

Autoritatea contractanta invedereaza faptul ca, in cadrul procedurii,
in calitate de operatori economici, au depus oferte urmatorii:

ey

ey

Toti ofertantii au respectat cerintele documentatiei de atribuire si a
legislatiei in vigoare, ofertele fiind declarate conforme si admisibile, atat
sub aspectul documentelor de calificare, cat si al propunerilor tehnice si
financiare.

Comisia de evaluare sustine ca a facut o evaluare temeinica si
corecta a ofertelor, fiind analizate riguros cerintele minimale, dar
obligatorii, impuse de caietul de sarcini, fiind respectate intocmai toate
principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica
prevazute de art. 2 alin.(2) din Legea nr. 98/2016.

La data de 26.03.2024, autoritatea contractanta a transmis tuturor
operatorilor economici Raportul procedurii nr. 905/CNFPPP/25.03.2024 si
Comunicarea nr. 913/CNFPPP/26.03.2024, respectiv catre ....L,
Comunicarea nr. 914/CNFPPP/26.03.2024, catre ... si Comunicarea nr.
915/CNFPPP/26.03.2024 catre ...., fiind facut astfel cunoscut rezultatul
procedurii de atribuire.

Autoritatea  contractanta a raspuns  punctual criticilor
contestatorilor, considerand ca este un abuz ca operatorii economici
contestatori sa sustina in mod repetat faptul ca, prin comisia de
evaluare, a analizat defectuos documentele depuse de ofertanti si/sau
mai mult decat atat, nu a efectuat nici un fel de verificari legale, astfel:

Critica 1: ,Decizia autoritatii contractante este nelegala in
conformitate cu dispozitiile Legii nr. 333/2002 actualizate precum si HG
nr. 301/2012 actualizata, dispozitiile in materie de achizitii, precum si
cerintele minimale dar obligatorii impuse prin Caietul de sarcini...”

Raspuns critica 1: potrivit dispozitiilor HG. nr. 395/2016, legiuitorul
a stabilit in sarcina autoritatii contractante obligatia ca, prin Comisia de
evaluare a ofertelor, sa analizeze si sa verifice fiecare oferta atat din
punctul de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punctul de
vedere al aspectelor financiare pe care le implica.

Astfel, comisia a analizat propunerile tehnice si financiare ale
tuturor ofertantilor, iIn mod egal, nediscriminatoriu, transparent,
proportional si cu simt de raspundere, si asa cum rezulta si din Raportul
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procedurii, toti au indeplinit conditiile minimale dar obligatorii cu privire
la calitatea serviciilor oferite.

In privinta nelegalitatii deciziei de atribuire a contractului,
autoritatea contractanta precizeaza ca atat operatorul ..., cat si operatorii
contestatori ... si ... au respectat cerintele minimale obligatorii solicitate
ofertantilor in Caietul de sarcini, statuate de prevederile Legii nr.
333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia
persoanelor si a HG. nr. 301/2012, actualizata, pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a acestei legi.

Critica 2: ,Consideram just ca decizia autoritatea contractanta este
nelegala, cu aplicarea gresita a cerintelor impuse prin documentatia de
atribuire si dispozitiile legislatiei achizitiilor publice si legislatiei muncii,
comisia de evaluare analizdnd defectuos documentele depuse de
ofertantul clasat pe locul I ... acestea fiind intr-o grava eroare in
exercitarea atributiilor ce ii sunt statuate de dispozitiile art. 138 din HG
nr. 395/2016 ... Propunerea financiara avand tariful ofertat (17,58 lei
fora !11) contine un pret... care nu poate fi justificat... nu se regasesc
costurile reale ..."

Raspuns critica 2: potrivit documentatiei de atribuire, evaluarea nu
s-a facut potrivit art. 138 din HG nr. 395/2016, dupa ,pretul cel mai
scazut", clasamentul ofertelor fiind stabilit prin simpla ordonare
crescatoare a preturilor respective, asa cum sustin contestatorii, ci s-a
facut dupa criteriul de atribuire prevazut de art. 139, adica, “cel mai bun
raport calitate-pret" sau ,cel mai bun raport calitate-cost”.

Fata de aceasta critica, autoritatea contractanta mentioneaza ca,
fiind indeplinite conditiile minimale si obligatorii de calitate, comisia de
evaluare a efectuat departajarea din punct de vedere al pretului, dupa o
analiza atenta a propunerilor financiare care au fost detaliate si
justificate cu documente doveditoare aflate la dosarul achizitiei.

Oferta declarata castigatoare, prin aplicarea algoritmului de calcul
stabilit in documentatia de atribuire, potrivit art. 139 din HG nr. 395/
2016, a fost oferta operatorului economic ..., avand pretul de
206.740,80 lei, fara TVA, tarif ora de 17,58 lei/ agent/zi, fara TVA,
punctaj total de 100 puncte.

Oferta .. a fost admisibila dar clasata pe locul II in clasament,
avand pretul de 235.296,00 lei fara TVA, tarif ora de 20,00 lei/agent/zi
fara TVA, punctaj total de 91,50 puncte.

Oferta ... a fost admisibila dar clasata pe locul III in clasament,
avand pretul de 242.726,40 lei fara TVA, tarif ora de 20,64 lei/agent/zi
fara TVA, punctaj total de 89,62 puncte.

CNFPPP sustine ca a aplicat in mod corect cerintele impuse prin
documentatia de atribuire, evaluand corect ofertele conform criteriului de
atribuire ,cel mai bun raport calitate - pret". In cadrul cerintelor
privitoare la detalierea ofertei financiare prevazute in Caietul de sarcini
(Art.7.2. Modul de prezentare a propunerii financiare) CNFPPP a
specificat faptul ca din detaliere trebuie sa rezulte justificarea tarifului
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orar cu respectarea prevederilor legale referitoare l|la salarizarea
personalului angajat, cat si pretul total al contractului.

Autoritatea contractanta arata ca pretul ofertei declarate
castigatoare de 17,58 lei/ora nu a fost considerat neobisnuit de scazut,
inexplicabil si nejustificat, pentru ca ofertantul a prezentat in oferta
financiara detaliata cheltuielile avute in conditiile acordarii salariului
minim pe economie conform HG nr. 900/2023 (3.300 lei/19,96 lei/ora)
pentru un program normal de lucru in medie de 165.333 ore/lunag,
inclusiv cele prevazute de plata sporurilor prevazute si acordate conform
Codului muncii (spor de noapte, spor de weekend, spor zile de sarbatori
legale, ore suplimentare, indemnizatie de concediu), fond de plata a
persoanelor cu handicap, contributie asiguratorie pentru munca CAM, si
au inclus tarife reale in care s-a tinut cont in fundamentarea acestora,
tarife care nu au incalcat legislatia muncii.

In oferta detaliata a operatorului .. (filele 180-181 din dosarul
achizitiei) sunt incluse toate categoriile de cheltuieli prevazute de
legislatia fiscala, costurile echipamentelor de serviciu, costurile pentru
dotarea posturilor, cheltuieli indirecte, profit etc.

Critica 3: «(...) este impetuos necesar sa verifice comisia de
evaluare in cazul diminuarii tarifului pe baza de Conventii: daca perioada
subventionata acopera intreg contractul si modul de calcul al acestei
subventii este intocmit in mod corect valabilitatea subventiei, anexele de
personal daca persoanele subventionate au calitatea de agenti de
securitate, sa se asigure ca aceste persoane invocate sunt ele care vor
presta serviciile de paza si au experienta necesara conform criteriului de
atribuire ,Experienta personalului de paza" pentru fiecare agent propus,
dovada ca pentru agentii invocati se Incaseaza nominal subventia,
dovada ca agentii subventionati nu sunt angrenati in prestarea serviciilor
in alte contracte, dovada ca sumele din conventii sunt incasate si sunt
indisponibilizate pentru acest contract"».

Raspuns critica 3: comisia de evaluare a ofertelor a verificat
documentele cerute la Capitolul XI din Caietul de sarcini, inclusiv
documentele doveditoare in cazul beneficiarilor de subventii.

La o privire atenta a detalierii financiare, se observa ca la tariful de
17,58 lei/ora ofertat de ... s-a ajuns prin scaderea din tariful general fara
TVA calculat in medie lunara pe ora de 26,76 lei, a sumei acordate din
subventii prin incheierea de conventii potrivit Legii nr. 76/2002.

Din documentele anexate ofertei de .. SRL (filele cuprinse intre 182
si 206 din dosar) rezulta ca sunt indeplinite toate conditiile pe care
contestatorii le critica: perioada subventionata acopera intreg contractul,
subventiile sunt valabile, persoanele subventionate au calitatea de agenti
de securitate, sunt incadrate in munca prin conventii aprobate, agentii
sunt angajati in prestarea serviciilor de paza si securitate cu atestate de
calificare etc. i

Critica 4: ,In cadrul propunerii financiare ofertantul declarat
castigator ... a inclus un tarif ne real care incalca prevederile legislatiei
muncii si de care trebuie sa tina seama in mod concret la fundamentarea
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tarifului orar...Autoritatea contractanta avea obligatia sa verifice daca in
realitate aceste preturi sunt reale si ofertantul a luat in considerare
dispozitiile art. 44 alin. 2 din Codul muncii...dar si asigurarea salariului
de baza plus toate sporurile aferente prestarii serviciului de paza
permanent. ... in spetd, autoritatea contractanta a ales sa nu efectueze
o astfel de verificare declardnd oferta admisibila fara o analiza legala,
concreta si corecta. "

Raspuns critica 4: cu privire la cheltuielile privind cazarea/
detasarea/delegarea agentilor, precum si la alte aspecte prevazute de
Codul muncii in acest sens, autoritatea contractanta mentioneaza ca
agentii de securitate propusi pentru executarea acestui contract au
domiciliul exclusiv in judetul Brasov, astfel ca sustinerile pe acest subiect
sunt nefondate (filele cuprinse intre 373 si 405 din dosar).

Prin acceptarea Caietului de sarcini si semnarea contractului,
ofertantul castigator isi asuma executarea contractului in bune conditii
ludnd in calcul eventualele cheltuieli cu deplasarea/detasarea agentilor
de paza, daca ar fi cazul.

Avand in vedere solicitarea contestatarilor de a avea acces la
dosarul achizitiei, autoritatea contractanta invedereaza faptul ca, ulterior
comunicarii  rezultatului  procedurii nr. 914/CNFPPP/26.03.2024,
contestatorul ... a solicitat prin adresa nr. 92/ 27.03.2024, inregistrata la
CNFPPP sub nr. 920/CNFPPP/27.03.2024, sa studieze dosarul care face
obiectul prezentei proceduri de achizitie, cerere la care autoritatea
contractanta a raspuns prin adresa nr. 938/CNFPPP/27.03.2024, in
sensul invitarii la sediul CNFPPP pentru a studia documentele privind
propunerile tehnice si/sau fundamentarile/ justificarile de pret/cost care
au fost declarate ca fiind neconfidentiale.

Contestatorul ... nu a dat curs invitatiei si, prin urmare, fara a
consulta dosarul achizitiei, ci doar avand la baza comunicarea nr.
914/CNFPPP/26.03.2024 Si Raportul procedurii nr. 905/
CNFPPP/25.03.2024, face afirmatii nedovedite cu probe pertinente fata
de dispozitile legale incadlcate, folosindu-se 1in contestatie de
considerentele pronuntate de CNSC in Decizia nr. 259/C7/3124 din data
de 03.02.2023.

In aceeasi ordine de idei, autoritatea contractanta apreciaza ca si
contestatorul ... s-a bazat in motivarea contestatiei exclusiv pe supozitii,
si nu pe dovezi concrete.

Drept concluzie, CNFPPP arata faptul ca cei doi contestatorii indica,
in acceptiunea lor, modul in care trebuia fundamentat pretul ofertelor, in
raport cu unele cheltuieli ale acestora, ce cheltuieli trebuiau incluse si
verificate de catre Comisia de selectie si evaluare oferte etc.

Astfel, autoritatea contractanta apreciaza ca toate ofertele au
beneficiat de aplicarea acelorasi cerinte si reqguli, de aplicarea
nediscriminatorie a criteriilor de selectie si atribuire si de tratament egal,
CNFPPP, furnizand tuturor operatorilor implicati informatiile aferente
procedurii si asigurand accesul la informatiile cerute.
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Prin acceptarea pretului ofertat de operatorul economic declarat
castigator, raportat la motivele invocate si la actele justificative din
dosarul de achizitie, autoritatea contractanta considera ca au fost
intrunite cumulativ toate conditiile de evaluare impuse de documentatia
de atribuire, fiind respectate principiile prevazute de art. 2 alin.(2) din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, si
prevederile legale in materie de achizitii, de legislatia ce reglementeaza
activitatea de paza si protectie cu societati specializate, de legislatia
muncii, de legislatia fiscala si de alte legi incidente.

Fata de motivele invocate, CNFPPP solicita Consiliului respingerea
contestatiilor ... si ... ca neintemeiate si nefondate si sa mentinda ca
legale actele atacate.

. a transmis recipisa de consemnare nr. 210121131/2, eliberata
de CEC BANK Sucursala Brasov la data de 04.04.2024, din care rezulta
consemnarea cautiunii in valoare de 5.525,14 lei.

... a transmis recipisa de consemnare nr. 210118091/1, eliberata
de CEC BANK Sucursala Victoria la data de 03.04.2024, din care rezulta
consemnarea cautiunii in valoare de 5.526,00 lei, pe seama si la
dispozitia CNSC, corespunzatoare dosarului nr. 1054/2024, in cuantumul
si in termenul prevazut la art. 61' din Legea nr. 101/2016.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura
proprie, organizata in vederea atribuirii contractului, avand ca obiect
,Servicii de paza si protectie”, cod CPV 79713000-5 Servicii de paza
(Rev.2), prin publicarea pe site-ul propriu a anuntului de participare nr.
855/CNFPPP/15.03.2024.

Conform anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”, iar valoarea
estimata este de 276.257,00 lei fara TVA.

Nemultumite de modul de evaluare a ofertelor declarate admisibile,
situate in clasament inaintea lor, .. (clasat locul II) si ... (clasat pe locul
IIT) au formulat prezentele contestatii, solicitdnd cele mentionate mai
Sus.

Preliminar, Consiliul constata ca, desi cei doi contestatori au fost
invitati sa studieze dosarul cauzei la CNSC, acestia nu au dat curs
invitatiei. .... a transmis adresa nr. 107/ 24.04.2024, inregistrata la
CNSC cu nr. 25772/24.04.2024, in care precizeaza ca renunta la
solicitarea privind accesul la dosarul cauzei.

Potrivit evaluarii financiare a ofertelor si a documentelor aflate la
dosarul cauzei, Consiliul constata urmatorul clasament si valorile
ofertate:

I. ... - 206.740,80 lei, fara TVA, tarif ora de 17,58 lei/agent/zi fara
TVA, punctaj total de 100 puncte;
II. ... - 235.296,00 lei, fara TVA, tarif ora de 20,00 lei/agent/zi fara

TVA, punctaj total de 91,50 puncte;
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ITI. .. - 242.726,40 lei fara TVA, tarif ora de 20,64 lei/agent/zi fara
TVA, punctaj total de 89,62 puncte.

Avand in vedere ca prin cele doua contestatii se formuleaza critici
asemanatoare, privitor la modul de evaluare a propunerii financiare a
ofertantului clasat pe primul loc, Consiliul va proceda la analiza acestora
impreuna.

Analizand informatiile din Anexa la formularul de oferta, prezentate
de ofertantul declarat castigator - ..., Consiliul constata ca acesta a avut
in vedere, la stabilirea tarifului (pretului ofertat) urmatoarele categorii de
cheltuieli (obligatii): ,Componenta de baza: numar de ore = 165,333;
salariul de baza = 3.300 lei, tarif lunar = 19,96; Sporuri: spor de
noapte = 25% = 1,66 lei; spor de weekend = 1% = 0,06; spor pentru
sarbatori legale = 100% = 0.73 lei; indemnizatie concediu de odihna =
1.66 lei; total cost salarial = 24,07 lei; Retineri angajator: CAM = 2,25%
= 0,54 lei; fondul de handicap = 0,55 lei; fise aptitudini = 0,11 lei;
registre, pixuri, alte consumabile = 0,02; total cheltuieli directe = 25,30
lei; cheltuieli TESA = 0,51 lei; utilitati, amortizare, chirii = 0,25 lei; total
cheltuieli indirecte = 0,76 lei; total cheltuieli medie lunara pe ora
cheltuieli = 26,06 lei; profit = 0,70; total general = 26,76; valoare
contract cu subventii = 206.740 lei; pret ora: 17,58 lei.

Asadar, pentru analizarea aspectelor legate de tarif si stabilirea
corectitudinii formarii pretului, din acest punct de vedere, autoritatea
contractanta a avut justificarea pretului ofertat, respectiv prezentarea de
elemente concrete de formare a pretului si chiar documente care sa
contina costurile avute in vedere pentru indeplinirea contractului in cauza
si care sa permita, in final verificarea corectitudinii pretului ofertat,
respectiv conventiile incheiate cu AJOFM in 2024, tabele cu persoanele
incadrate in munca pentru conventiile incheiate.

Consiliul apreciaza ca relevante dispozitiile art. 1 din HG nr. 900/
2023 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat in
plata, care stipuleaza urmatoarele: ,Incepand cu data de 1 octombrie
2023, salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata, prevazut la
art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, se stabileste in bani, fara a include
indemnizatii, sporuri si alte adaosuri, la suma de 3.300 lei lunar, pentru
un program normal de lucru in medie de 165,333 ore pe lung,
reprezentand 19,960 lei/ora.”.

Totodata, Codul muncii stipuleaza urmatoarele dispozitii relevante in
analiza prezentei contestatii:

- art. 112 alin. (1): ,(1) Pentru salariatii angajati cu norma intreaga
durata normala a timpului de munca este de 8 ore pe zi si de 40 de ore
pe saptamana”;

- art. 113: ,(1) Repartizarea timpului de munca in cadrul saptamanii
este, de regula, uniforma, de 8 ore pe zi timp de 5 zile, cu doua zile de
repaus. (2) In functie de specificul unitatii sau al muncii prestate, se
poate opta si pentru o repartizare inegala a timpului de munca, cu
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respectarea duratei normale a timpului de munca de 40 de ore pe
saptamana”;

- art. 114 alin. (1): ,(1) Durata maxima legala a timpului de munca
nu poate depasi 48 de ore pe saptamana, inclusiv orele suplimentare”;

- art. 120: ,(1) Munca prestata in afara duratei normale a timpului
de munca saptamanal, prevazuta la art. 112, este considerata munca
suplimentara. (2) Munca suplimentara nu poate fi efectuata fara acordul
salariatului, cu exceptia cazului de forta majora sau pentru lucrari
urgente destinate prevenirii producerii unor accidente ori inlaturarii
consecintelor unui accident”;

- art. 121: ,(1) La solicitarea angajatorului salariatii pot efectua
munca suplimentara, cu respectarea prevederilor art. 114 sau 115, dupa
caz. (2) Efectuarea muncii suplimentare peste limita stabilita potrivit
prevederilor art. 114 sau 115, dupa caz, este interzisa, cu exceptia
cazului de forta majora sau pentru alte lucrari urgente destinate
prevenirii producerii unor accidente ori inlaturarii consecintelor unui
accident”;

- art. 122: ,(1) Munca suplimentara se compenseaza prin ore libere
platite in urmatoarele 60 de zile calendaristice dupa efectuarea acesteia.
(2) In aceste conditii salariatul beneficiaza de salariul corespunzator
pentru orele prestate peste programul normal de lucru. (3) In perioadele
de reducere a activitatii angajatorul are posibilitatea de a acorda zile
libere platite din care pot fi compensate orele suplimentare ce vor fi
prestate in urmatoarele 12 luni”;

- art. 123: ,(1) In cazul in care compensarea prin ore libere platite
nu este posibila in termenul prevazut de art. 122 alin. (1) in luna
urmatoare, munca suplimentara va fi platita salariatului prin adaugarea
unui spor la salariu corespunzator duratei acesteia. (2) Sporul pentru
munca suplimentara, acordat in conditiile prevazute la alin. (1), se
stabileste prin negociere, in cadrul contractului colectiv de munca sau,
dupa caz, al contractului individual de munca, si nu poate fi mai mic de
75% din salariul de baza”;

- art. 125: ,(1) Munca prestata intre orele 22,00-6,00 este
considerata munca de noapte. (2) Salariatul de noapte reprezinta, dupa
caz: a) salariatul care efectueaza munca de noapte cel putin 3 ore din
timpul sau zilnic de lucru; b) salariatul care efectueaza munca de noapte
in proportie de cel putin 30% din timpul sau lunar de lucru. (3) Durata
normala a timpului de lucru, pentru salariatul de noapte, nu va depasi o
medie de 8 ore pe zi, calculata pe o perioada de referintda de maximum 3
luni calendaristice, cu respectarea prevederilor legale cu privire la
repausul saptamanal. (4) Durata normala a timpului de lucru pentru
salariatii de noapte a caror activitate se desfasoara in conditii speciale
sau deosebite de munca nu va depasi 8 ore pe parcursul oricarei
perioade de 24 de ore decat in cazul in care majorarea acestei durate
este prevazuta in contractul colectiv de munca aplicabil si numai in
situatia in care o astfel de prevedere nu contravine unor prevederi
exprese stabilite in contractul colectiv de munca incheiat la nivel
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superior. (5) In situatia prevazutd la alin. (4), angajatorul este obligat s3
acorde perioade de repaus compensatorii echivalente sau compensare in
bani a orelor de noapte lucrate peste durata de 8 ore. (6) Angajatorul
care, in mod frecvent, utilizeaza munca de noapte este obligat sa
informeze despre aceasta inspectoratul teritorial de munca”;

- art. 126: ,Salariatii de noapte beneficiaza:

a) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a
zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca
de noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de baza;

b) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din
salariul de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore de
noapte din timpul normal de lucru”;

- art. 139: ,(1) Zilele de sarbatoare legala in care nu se lucreaza
sunt: (...);

- art. 140: ,Prin hotarare a Guvernului se vor stabili programe de
lucru adecvate pentru unitatile sanitare si pentru cele de alimentatie
publica, in scopul asigurarii asistentei sanitare si, respectiv, al
aprovizionarii populatiei cu produse alimentare de stricta necesitate, a
caror aplicare este obligatorie”;

- art. 141: ,Prevederile art. 139 nu se aplica in locurile de munca in
care activitatea nu poate fi intrerupta datorita caracterului procesului de
productie sau specificului activitatii”;

- art. 142: ,(1) Salariatilor care lucreaza in unitatile prevazute la art.
140, precum si la locurile de munca prevazute la art. 141 li se asigura
compensarea cu timp liber corespunzator in urmatoarele 30 de zile. (2)
In cazul in care, din motive justificate, nu se acorda zile libere, salariatii
beneficiaza, pentru munca prestata in zilele de sarbatoare legala, de un
spor la salariul de baza ce nu poate fi mai mic de 100% din salariul de
baza corespunzator muncii prestate in programul normal de lucru”;

- art. 145: ,(1) Durata minima a concediului de odihna anual este de
20 de zile lucratoare. (2) Durata efectiva a concediului de odihna anual
se stabileste in contractul individual de munca, cu respectarea legii si a
contractelor colective de munca aplicabile. (3) Sarbatorile legale in care
nu se lucreaza, precum si zilele libere platite stabilite prin contractul
colectiv de munca aplicabil nu sunt incluse in durata concediului de
odihna anual. (4) La stabilirea duratei concediului de odihna anual,
perioadele de incapacitate temporara de munca si cele aferente
concediului de maternitate, concediului de risc maternal si concediului
pentru ?ngrijirAea copilului bolnav se considera perioade de activitate
prestata. (5) In situatia in care incapacitatea temporara de munca sau
concediul de maternitate, concediul de risc maternal ori concediul pentru
ingrijirea copilului bolnav a survenit in timpul efectuarii concediului de
odihna anual, acesta se intrerupe, urmand ca salariatul sa efectueze
restul zilelor de concediu dupa ce a incetat situatia de incapacitate
temporara de munca, de maternitate, de risc maternal ori cea de
ingrijire a copilului bolnav, iar cdnd nu este posibil urmeaza ca zilele
neefectuate sa fie reprogramate. (6) Salariatul are dreptul la concediu de
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odihna anual si in situatia in care incapacitatea temporara de munca se
mentine, in conditiile legii, pe intreaga perioada a unui an calendaristic,
angajatorul fiind obligat sa acorde concediul de odihna anual intr-o
perioada de 18 luni incepadnd cu anul urmator celui in care acesta s-a
aflat in concediu medical”;

- art. 150: ,(1) Pentru perioada concediului de odihna salariatul
beneficiaza de o indemnizatie de concediu, care nu poate fi mai mica
decat salariul de baza, indemnizatiile si sporurile cu caracter permanent
cuvenite pentru perioada respectiva, prevazute in contractul individual
de munca. (2) Indemnizatia de concediu de odihna reprezinta media
zilnica a drepturilor salariale prevazute la alin. (1) din ultimele 3 luni
anterioare celei in care este efectuat concediul, multiplicata cu numarul
de zile de concediu. (3) Indemnizatia de concediu de odihna se plateste
de catre angajator cu cel putin 5 zile lucratoare inainte de plecarea in
concediu”.

Potrivit art. 220° alin. (1) din Codul fiscal, ,(1) Cota contributiei
asiguratorii pentru munca este de 2,25%".

Conform art. 78 alin. (2) si (3) din Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, valabil la
data initierii procedurii de atribuire: ,(2) Autoritatile si institutiile publice,
persoanele juridice, publice sau private, care au cel putin 50 de angajati,
au obligatia de a angaja persoane cu handicap intr-un procent de cel
putin 4% din numarul total de angajati. (3) Autoritatile si institutiile
publice, persoanele juridice, publice sau private, care nu angajeaza
persoane cu handicap in conditiile prevazute la alin. (2), pot opta pentru
una dintre urmatoarele obligatii: a) sa plateasca lunar catre bugetul de
stat o suma reprezentand salariul de baza minim brut pe tara garantat in
platd inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au angajat
persoane cu handicap; b) sa plateasca lunar catre bugetul de stat o
suma reprezentadnd echivalentul a minimum 50% din salariul de baza
minim brut pe tara garantat in plata inmultit cu numarul de locuri de
munca in care nu au angajat persoane cu handicap, iar cu suma
reprezentand diferenta pana la nivelul sumei prevazute la lit. a) sa
achizitioneze, pe baza de parteneriat, produse sau servicii realizate prin
activitatea proprie a persoanelor cu handicap angajate in unitati
protejate autorizate”.

In aceste conditii, contrar dispozitiilor art. 249 Cod procedura civila,
potrivit carora: ,cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o
dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”, Consiliul
concluzioneaza ca societatile contestatoare nu fac dovada temeiniciei
criticilor privind neconformitatea/inacceptabilitatea ofertei declarata
castigatoare.

Astfel, fiecare parte litiganta are obligatia de a-si dovedi pretentiile,
sustinerile, prin producerea unor mijloace de proba legale, verosimile,
pertinente si concludente, potrivit principiului de drept ,probatio
incumbit ei qui digit, non ei qui negat”.
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Desi cele doua contestatoare au fost invitate de Consiliu sa studieze
dosarul cauzei, acestea nu au dat curs invitatiilor.

Consiliul stabileste ca motivarea contestatiei reprezinta un element
esential al acesteia si trebuie prezentata in cuprinsul ei, in interiorul
termenului legal de contestare. Nicidecum motivarea contestatiei nu se
poate realiza dupa expirarea termenului de contestare, respectiv dupa ce
contestatoarea consulta dosarul cauzei la Consiliu.

Contestatia trebuie sa cuprinda motivarea integrala a ei, in fapt si in
drept, in plus, este de stiut ca, in lumina legii privind achizitiile publice,
formularea si, implicit, motivarea contestatiei sunt independente de
studiul dosarului cauzei de catre contestatoare, dosar care, evident, nici
nu exista la data depunerii contestatiei, ci se intocmeste ulterior de catre
organul administrativ-jurisdictional.

In consecinta, legea este astfel construita incat o contestatie trebuie
sa cuprinda motivele de nelegalitate si netemeinicie a actelor atacate -
motivele pe care se bazeaza calea de atac - iar nu sa fie motivata pe
parcursul procesului, in urma accesului la dosarul achizitiei publice.
Contestatia este si ramane o cale de atac independenta de studierea
dosarului cauzei de catre parti, cum s-a aratat mai sus.

In acest context, in absenta oricarui mijloc de proba care sa sustina
criticile contestatoarelor privind nesustenabilitatea preturilor ofertate,
nefiind indicate elementele apreciate ca fiind lipsa sau insuficient cotate
din structura categoriilor de cheltuieli ofertate de castigatoare, respectiv
a celei clasate pe locul II, nu reiese de niciunde temeinicia acuzelor
ramase la nivel declarativ.

In contextul dat, cu luarea in considerare a celor reclamate de cele
doua contestatoare, nu se constata nelegalitatea actelor intocmite de
catre autoritatea contractanta, sustinerile de ordin general expuse in
cuprinsul contestatiilor neavand forta juridica de a infirma cele stabilite
la nivelul raportului procedurii.

Trebuie subliniat ca analiza actului atacat al autoritatii contractante,
din punctul de vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma
motivelor invocate de societatile contestatoare, in acord cu principiul
disponibilitatii care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala
in fata Consiliului [art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele
procesului sunt stabilite prin cererile si apararile partilor].

Astfel, avand in vedere considerentul 103 din cadrul Directivei
2014/24/UE: , Ofertele care par anormal de scazute in raport cu lucrarile,
produsele sau serviciile ar putea sa se bazeze pe ipoteze sau practici
necorespunzatoare din punct de vedere tehnic, economic sau juridic.
Daca ofertantul nu poate furniza o explicatie suficienta, autoritatea
contractanta ar trebui sa aiba dreptul de a refuza oferta”, coroborat cu
art. 69 alin. (1) din directiva: ,Autoritatile contractante solicita
operatorilor economici sa explice pretul sau costurile propuse in oferta,
in cazul in care ofertele par a fi anormal de scazute in raport cu lucrarile,
produsele sau serviciile respective”, Consiliul stabileste ca, in speta
dedusa solutionarii, autoritatea contractanta, in mod corect, a analizat
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justificarea tarifului ofertat de ...., prin raportare la toate cerintele
documentatiei de atribuire.

Consiliul concluzioneaza ca verificarea propunerilor financiare,
depuse de ofertanti este un proces laborios, constand in verificarea
tuturor informatiilor si inscrisurilor din propunerea financiara depusa de
ofertantul declarat castigator si care sa confere autoritatii contractante
certitudinea ca serviciile descrise in oferta pot fi prestate la pretul si in
conditiile prevazute in propunerea financiara depusa pana la data limita
de depunere stabilita in anuntul de participare.

In aceste conditii, Consiliul constata ca aceasta verificare s-a facut,
in cazul ofertei declarate castigatoare, cu rigurozitatea impusa de
legislatia in domeniu si, pe cale de consecinta, criticile contestatoarelor
privind nelegalitatea evaluarii ofertei declarate castigatoare sunt
neintemeiate, urmand sa fie respinse.

Intrucéat criticile ..., referitoare la oferta clasata pe locul I, sunt
nefondate, asa cum s-a retinut in considerentele deciziei, Consiliul nu va
mai proceda la analizarea criticilor formulate de catre contestatoare cu
privire la oferta clasata pe locul II, depusa de ... deoarece, oricare ar fi
rezultatul analizei, acesta nu va putea profita contestatoarei, fiind astfel
lipsite de interes.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016 Consiliul urmeaza sa
respinga contestatiile astfel:

- ca nefondata, contestatia depusa de ... (dosar nr. 1046/2024);

- ca nefondata contestatia depusa de ... (dosar nr. 1054/2024), in
partea ce priveste evaluarea ofertei declarate castigatoare, si ca lipsita
de interes, in partea ce priveste evaluarea ofertei clasate pe locul II.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatiile formulate de .. si de ..., in contradictoriu cu
...- din cadrul ANOFM, astfel:

- ca nefondata, contestatia depusa de ...

- ca nefondata contestatia depusa de .. (dosar nr. ..2024), in
partea ce priveste evaluarea ofertei declarate castigatoare, si ca lipsita
de interes, in partea ce priveste evaluarea ofertei clasate pe locul II.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactat practicaua Deciziei,
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