In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Prin contestatia nr. 3883/29.05.2023, inregistrata la Consiliul

National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ....., formulata
de ...oovviinnnnn. , cu sediul in ... , inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului Bucuresti sub nr. .......... , avand CUI .......... ., reprezentata legal
prin dl. ......... - administrator si conventional prin cabinet de avocat ........,
cu sediul in ... ., Impotriva documentatiei de atribuire elaborata
de ..cooevvinnnnnn. , cu sediul in .......... , in calitate de autoritate contractantsg,

in cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect ,Achizitie de produse de curatenie”, s-au
solicitat obligarea autoritatii contractante la modificarea caietului de
sarcini al achizitiei - produsele 18 (,Dezinfectant pentru maini la 5L sau
echivalent"), 24 (,Dezinfectant pentru pardoseala 1L"), 45
(,Dezinfectant de suprafete gata preparat pentru utilizare 1L cu pompa
dozatoare sau echivalent”), 46 (,Dezinfectant de suprafete gata preparat
pentru utilizare 5L cu pompa dozatoare sau echivalent), 47
(,Dezinfectant chirurgical de maini 11 pompa dozatoare") si 61 (,Biocid
tablete efervescente la cutie de minim 300 pastile sau echivalent”) - in
raport de cererile din contestatie, precum si suspendarea procedurii in
temeiul art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,

asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ................ critica documentatia de atribuire emisa de
................ , In calitate de autoritate contractanta, in procedura amintita,
solicitand cele antementionate.

Contestatoarea aduce o serie de argumente pentru justificarea
solicitarilor de modificare a cerintelor caietului de sarcini, dupa cum
urmeaza.

Ca cerere generala, in raport de obligatia stabilita in sarcina
autoritatii contractante prin art.154 din Legea nr.98/2016, reclamanta
solicita obligarea acesteia la precizarea expresa ca specificatiile tehnice
ale dezinfectantilor specificati in contestatie (spectru de activitate, testari
doveditoare ale eficacitatii microbicide), ca si evaluarea tehnica a
ofertelor privind dezinfectantii achizitiei se intemeiaza, respectiv se va
intemeia pe dispozitiile standardului general EN 14885:2022 si pe
prevederile standardelor specifice fiecarei activitati microbicide impuse
prin acest standard.

In sustinerea celor de mai sus, contestatoarea invoca jurisprudenta
CNSC in materie.

O alta solicitare are ca obiect obligarea autoritatii la precizarea
normelor legale de efectuare a dezinfectiei in cadrul careia urmeaza a se
folosi produsele ce se achizitioneaza prin prezenta, astfel incat operatorii
economici sa fie informati complet.

Raportat la produsul 18 (,Dezinfectant pentru maini la 5 L sau
echivalent”), ................ solicita obligarea autoritatii contractante la
modificarea cerintei de ambalaj a produsului ,, 5L sau echivalent, Mod de
ambalare: canistra minim 5L" in sensul:

- eliminarii sintagmei ,sau echivalent” (intrucat nu se stie la ce se
refera - la produs, la masurarea capacitatii, la valoarea de capacitate -
si, oricum, este inaplicabila in speta);

- stabilirii unei dimensiuni de capacitate adaptata la cerintele
logistice si de asigurare a protectiei sanatatii comunitatii pentru care

achizitioneaza autoritatea contractanta - dimensiune pe care o
reclamanta o apreciaza a fi de 0,500 | — 1 | (invocand in sustinere
criteriile de utilizare si pastrare corecta a antisepticelor - cazul

produsului 18 - stipulate la art. 2 Anexa nr. 3 la OMS nr. 1761/2021).

Oricum, apreciaza contestatoarea, nu poate fi vorba de ambalaje cu
o capacitate de MINIM 5 LITRI (ceea ce inseamna nu numai incalcarea
tuturor regulilor de pastrare si utilizare corecta a antisepticului, dar si
posibilitatea ofertarii de produse in cisterne de 200 |, 1.000 litri etc.).

De asemenea, pentru produsul 18, reclamanta solicita obligarea
autoritatii contractante la inlocuirea cerintei de compozitie Componente
active: alcool izopropilic >65% si clorura de benzalconiu (CAS: 68424-
85-1, EC: 270-325-2) cu cea recomandata de acte normative in vigoare
si/sau de organisme internationale de maxima reputatie stiintifica si
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aplicabile dezinfectiei igienice a mainilor prin frecare in aria medicala:
~Componente active: alcool cu concentratie intre 60 si 80 %" -
recomandat prin ,Ghidul OMS privind igiena mainilor in unitatile
medicale”, prin art. 3 Anexa nr. 3 la OMS nr. 1761/2021.

Raportat la produsul 18, reclamanta solicita si obligarea autoritatii
contractante la inlocuirea actualului spectru de activitate microbicida cu
cel prevazut de standardul EN 14885:2022 pentru un produs destinat
dezinfectiei igienice a mainilor prin frecare in aria institutionala, adica:
bactericid - EN 1276 si EN 1500, levuricid - EN 1650.

Referitor la acelasi produs 18, ................ reda, aducand argumente
in sustinere, si urmatoarele solicitari:

-eliminarea cerintei de timp global de actiune: timpul de actiune
bactericida si virucida: max 30 sec;

- introducerea cerintei ,Sa prezinte perioada de stabilitate si de
siguranta in timp impotriva contaminarii timp de ... ... (care trebuie
aratata de autoritatea contractanta, in raport de necesitatile sale) din
momentul deschiderii recipientului, cu prezentarea de rapoarte de
testare emise de laboratoare acreditate pentru dovedirea acestei
perioade";

- completarea caietului de sarcini al produsului cu solicitarea
prezentarii de rapoarte de testare emise de laboratoare acreditate care
sa dovedeasca compatibilitatea produsului ofertat cu pielea umana.

In continuare, reclamanta prezinta urmatoarele solicitari referitor la
produsul 24 (,,Dezinfectant pentru pardoseala 1L"):

- eliminarea cerintei de compozitie: ,Compozitie: alcool izopropilic
>15%, clorura de benzalconiu(CAS 68424-85-1, EC 270-325-2) >5%,
substante tensioactive pe motiv ca nu exista nicio prevedere legala sau
tehnica care sa recomande/impuna o anumita compozitie a
dezinfectantului pentru suprafete;

- modificarea actualului spectru de activitate microbicida, in sensul
prevazut de standardul EN 14885:2022 pentru un produs destinat
dezinfectiei suprafetelor cu actiune mecanica in aria institutionala, adica:
bactericid - EN 1276, levuricid — EN 1650, fungicid - EN 1650;

- precizarea ca dovada efectelor microbicide din spectrul de
activitate ce se va stabili definitiv trebuie facuta prin testari IN CONDITII
DE MURDARIE;

- modificarea cerintei - spectru larg de actiune, documentat prin aviz
eliberat de Comisia Nationala pentru Produse Biocide, categoria TP2, in
sensul insertiei sintagmei ,sau prin rapoarte de testare emise de
laboratoare acreditate”;

- eliminarea cerintei ,Dozaj: 4-5%", considerata de ................ ca
fiind contrara cerintei de eficienta economica a oricarei achizitii publice;

- completarea cerintelor caietului de sarcini produs cu solicitarea de
rapoarte de testare emise de laboratoare acreditate pentru dovedirea
compatibilitatii produsului cu suprafetele pe care urmeaza a fi aplicat.
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Raportat la produsul 45 (Dezinfectant de suprafete gata preparat
pentru utilizare 1L cu pompa dozatoare sau echivalent) si produsul 46
(Dezinfectant de suprafete gata preparat pentru utilizare 5 L cu pompa
dozatoare sau echivalent) contestatoarea aduce argumente in sustinerea
urmatoarelor solicitari:

- eliminarea sintagmei ,sau echivalent” ca fiind: i) imprecisa - nu se
stie la ce anume se refera (la produs, la masurarea capacitatii, la
valoarea de capacitate, la pompa de dozare); ii) inutila (sintagma este
solicitata de Legea nr.98/2016 a fi inserata in caietul de sarcini in ipoteza
prevazuta de art.156 alin. (1) lit. b) si alin. (3) - imposibil a fi aplicata in
contextul formularii din titulatura caietului de sarcini al produsului -;

- admiterea in competitie si a dezinfectantilor clasificati dispozitive
medicale;

- completarea cerintei ,nu deterioreaza suprafetele curatate” cu
solicitarea de rapoarte de testare emise de laboratoare acreditate pentru
dovedirea compatibilitatii produsului cu suprafetele pe care urmeaza a fi
aplicat;

- completarea cerintei ,nu este inflamabil”, in sensul adaugarii
sintagmei ,in conditiile respectarii instructiunilor de utilizare ale
producatorului”;

- eliminarea cerintei de compozitie - produs pe baza de:
Didecyldimethylammonium chloride (CAS 7173-51-5; EC NR 230-525-2)
si Benzalkonium chloride (CAS 68424-85-1; EC NR 270-325-2);

- inlocuirea actualului spectru de activitate microbicida cu cel
prevazut de standardul EN 14885:2022 pentru un produs destinat
dezinfectiei suprafetelor fara actiune mecanica (pulverizare) in aria
institutionala, adica bactericid - EN 1276 si EN 13697, levuricid - EN
1650 si EN 13697, fungicid - EN 1650 si EN 13697;

- precizarea ca dovada efectelor microbicide din spectrul de
activitate ce se va stabili definitiv trebuie facuta prin testari IN CONDITII
DE MURDARIE.

Referitor la caietul de sarcini al produsului 47 (Dezinfectant
chirurgical de méini 1 | cu pompa dozatoare), reclamanta precizeaza
urmatoarele solicitari:

- modificarea actualului spectru de activitate microbicida, in sensul
prevazut de standardul EN 14885:2022 pentru un produs destinat
dezinfectiei chirurgicale a mainilor prin frecare, adica: bactericid - EN
13727 si EN 12791, levuricid - EN 13624;

- introducerea cerintei ,S3 prezinte perioada de stabilitate si de
siguranta in timp impotriva contaminarii timp de ... ... (care trebuie
aratata de autoritatea contractanta, in raport de necesitatile sale) din
momentul deschiderii recipientului, cu prezentarea de rapoarte de
testare emise de laboratoare acreditate pentru dovedirea acestei
perioade";
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- completarea caietului de sarcini al produsului cu solicitarea
prezentarii de rapoarte de testare emise de laboratoare acreditate care
sa dovedeasca compatibilitatea produsului ofertat cu pielea umana.

Raportat la produsul 61 (Biocid tablete efervescente la cutie de
minim 300 pastile sau echivalent), contestatoarea considera ca
autoritatea contractanta doreste sa favorizeze produsul ................ , In
cazul caruia nu doar denumirea este prezenta in caietul de sarcini al
produsului, ci si caracteristicile sale sunt transformate de autoritatea
contractanta in specificatii tehnice.

................ aduce argumente in sustinerea urmatoarelor solicitari
vizand produsul 61:

- eliminarea oricaror referiri la produsul ................ si la cerintele de
compozitie si de eficacitate microbicida preluate din caracteristicile
acestui produs;

- stabilirea clara a indicatiei de utilizare a produsului 61 (pentru
dezinfectia SUPRAFETELOR - cu sau fara actiune mecanica, pentru
dezinfectia INSTRUMENTARULUI, pentru dezinfectia sistemelor acvifere,
pentru dezinfectia textilelor) in aria medicala sau institutionala.

Ca mijloace de proba au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. 30261/08.06.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.

................ , In calitate de autoritate contractanta, a transmis
punct de vedere, prin intermediul caruia solicita respingerea contestatiei
formulata de ................ , ca nefondata, pentru considerentele expuse in
cele ce urmeaza.

Raportat la cerintele generale formulate in cuprinsul contestatiei,
autoritatea contractanta a precizat urmatoarele:

- este de acord cu mentionarea expresa a prevederilor Standardului
general 14885 editia 2022 in procedura contestata;

- produsele de curatenie care fac obiectul procedurii contestate sunt
destinate centrelor sociale aflate in structura ................ si vor fi folosite
de angajatii calificati care isi desfasoara activitatea in aceste centre. A
obliga autoritatea contractanta la precizarea ,normelor legale de
efectuare a dezinfectiei in cadrul carora urmeaza a folosi produsele a
caror achizitie urmeaza a efectua", astfel cum solicita contestatoarea, nu
este judicios, prin prisma faptului ca potrivit art. 3 din Ordinul nr.
1078/2010 Directiile de sanatate publica judetene si a municipiului
Bucuresti, prin servicile de supraveghere medicala, coordoneaz3,
organizeaza, evalueaza si participa la realizarea programelor nationale
de sanatate ce se deruleaza in teritoriul arondat si exercita atributii
specifice de control in sanatatea publica, in domeniile de competenta,
prin personalul imputernicit de Ministerul Sanatatii.

Referitor la solicitarile vizand produsul 18 (Dezinfectant pentru maini
la 5L sau echivalent) autoritatea contractanta face urmatoarele afirmatii:

- Se elimina sintagma ,sau echivalent" de la pct. 18 din caietul de
sarcini;
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- Contestatoarea isi fundamenteaza solicitarea legata de stabilirea
unei dimensiuni de capacitate pe prevederile Ordinului nr. 1761/2021
pentru aprobarea normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si
sterilizarea n unitatile sanitare publice si private, evaluarea eficacitatii
procedurilor de curatenie si dezinfectie efectuate in cadrul acestora,
procedurile recomandate pentru dezinfectia mainilor in functie de nivelul
de risc, precum si metodele de evaluare a derularii procesului de
sterilizare si controlul eficientei acestuia, ordin care are o sfera de
aplicabilitate limitata la unitatile sanitare, ca atare nu poate fi obligata
achizitoarea, care este o unitate de asistenta sociald, sa respecte un
ordin care nu i se aplica, si nici trasa la raspundere daca nu il respecta,
cu atat mai mult cu cat produsele vor fi utilizate in cadrul unor centre
sociale si nu in cadrul unor unitati sanitare. Pe de alta parte, autoritatea
contractanta subliniaza faptul ca s-a solicitat modul de ambalare in
canistra de 5 L pentru ca este mai avantajos din punct de vedere
financiar si pentru a proteja mediul inconjurator.

Solicitarea ................ de finlocuire a cerintei de compozitie
(Componente active: alcool cu concentratie intre 60 si 80 %) este
considerata de catre ................ ca fiind neintemeiata, avand in vedere

ca substanta activa recomandata prin Ghidul OMS privind igiena mainilor
in unitatile medicale este intre 60-80% si, astfel, procentul de minim
65%, impus de autoritatea contractanta, se situeaza in intervalul optim
recomandat.

In ceea ce priveste solicitarea de inlocuire a actualului spectru de
activitate  microbicida,  achizitoarea noteaza ca, in baza
propunerii ................ de a introduce Bactericid - EN1276 si EN 1500,
Levuricid - EN1650 in cerintele caietului de sarcini, acestea se accepta cu
mentiunea ,si/sau" pe langa cele solicitate initial in caietul de sarcini.

Raportat la cerinta de timp global de actiune, ................ evidentiaza
faptul ca nu s-a solicitat timp de actiune general (bactericid, virucid,
levirucid si sporicid), ci pe doua spectre, bactericid si virucid.

In aceste conditii, achizitoarea nu este de acord cu eliminarea
acestei cerinte ci cu corectarea sintagmei ,max. 30 sec" in ,intre min. 30
si 2 min.", astfel cum este prevazut si in standardul EN 14885:2022.

Autoritatea contractanta a acceptat introducerea cerintei prezentarii
de catre ofertante a perioadei de stabilitate si de siguranta in timp
impotriva contaminarii de timp, timpul solicitat fiind de minim 3 luni din
momentul deschiderii recipientului.

Referitor la cererea contestatoarei de a se prezenta rapoarte de
testare emise de laboratoare acreditate pentru dovedirea compatibilitatii
produsului ofertat cu pielea umana, ................ semnaleaza faptul ca nu
se solicita prezentarea rapoartelor deoarece atata timp cat pentru
respectivul produs s-a eliberat aviz de catre Ministerul Sanatatii, aceste
avize s-au eliberat pe baza rapoartelor de testare emise de laboratoare
acreditate, conform Ordinului nr. 10/2010.

Pagina 6 din 25



Raportat la criticile formulate pentru produsul 24 (Dezinfectant
pentru pardoseala 1L), ................ raspunde conform celor de mai jos:

- Referitor la eliminarea cerintei de compozitie, autoritatea
contractanta opineaza ca nu exista nicio prevedere legala care sa
mentioneze ca un dezinfectant de suprafete nu poate sa contina alcool
izopropilic sau clorura de benzalconiu;

- Se accepta propunerea contestatoarei de a introduce Bactericid -
EN1276 Levuricid - EN 1650, Fungicid - EN1650 in cerintele caietului de
sarcini, cu mentiunea ,si/sau", pe langa cele solicitate initial;

- Avand in vedere ca autoritatea contractanta nu este unitate
medicald, ci arie institutionald, nu s-a solicitat testarea in conditiile de
murdarie, iar decizia Consiliului nr. 201/09.02.2023, invocata de
reclamanta, este irelevanta deoarece in acea decizie s-a invocat , Table
2-3-4-5-6- ..Medical Area";

- In ceea ce priveste modificarea cerintei ,sau prin rapoarte de
testare emise de laboratoare acreditate”, achizitoarea nu a introdus
aceasta solicitare in caietul de sarcini tinand cont ca pentru respectivul
produs s-a eliberat aviz de catre Ministerul Sanatatii, acele avize
eliberandu-se pe baza rapoartelor de testare emise de laboratoare
acreditate, conform Ordinului nr. 10/2010;

- Fata de cererea de eliminare a cerintei ,Dozaj 4-5%",
................ noteaza ca, avand in vedere ca, in etapa elaborarii caietului
de sarcini, s-a tinut cont de bugetul alocat acestei achizitii, s-a decis
pentru optarea unui produs cu un dozaj mai mare, aceasta varianta fiind
mai accesibila ca pret fata de aceea cu 0.25%. Mai mult, in urma
cercetarii produselor de pe piata din Romania, a constatat ca dozajul de
0.25% propus de catre contestatoare este unul restrictiv;

- Autoritatea contractanta nu a introdus cerinta vizand rapoarte de
testare emise de laboratoare acreditate pentru dovedirea compatibilitatii
produsului cu suprafetele pe care urmeaza a fi aplicat, tinand cont ca
pentru respectivul produs s-a eliberat aviz de catre Ministerul Sanatatii,
acele avize eliberandu-se pe baza rapoartelor de testare emise de
laboratoare acreditate, conform Ordinului nr. 10/2010.

Raportat la criticile formulate pentru produsul 45 (Dezinfectant de
suprafete gata preparat pentru utilizare 1L cu pompa dozatoare sau
echivalent) si produsul 46 (Dezinfectant de suprafete gata preparat
pentru utilizare 5 L cu pompa dozatoare sau echivalent), ................ a
comunicat urmatoarele aspecte:

- Se elimina sintagma ,,sau echivalent”;

- Referitor la cererea de admitere in competitie si a dezinfectantilor
clasificati dispozitive medicale, conform dispozitiilor art. 8 alin. (2) lit. e)
din Anexa nr. 1 la OMS nr. 1761/2021, daca se oferteaza un produs
avizat de catre Ministerul Sanatatii este conform legislatiei in vigoare;

- Fata de cererea de completare a cerintei ,nu deterioreaza
suprafetele curatate" cu solicitarea de rapoarte de testare emise de
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laboratoare acreditate pentru dovedirea compatibilitatii produsului cu
suprafetele pe care urmeaza a fi aplicat, ................ nu a introdus
respectiva solicitare in caietul de sarcini, tindnd cont ca pentru
respectivul produs s-a eliberat aviz de catre Ministerul Sanatatii, acele
avize eliberandu-se pe baza rapoartelor de testare emise de laboratoare
acreditate, conform Ordinului nr. 10/2010;

- In privinta cererii de completare a cerintei ,nu este inflamabil”,
autoritatea contractanta admite adaugarea sintagmei ,in conditiile
respectarii instructiunilor de utilizare ale producatorului";

- Raportat la solicitarea de eliminare a cerintei de compozitie,
autoritatea contractanta considera ca nu exista nicio prevedere legala
care sa mentioneze ca un dezinfectant de suprafete nu poate sa contina
alcool izopropilic sau clorura de benzalconiu, iar atat timp cat pe piata
din Romania se regasesc mai multe produse destinate dezinfectarii
suprafetelor pe baza de clorura de benzalconiu si alcool izopropilic,
aceasta cerinta ofera tratament egal si nu discrimineaza participantele in
cadrul achizitiei, oferind accesul egal la procedura.

Fata de criticile formulate pentru produsul 47 (Dezinfectant
chirurgical de maini 1L cu pompa de dozare), ................ face
urmatoarele afirmatii:

- Autoritatea contractanta accepta modificarea caietului de sarcini
prin introducerea standardelor mentionate de catre reclamanta, si
anume bactericid: EN13727 si EN12791, levuricid - EN13624, dar
necesitand si activitate virucida, conform standardului EN 14476;

- Raspunsul achizitoarei la solicitarea ................ de introducere a
cerintei vizand perioada de stabilitate si de siguranta in timp este:

,Raspuns: Perioada de stabilitate si de siguranta in timp impotriva
contaminarii timp de minim 12 luni din momentul deschiderii
recipientului, cu prezentarea de rapoarte de testare emise de
laboratoare acreditate pentru dovedirea acestei perioade”;

- Autoritatea contractanta nu a introdus cerinta vizand rapoarte de
testare emise de laboratoare acreditate pentru dovedirea compatibilitatii
produsului ofertat cu pielea umana, tindnd cont ca pentru respectivul
produs s-a eliberat aviz de catre Ministerul Sanatatii, acele avize
eliberandu-se pe baza rapoartelor de testare emise de laboratoare
acreditate, conform Ordinului nr. 10/2010.

Raportat la solicitarile ................ pentru produsul 61 (Biocid tablete
efervescente la cutie de minim 300 pastile sau echivalent),
................ opineaza dupa cum urmeaza:

- Fata de afirmatia reclamantei ca achizitoarea doreste sa favorizeze

produsul ................ , autoritatea contractanta modifica caietul de sarcini
cu mentiunea ,,................ sau echivalent”;

- Referitor la solicitarea privind eliminarea oricaror referiri la
produsul ................ si la cerintele de compozitie si de eficacitate
microbicida preluate din caracteristicile acestui produs,
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................ evidentiaza faptul ca doreste achizitionarea unui produs sub
forma de tablete cu continut de clor activ, avand aria de acoperire
dezinfectia in domeniul sanitar, dezinfectia apei potabile, in domeniul
agro-alimentar: oud, preparare produse din carne, albirea lenjeriei,
vesela, tacamuri, dezinfectia in colectivitati. Produsul necesita aviz
eliberat de catre Ministerul Sanatatii cu eficacitate bactericida EN13727
si EN 13697, levuricida EN 13624 si EN 13697, fungicida EN 13624 si EN
13697, microbactericida si tuberculocida EN 14348, sporicida EN 13704,
virucida EN 14476. Metode de aplicare necesare sunt: stergere, stropire,
imersie. Se va modifica caietul de sarcini cu mentiunile prezentate
anteriqr;

- In ceea ce priveste solicitarea de stabilire clara a indicatiei de
utilizare a produsului 61, autoritatea contractanta precizeaza ca se
modifica caietul de sarcini cu urmatoarele arii de utilizari: dezinfectia in
domeniul sanitar, dezinfectia apei potabile, in domeniul agro-alimentar:
oua, preparare produse din carne, albirea lenjeriei, vesela tacamuri,
dezinfectia in colectivitati, produsul urmand sa fie utilizat in aria
institutionala, nu medicala.

In final, autoritatea contractanta apreciaza ca nu se impune
recunoasterea aplicarii prevederilor Ordinului nr. 1761/2021, deoarece
este un act legislativ destinat unitatilor sanitare si ca atare institutia sa
nu are vreo obligatie de a aplica aceste prevederi in procedura
contestata.

In drept, se invoca prevederile Legii nr. 98/2016, HG nr. 395/2016,
Legii nr. 101/2016.

Prin adresa nr. 4038/12.06.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.

eevvene) reraeeeneeeneens exprima pozitia societatii sale fata de punctul de
vedere nr. 30261/08.06.2023, comunicat de autoritatea contractanta,
solicitand obligarea ................ la publicarea in SEAP a masurilor de

remediere adoptate, la punctele la care aceasta a admis cererile
reclamantei, si prezentand aspecte in sustinerea tuturor celorlalte
solicitari formulate in cuprinsul contestatiei.

................ a constituit cautiunea in suma de ....... lei, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. ... , eliberata de CEC Bank -
Sucursala ..., inregistrata in registrul de evidenta al Consiliului sub nr.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

................ , In calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura de licitatie deschisa, in vederea atribuirii acordului-cadru
avand ca obiect ,Achizitie de produse de curatenie”, prin publicarea, in
SEAP, a anuntului de participare nr. CN1055326/17.05.2023. Potrivit
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informatiilor anuntului de participare, valoarea estimata a acordului-
cadru este cuprinsa intre 939.919,70 RON si 1.879.839,40 RON, iar
criteriul de atribuire cel mai bun raport calitate —pret.

Nemultumita fiind de cerintele caietului de sarcini, ................ a
formulat contestatia de fata, solicitand modificarea acestuia in referire la
specificatiile aferente produselor 18, 24, 45, 46, 47 si 61, precum i
suspendarea procedurii de atribuire.

Cererea de suspendare a procedurii a fost admisa de CNSC prin

incheierea nr. ...... din ....... La acest moment, procedura este suspendata,
situatie confirmata si de mentiunea din SEAP disponibila la rubrica stare
procedura.

Cu titlu preliminar analizarii contestatiei primite, Consiliul retine, in
solutionarea acestora, relevanta dispozitiilor art. 3 alin. (1) lit. rr) din
Legea nr. 98/2016, conform cu care specificatiile tehnice reprezinta
cerinte, prescriptii, caracteristici de naturd tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sé fie descris, In mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii
autoritatii contractante. Se mai retine ca, potrivit art. 20 alin. (10) din HG nr.
395/2016: Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care
reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de naturd tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespundd necesitatii
autoritdtii contractante.

De asemenea, vor fi retinute si prevederile art. 155 alin. (6) din
acelasi act normativ specificatiile tehnice trebuie sd permitd tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea
unor obstacole nejustificate fatda de asigurarea unei concurente efective intre operatorii
economici, Si cele ale art. 156 alin. (2) din lege — cu exceptia cazului in care
acest lucru este justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un
anumit producator, 0 anumitd origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele
sau serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici nu se refera la marci, brevete,
tipuri, la o origine sau la o productie specificd, care ar avea ca efect favorizarea sau
eliminarea anumitor operatori economici sau produse.

Asadar, modificarea sau cenzurarea caracteristicilor tehnice impuse
de autoritate poate face obiectul contestarii de catre operatorii economici
interesati in situatia incdlcarii de catre autoritate a ipotezelor date de
temeiurile de drept citate mai sus.

In alta ordine de idei, nu exista o prevedere legala care sa oblige
autoritatea sa accepte produse care nu corespund necesitatilor sale, iar
Consiliul nu poate sanctiona autoritatea contractanta pentru exercitarea
dreptului sau de a nu aduce modificari cerintelor tehnice ori altor
prevederi ale documentatiei, atata timp cat acestea ii satisfac interesele.
Autoritatea contractanta este singura in masura sa-si stabileasca
propriile necesitati, orice achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in
mod deplin a nevoilor sale reprezentand o folosire ineficienta a
fondurilor. Prin urmare, necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de
produse de o anumitd performanta, precum si caracteristicile tehnice
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impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta
in parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul sau, relevante in acest caz fiind dispozitiile
art. 3 din HG nr. 395/2016.

Totodata, in verificarile sale, Consiliul va avea in vedere si art. 154
din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia Autoritatea contractanti are obligatia de a
elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completd, corectd si precisa cu privire la cerintele
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfisurare a procedurii de atribuire, ntrucat
documentatia de atribuire trebuie sa contina toate informatiile necesare
operatorilor economici interesati de participarea la procedura de atribuire
cu privire la cerintele achizitiei si modul de desfasurare a acesteia.

Nu in ultimul rand, trebuie subliniat ca drepturile autoritatilor
contractante la care s-a facut referire mai sus trebuie exercitate cu buna
credinta, iar nu cu scopul de a limita sau restrictiona accesul la
procedura, de natura a restrdange concurenta intre agentii economici,
intrucat s-ar aduce atingere principiilor care stau la baza atribuirii
contractului de achizitie publica — nediscriminarea si tratamentul egal.

Critici generale

In solutionare, Consiliul retine ca o prima solicitare (pct. 2.1.1 al
contestatiei) vizeaza obligarea autoritatii contractante la precizarea
expresa ca specificatile tehnice ale dezinfectantilor specificati in
contestatie (spectru de activitate, testari doveditoare ale eficacitatii
microbicide), ca si evaluarea tehnica a ofertelor privind dezinfectantii
achizitiei se Iintemeiaza, respectiv se va intemeia pe dispozitiile
standardului general EN 14885:2022 si pe prevederile standardelor
specifice fiecarei activitati microbicide impuse prin acest standard.

Prin punctul de vedere inaintat Consiliului, autoritatea contractanta a
precizat ca este de acord cu mentionarea expresa a Standardului general
14885 editia 2022 in procedura contestata, raspunzand astfel solicitarii
contestatoarei. Si contestatoarea prin pozitia exprimata fata de punctul
de vedere a luat act de modificarea efectuata de autoritate.

Insa, aceasta masura pentru a fi opozabila tuturor operatorilor
economici, si pentru a se asigura o informare clara si completa asupra
cerintelor documentatiei, se impune a fi publicata in SEAP, motiv pentru
care Consiliul va admite critica contestatoarei si va obliga autoritatea
contractanta la publicarea acesteia.

Urmatoarea solicitare (pct. 2.1.2 al contestatiei) vizeaza
obligarea autoritatii contractante la precizarea normelor legale de
efectuare a dezinfectiei.

Contextul achizitionarii produselor ce fac obiectul prezentei licitatii
este determinat, astfel cum rezulta din caietul de sarcini, de necesitatea

de a asigura beneficiarilor din subordinea ................ - centrele si casele
de tip familial, centrele maternale, centrele de primire in regim de
urgenta copii, tineri si persoane adulte cu dizabilitati - produse de
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curatenie. .......co.en.... furnizeaza produsele de curatenie centrelor mai
sus enumerate si care vor fi folosite de angajatii acelor centre, astfel ca
efectuarea dezinfectiei cade in sarcina acestora, evident cu respectarea
normelor tehnice aplicabile privind dezinfectia, si a caror activitate este
supusa controlului exercitat de Directia de sanatate publica judeteana
potrivit Ordinului ministrului sanatatii nr. 1078/2010 privind aprobarea
regulamentului de organizare si functionare si a structurii organizatorice
ale directiilor de sanatate publica judetene si a municipiului Bucuregti.

In acest context, Consiliul nu va obliga autoritatea contractanta la
precizarea normelor legale de efectuare a dezinfectiei astfel cum solicita
autoarea contestatiei.

Produsul 18 - Dezinfectant pentru maini la 5L sau echivalent

................ solicita (pct. 2.2.1 al contestatiei) obligarea
autoritatii contractante la modificarea cerintei de ambalaj a produsului
5L sau echivalent, Mod de ambalare: canistra minim 5L" in sensul:

- eliminarii sintagmei ,sau echivalent” (intrucat nu se stie la ce se
refera - la produs, la masurarea capacitatii, la valoarea de capacitate -
si, oricum, este inaplicabila in speta);

- stabilirii unei dimensiuni de capacitate adaptata la cerintele
logistice si de asigurare a protectiei sanatatii comunitatii pentru care

achizitioneaza autoritatea contractanta - dimensiune pe care o
reclamanta o apreciaza a fi de 0,500 | — 1 | (invocand in sustinere
criteriile de utilizare si pastrare corecta a antisepticelor - cazul

produsului 18 - stipulate la art. 2 Anexa nr. 3 la OMS nr. 1761/2021).

Prin punctul de vedere inaintat Consiliului, autoritatea contractanta a
eliminat sintagma sau echivalent, raspunzand astfel solicitarii
contestatoarei.

Insa, aceasta masura pentru a fi opozabila tuturor operatorilor
economici, si pentru a se asigura o informare clara si completa asupra
cerintelor documentatiei, se impune a fi publicata in SEAP, motiv pentru
care Consiliul va admite critica contestatoarei si va obliga autoritatea
contractanta la publicarea acesteia.

In schimb, cererea de redimensionare a capacitatii ambalajului
produsului solicitat, autoritatea contractanta o respinge pe considerentul
ca Ordinul ministrului sanatatii nr. 1761/2021, la care contestatoarea a
facut trimitere, nu i se aplica nefiind unitate sanitara.

Fata de aplicabilitatea acestui ordin, Consiliul retine ca singurul
domeniu al vietii sociale in care exista reguli de efectuare a dezinfectiei
este cel medical, iar aceste reguli sunt consemnate in Normele tehnice
privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si
private, din 03.09.2021, aprobate prin Ordinul ministrului sanatatii nr.
1761/2021, neexistand asemenea reguli de efectuare a dezinfectiei in
sfera institutionala.

Relevante in cauza sunt urmatoarele dispozitii legale:

- art. 231 din Legea nr. 98/2016:
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In masura in care prezenta lege nu prevede altfel, sunt aplicabile dispozitiile dreptului
comun.

- art. 1 alin. (1) si (2) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil:

(1) Sunt izvoare ale dreptului civil legea, uzantele si principiile generale ale
dreptului.

(2) In cazurile neprevizute de lege se aplici uzantele, iar in lipsa acestora,

dispozitiile legale privitoare la situatii asemanatoare, iar cand nu existd asemenea dispozitii,
principiile generale ale dreptului.

- art. 3 si art. 38 lit. b) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii:

Art. 3. - Protectia sdnatatii publice constituie o obligatie a autoritdtilor administratiei
publice centrale si locale, precum si a tuturor persoanelor fizice si juridice.

[...]

Art. 38. - Orice persoand fizicd sau juridicd, avand calitatea de angajator, este
obligata sa asigure fondurile si conditiile necesare pentru:

[...]

b) aplicarea masurilor de igiend, dezinfectie, dezinsectie si deratizare periodica;

Deoarece nu exista nici lege aplicabila si nici uzante care sa
reglementeze dezinfectia in aria institutionala, Consiliul retine ca in
prezenta procedura de achizitie publica se aplica dispozitiile legale
privitoare la situatii asemanatoare, si anume Normele tehnice privind
curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si
private, evaluarea eficacitatii procedurilor de curatenie si dezinfectie
efectuate in cadrul acestora, procedurile recomandate pentru dezinfectia
mainilor in functie de nivelul de risc, precum si metodele de evaluare a
derularii procesului de sterilizare si controlul eficientei acestuia, aprobate
prin Ordinul ministrului sanatatii nr. 1761/2021.

In acest context, Consiliul retine prevederile art. 2 din Anexa nr. 3
la OMS nr. 1761/2021 potrivit carora:

(2) Ciriteriile de utilizare si pastrare corectd a antisepticelor sunt urmatoarele:

f) flaconul se manipuleaza cu atentie; in cazul flacoanelor cu solutie antiseptica este
interzisa atingerea gurii flaconului, pentru a se evita contaminarea;

g) este interzisa transvazarea in alt flacon;

1) este interzisa completarea unui flacon pe jumatate golit in alt flacon;

k) sunt de preferat produsele conditionate in flacoane cu cantitate mica.

Ori, solicitarea prezentarii unui dezinfectant in canistra de minim
5L, in mod evident, nu respecta regulile de pastrare si utilizare a
antisepticului mai sus redate, mai cu seama ca ofertantii au posibilitatea
ofertarii de produse in canistre si, de pilda, de 10L, 100L, avand in
vedere modul de formulare a cerintei.

In aceste conditii, Consiliul va achiesa la solicitarea contestatoarei
si va obliga autoritatea contractanta la stabilirea unei dimensiuni de
capacitate intre 0,5 si 1 litru pentru dezinfectantul solicitat.

Fata de obligarea autoritatii contractante la inlocuirea cerintei de
compozitie Componente active: alcool izopropilic > 65% si clorura de
benzalconiu (CAS: 68424-85-1, EC: 270-325-2) (pct. 2.2.2 din
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contestatie) cu cea constand in: Componente active: alcool cu
concentratie intre 60 si 80 % - recomandat prin Ghidul OMS privind
igiena mainilor in unitdtile medicale si art. 3 Anexa nr. 3 la OMS nr.
1761/2021, Consiliul observa ca o concentratie de minim 65% alcool
este in interiorul marjei recomandate de Ghidul OMS privind igiena
madinilor in unitatile medicale (poate constitui un reper stiintific in
aceasta chestiune) care la fila 34 precizeaza urmatoarele: Activitatea
antimicrobiana a alcoolilor rezulta din capacitatea acestora de a denatura
proteinele. Solutiile de alcooli care contin 60 - 80% sunt cele mai
eficiente, cele cu o concentratie mai mare avand o eficienta mai scazuta.

Insa, acelasi ghid stabileste ca o concentratie mai mare de intervalul
60-80% are o eficienta mai scazuta, astfel ca, avand in vedere
formularea de la nivelul caietului de sarcini, se poate ajunge la depasirea
acelui interval optim.

Prin urmare, Consiliul va da curs solicitarii contestatoarei si va obliga
autoritatea contractanta la stabilirea unei concentratii de alcool intre 60
si 80 %.

Urmatoarea solicitare consta in finlocuirea actualului spectru de
activitate microbicida (pct. 2.2.3 al contestatiei) cu cel prevazut de
standardul EN 14885:2022 pentru un produs destinat dezinfectiei
igienice a mainilor prin frecare in aria institutionala, respectiv: bactericid
- EN 1276 si EN 1500, levuricid - EN 1650.

Consiliul stabileste ca, potrivit caietului de sarcini, necesitatea
declarata de catre autoritatea contractanta este de a asigura
beneficiarilor produse de curatenie calitative.

De asemenea, in standardul EN 14885:2022 (tabel 12, pag. 48) -
standard recunoscut chiar de autoritate a fi aplicabil achizitiei - este
precizat faptul ca, pentru a sustine afirmatiile cu privire la spectrul de
activitate al unui produs destinat dezinfectiei igienice a mainilor prin
frecare, utilizat Tn aria institutionala (asa cum este cazul autoritatii
contractante), este necesara impunerea testarii produsului conform
urmatoarele metode standard de testare:

Table 12 — Food, industrial, domestic and institutional area — standard test methods
substantiating product claims

Product Claim/Field of Application /...]
Type of activity Phase, step Hygienic handrub | Hygienic handwash
EN 1276 (handrub products under clean,
Bactericidal 2,1 handwash prodqcts under dirty
conditions)
2,2 EN 1500 | EN 1499
Yeasticidal 2,1 EN 1650 (handrub products under clean,
handwash products under dirty
conditions)
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| 2’2 | *kk
/...
L 2,1 *
Virucidal (all levels) % oo | ok
/...

* Work items approved (see Annex F).

** No work items are yet approved, but relevant standards could become available
in the future

*#* No intention to develop a test.

Asadar, pentru aria institutionala, standardul EN 14885:2022 nu
prevede modul de dovedire al activitatii virucide, impotriva Coronavirus,
Adenovirus, Murine Norovirus.

Prin urmare, Consiliul constata ca este necesar ca autoritatea
contractanta sa stabileasca in caietul de sarcini spectrul de activitate
pentru un produs destinat dezinfectiei igienice a mainilor prin frecare,
utilizat in aria institutionald, fiind necesara impunerea testarii produsului
conform metode standard de testare indicate de standardul EN
14885:2022.

In ceea ce priveste eliminarea cerintei de timp global de actiune:
timpul de actiune bactericida si virucida: max 30 sec, solicitata
de .iiiiiiinnn.n. la pct. 2.2.4 al contestatiei, in punctul de vedere
transmis Consiliului, autoritatea contractanta nu a fost de acord cu
eliminarea ci cu corectarea sintagmei astfel: intre min. 30 si 2 min,
propunere acceptata de catre autoarea contestatiei in pozitia sa
exprimata fata de punctul de vedere.

Insd, aceastd masurd pentru a fi opozabild tuturor operatorilor
economici, si pentru a se asigura o informare clara si completa asupra
cerintelor documentatiei, se impune a fi publicata in SEAP, motiv pentru
care Consiliul va admite critica contestatoarei si va obliga autoritatea
contractanta la publicarea acesteia.

In referire la pct. 2.2.5 al contestatiei, se retine c&, prin punctul
de vedere transmis Consiliului, autoritatea contractanta a fost de acord
cu introducerea cerintei privind perioada de stabilitate si de siguranta
impotriva contaminarii, stabilind un timp de 3 Iluni din momentul
deschiderii recipientului, iar autoarea contestatiei a acceptat aceasta
propunere. Insa, aceasta masura pentru a fi opozabila tuturor
operatorilor economici, si pentru a se asigura o informare clara si
completa asupra cerintelor documentatiei, se impune a fi publicata in
SEAP, motiv pentru care Consiliul va admite critica contestatoarei si va
obliga autoritatea contractanta la publicarea acesteia.

Tot in cadrul acestui punct, autoarea contestatiei a solicitat
prezentarea de rapoarte de testare emise de laboratoare acreditate
pentru dovedirea perioadei, insa, la aceasta cerere, achizitoarea nu a
achiesat, argumentand prin aceea ca produsul este oricum avizat de
catre Ministerul Sanatatii.
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Consiliul retine in solutionare ca scopul contestarii unor cerinte il
constituie inlaturarea caracterului restrictiv al acestora si nicidecum
adaugarea unei completari cu noi cerinte care sa limiteze participarea la
procedura de atribuire doar la operatorii economici care detin astfel de
documente.

Se are in vedere ca cerinta in discutie este o cerinta suplimentara
celor din caietul de sarcini, iar lipsa acesteia nu impiedica depunerea de
catre contestatoare a ofertei. De altfel, nici nu a fost demonstrata
producerea vreunui prejudiciu.

Se are in vedere si principiul asumarii de la art. 2 alin 2) lit. f) din
Legea nr. 98/2016, astfel ca informatiile privind perioada de valabilitate /
stabilitate / siguranta in timp impotriva contaminarii este stabilita si
asigurata de catre producator, conform datelor finscrise pe
ambalaj/eticheta. Ceea <ce este de interes pentru autoritatea
contractanta, este sa aiba suficiente informatii din care sa rezulte pana la
ce data se poate utiliza in siguranta produsul ofertat, din ziua deschiderii.

In raport de aspectele mai sus redate sunt neintemeiate sustinerile
contestatoarei privind prezentarea rapoartelor de testare emise de
laboratoare acreditate pentru dovedirea perioadei de stabilitate si de
siguranta.

Cu privire la solicitarea contestatoarei de a obliga autoritatea
contractanta la completarea caietului de sarcini cu prezentarea de
rapoarte de testare emise de laboratoare acreditate care sa dovedeasca
compatibilitatea produsului ofertat cu pielea umana (pct. 2.2.6 al
contestatiei), Consiliul va retine ca scopul contestarii unor cerinte il
constituie inlaturarea caracterului restrictiv al acestora si nicidecum
adaugarea unei completari cu noi cerinte care sa limiteze participarea la
procedura de atribuire doar |la operatorii economici care detin astfel de
documente.

Si in analiza acestei cereri nu se poate retine ca prin modul in care
au fost stabilite specificatiile tehnice pentru produsul 18 Dezinfectant
pentru maini i-a fost adusa sau i se va aduce vreo vatamare
contestatoarei, motiv pentru care solicitarea va fi respinsa ca nefondata.

Produsul 24 (Dezinfectant pentru pardoseala 1L)

Urmatoarea solicitare priveste eliminarea cerintei de compozitie:
Compozitie: alcool izopropilic >15%, clorura de benzalconiu(CAS 68424-
85-1, EC 270-325-2) >5%, substante tensioactive (pct. 2.3.1 al
contestatiei) mentionata printre cerintele produsului Dezinfectant
pentru pardoseala 1L.

Din analiza apararilor furnizate de catre autoritatea contractanta,
Consiliul nu identifica o justificare a necesitatii acesteia in achizitionarea
unui anumit produs cu o anumita compozitie. Se margineste achizitoarea
la a sustine, invocand Ordinul nr. 185/2003, ca sarurile cuaternare de
amoniu sunt tensioactivi cationici, si prezinta urmatoarele proprietati:

Pagina 16 din 25



sunt detergenti si emulsionanti, netoxici, solubili in apa si alcool, prezinta
stabilitate, nu au miros si nu pateaza.

Retine Consiliul ca norma la care autoritatea contractanta face
trimitere nu mai este in vigoare, fiind abrogata iar argumentele
prezentate nu pot fi avute in vedere in demonstrarea eficacitatii
produsului, eficacitate care ar fi trebuit sa fie de interes pentru
achizitoare.

Intr-o atare situatie, in lipsa unor justificari pertinente in functie de
necesitatea sa care sa sustinda mentinerea in caietul de sarcini a cerintei,
Consiliul apreciaza ca se impune modificarea caietului de sarcini in sensul
eliminarii cerintei de compozitie analizata.

Urmatoarea solicitare consta in finlocuirea actualului spectru de
activitate microbicida cu cel prevazut de standardul EN 14885:2022
pentru un produs destinat dezinfectiei suprafetelor cu actiune mecanicg,
respectiv: bactericid - EN 1276, levuricid — EN 1650, fungicid - EN
1650, fara eficacitate sporicida caracteristica dezinfectiei de nivel inalt
(pct. 2.3.2 al contestatiei).

Fara a prezenta vreo justificare, autoritatea contractanta a sustinut
in punctul de vedere ca accepta cele solicitate de contestatoare, insa cu
mentiunea si/sau pe langa cele solicitate in caietul de sarcini.
Contestatoarea sustine, in schimb, respectarea standardului astfel cum a
solicitat in cadrul documentatiei.

Consiliul stabileste ca, atata vreme cat standardul EN 14885:2022
a fost recunoscut chiar de autoritate a fi aplicabil achizitiei, este necesara
respectarea acestuia prin indicarea spectrului de activitate microbicida
astfel cum acesta este prevazut in Table 12 — Food, industrial, domestic
and institutional area - Standard test methods substantiating product
claims pentru un produs destinat dezinfectiei suprafetelor cu actiune
mecanica - pag. 48, motiv pentru care critica este intemeiata.

In continuare, ................ considera ca se impune precizarea ca
dovada eficacitatii microbicide a produsului sa fie facuta prin testari in
conditii de murdarie, avand in vedere definitia conditiilor de testare in
conditii de murdarie prezenta in standard (pct. 2.3.3 al contestatiei).
Ori, suportul de dezinfectat mentionat de autoritatea contractanta in
chiar titulatura lotului (pardoseald) este cunoscut ca ar contine
asemenea substante interferente, a caror prezenta poate reduce efectul
operatiunii de dezinfectie.

Avand in vedere ca:

- standardul EN 1276 prevede testare in conditii de curatenie si/sau
murdarie;

- punctul 3.3.4.2 din standardul EN 14885:2022 defineste
,conditiile de murdarie” (,dirty conditions”) ca fiind ,conditii
reprezentative de suprafete ce sunt cunoscute sa sau ar putea contine
substante organice si/sau anorganice” (,conditions reprezentative of
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surfaces which are known to or potentially contain organic and/or
inorganic substances”);

- acest dezinfectant urmeaza a se folosi pe suprafete care ar
contine substante organice si/sau anorganice,

Consiliul va admite aceasta critica a contestatoarei si va obliga
autoritatea contractanta la precizarea faptului ca dovada eficacitatii
produsului ofertat trebuie sa se faca prin testari efectuate in conditii de
murdarie.

Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractate de a modifica
cerinta spectru larg de actiune, documentat prin aviz eliberat de Comisia
Nationala pentru Produse Biocide, categoria TP2 in sensul de a insera
sintagma sau prin rapoarte de testare emise de laboratoare acreditate
(pct. 2.3.4 al contestatiei).

In raport de aceasta solicitare, Consiliul are in vedere ca atat timp
cat s-a solicitat avizul eliberat de Comisia Nationala pentru Produse
Biocide acesta este acoperitor reprezentand o proba a dovedirii eficacitatii
solicitata de autoritatea contractanta, astfel ca nu va da curs solicitarii
contestatoarei.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei, formulata la pct.
2.3.5 din actul de sesizare a Consiliului, referitoare la obligarea
autoritatii contractante la eliminarea cerintei de dozaj 4-5%, Consiliul
apreciaza ca, in speta, nu are relevanta stabilirea unui anumit dozaj
pentru solutia de lucru, atata vreme cat, indiferent de nivelul de
concentratie al solutiei de lucru, dezinfectantul ofertat indeplineste
cerintele caietului de sarcini si satisface scopul urmarit de autoritatea
contractanta, si anume asigurarea dezinfectiei spatiilor vizate.

Concentratia la care isi produce efectul solutia de lucru a unui
dezinfectant in forma concentrata tine de performanta acestuia si
determina formarea pretului ofertei. Concentratia nu are consecinte
privind eficacitatea dezinfectantului (atata timp cat se respecta indicatiile
producatorului), stabilirea acesteia revenindu-i  in totalitate
producatorului.

Contrar sustinerilor autoritatii contractante, contestatoarea nu a
solicitat un dozaj de 0,25%, o anumita dilutie, ci eliminarea oricarei
concentratii a solutiei de lucru.

Astfel, Consiliul apreciaza ca cerinta, in speta, este de natura sa
creeze introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre ofertanti, critica fiind intemeiata.

In ceea ce priveste solicitarea de la pct. 2.3.6 al contestatiei
privind obligarea autoritatii contractante la completarea caietului de
sarcini cu solicitarea de rapoarte de testare emise de laboratoare
acreditate pentru dovedirea compatibilitatii produsului cu suprafetele pe
care urmeaza a fi aplicat, Consiliul o va respinge avand in vedere ca
scopul contestarii unor cerinte il constituie finlaturarea caracterului
restrictiv al acestora si nicidecum adaugarea unei completari cu noi
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cerinte care sa limiteze participarea la procedura de atribuire doar la
operatorii economici care detin astfel de documente.

Se are in vedere ca cerinta in discutie este o cerinta suplimentara
celor din caietul de sarcini, iar lipsa acesteia nu impiedica depunerea de
catre contestatoare a ofertei. De altfel, nici nu a fost demonstrata
producerea vreunui prejudiciu.

Produsul 45 - Dezinfectant de suprafete gata preparat pentru
utilizare 1 L cu pompa dozatoare sau echivalent

................ solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea
sintagmei sau echivalent (pct. 2.4.1 al contestatiei).

Prin punctul de vedere inaintat Consiliului, autoritatea contractanta a
eliminat sintagma sau echivalent, raspunzand astfel solicitarii
contestatoarei.

Insa, aceasta masura pentru a fi opozabilda tuturor operatorilor
economici, si pentru a se asigura o informare clara si completa asupra
cerintelor documentatiei, se impune a fi publicata in SEAP, motiv pentru
care Consiliul va admite critica contestatoarei si va obliga autoritatea
contractanta la publicarea acesteia.

La pct. 2.4.2 al contestatiei, s-a solicitat obligarea autoritatii
contractante la admiterea in competitie si a produselor chimice
dezinfectante clasificate dispozitive medicale.

Consiliul retine ca societatea contestatoare a invocat Hotararea
CJUE din cauza C-305/08, pct. 47, si decizia nr. 144/2020 din
27.02.2020, a Curtii de Apel Alba Iulia, Sectia contencios administrativ si
fiscal, in care se face referire la acceptarea ambelor tipuri de produse,
dupa cum fiecare furnizor si-a finregistrat propriul produs si il
comercializeaza in mod legal pe teritoriul Romaniei.

Avand in vedere lipsa unei motivari concrete din partea
achizitoarei, precum si cele retinute de curtea de apel, tinand seama si
de necesitatea asigurarii participarii la procedura a cat mai multor
operatori economici, Consiliul va obliga autoritatea contractanta sa
completeze caietul de sarcini, in sensul acceptarii in competitie si a
produsele chimice dezinfectante clasificate dispozitive medicale.

Cat priveste solicitarea de la pct. 2.4.3 din contestatie constand
in obligarea autoritatii contractante la completarea cerintei nu
deterioreaza suprafetele curatate cu prezentarea de rapoarte de testare
emise de laboratoare acreditate care sa dovedeasca compatibilitatea
produsului cu suprafetele pe care urmeaza a fi aplicat, Consiliul o va
respinge, deoarece lipsa prevederii in discutie nu impiedica participarea
operatorului economic la procedura. De altfel, nici nu a fost demonstrata
producerea vreunui prejudiciu, iar solicitarea contestatoarei nu priveste
eliminarea unei cerinte care restrictioneaza accesul la procedura al
societatii, ci completarea documentatiei de atribuire.

Potrivit prevederilor art. 155 din Legea nr. 98/2016, caietul de
sarcini trebuie sa contina in mod obligatoriu specificatiile tehnice,
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caracteristicile de natura tehnica care sa permita fiecarui produs sa fie
descris in mod obiectiv, in asa maniera incat sa corespunda necesitatilor
autoritatii contractante si sa permita oricarui ofertant accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate de natura sa restranga concurenta intre operatorii
economici.

Urmatoarea solicitare are ca obiect obligarea autoritatii contractante
la completarea cerintei nu este inflamabil in sensul adaugarii sintagmei
in conditiile respectarii instructiunilor de utilizare ale producatorului
(pct. 2.4.4 al contestatiei).

Prin punctul de vedere inaintat Consiliului, autoritatea contractanta a
fost de acord cu adaugarea sintagmei, raspunzand astfel solicitarii
contestatoarei, iar contestatoarea a luat act de pozitia exprimata.

Insa, aceasta masura pentru a fi opozabilda tuturor operatorilor
economici, si pentru a se asigura o informare clara si completa asupra
cerintelor documentatiei, se impune a fi publicata in SEAP, motiv pentru
care Consiliul va admite critica contestatoarei si va obliga autoritatea
cont[actanté la publicarea acesteia.

In ceea ce priveste eliminarea cerintei de compozitie - produs pe
baza de: Didecyldimethylammonium chloride (CAS 7173-51-5; EC NR
230-525-2) si Benzalkonium chloride (CAS 68424-85-1; EC NR 270-325-
2) consemnata la pct. 2.4.5 al contestatiei, Consiliul, pentru motivarea
retinuta cu prilejul analizei pct. 2.3.1, va admite solicitarea si va impune
autoritatii contractante modificarea caietului de sarcini in sensul
eliminarii cerintei de compozitie analizata.

Urmatoarea solicitare consta in finlocuirea actualului spectru de
activitate microbicida -activitate virucida conform EN 14476 pentru
Adenovirus type 5 (ATCC VR-5), Murine Norovirus (Strain S99 Berlin)
timp de actiune maxim 5 minute- cu cel prevazut de standardul EN
14885:2022 pentru un produs destinat dezinfectiei suprafetelor fara
actiune mecanica (pulverizare) in aria institutionala, respectiv: bactericid
- EN 1276 si EN 13697, levuricid - EN 1650 si EN 13697, fungicid - EN
1650 si EN 13697 fara eficacitate sporicida - EN 13704 caracteristica
dezinfectiei de nivel inalt (pct. 2.4.6 al contestatiei).

Autoritatea contractanta a sustinut ca decizia solicitarii tipului de
eficacitate virucida impotriva Coronavirus, Adenovirus, Murine norovirus
a fost determinata de faptul ca personalul ................ intra in contact
direct cu persoane din cadrul centrelor care pot fi infectate cu aceste
tipuri de virusuri, mai ales in perioadele de toamna si primavara cand
este o frecventa ridicata a virozelor si gripei.

Ca o prima observatie, Consiliul supune atentiei faptul ca
activitatea pe tulpina Coronavirus nu este specificata la nivelul cerintei.

Cat despre temerea autoritatii contractante privind frecventa
ridicata a virozelor si gripei, in perioadele de toamna si primavara,
Consiliul Tmpartaseste opinia contestatoarei cum ca acestea nu se
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datoreaza microorganismelor de pe suprafete (in discutie este un produs
destinat dezinfectiei suprafetelor) ci acestea se transmit aerogen.

Mai mult, Consiliul stabileste ca, atata vreme cat standardul EN
14885:2022 a fost recunoscut chiar de autoritate a fi aplicabil achizitiei,
este necesara respectarea acestuia prin indicarea spectrului de activitate
microbicida astfel cum acesta este prevazut in Table 12 — Food,
industrial, domestic and institutional area - Standard test methods
substantiating product claims pentru un produs destinat dezinfectiei
suprafetelor fara actiune mecanica (pulverizare) in aria institutionala -
pag. 48 din Standard, motiv pentru care critica este considerata
intemeiata.

In continuare, ................ considera ca se impune precizarea ca
dovada efectelor microbicide din spectrul de activitate trebuie facuta prin
testari in conditii de murdarie (pct. 2.4.7 al contestatiei).

Autoritatea contractanta sustine faptul ca nu este unitate medicala
ci arie institutionalda, acesta fiind motivul pentru care nu a solicitat
testarea in conditii de murdarie, insa suportul de dezinfectat mentionat
de autoritatea contractanta in chiar titulatura lotului (suprafete) este
cunoscut ca ar contine asemenea substante interferente, a caror
prezenta poate reduce efectul operatiunii de dezinfectie.

Nu aria de aplicare este relevanta, ci natura suportului pe care
urmeaza a fi aplicat produsul iar acest dezinfectant urmeaza a se folosi
pe suprafete care ar contine substante organice si/sau anorganice.

Totodata, punctul 3.3.4.2 din standardul EN 14885:2022 defineste
~conditiile de murdarie” (,dirty conditions”) ca fiind ,conditii
reprezentative de suprafete ce sunt cunoscute sa sau ar putea contine
substante organice si/sau anorganice” (,conditions reprezentative of
surfaces which are known to or potentially contain organic and/or
inorganic substances”).

In conditiile de mai sus, Consiliul va admite critica si va obliga
autoritatea contractanta la precizarea faptului ca dovada efectelor
microbicide trebuie facuta prin testari in conditii de murdarie.

Produsul 47 (Dezinfectant chirurgical de méini 1/ cu pompa
dozatoare)

Fata de solicitarea de la pct 2.5.1 al contestatiei de modificare a
spectrului de activitate microbicida - efect bactericid si virucid in sensul
prevazut de Standard, respectiv bactericid — EN 13727 si EN 12791,
Levuricid - EN 13624, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a
achiesat solicitarii insa cu mentionarea si a spectrului de activitate
virucida, conform standardului EN 14476.

Contestatoarea, prin raspunsul la punctul de vedere, nu a fost de
acord cu completarea propusa, apreciind ca nu este conforma
Standardului 14885:2022 care in nota de la fila 22 arata: activity on
mould spores, mycobacteria and viruses, is not regarded relevant for
surgical handrub and surgical handwash according to the state of the art
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in traducere Activitatea impotriva fungilor, microbacteriilor si virusilor nu
este privita ca fiind relevantad pentru dezinfectia chirurgicala prin frecare
si spalare potrivit stadiului actual al stiintei.

In situatia rezultata, Consiliul va retine sustinerile contestatoarei si
va obliga autoritatea contractanta la modificarea spectrului de activitate
microbicida in sensul prevazut de Standard pentru un produs destinat
dezinfectiei chirurgicale a mainilor prin frecare - pag. 22, sectiunea
4.3.2.4 Surgical handrub and handwash.

In referire la pct. 2.5.2 al contestatiei, se retine ca, prin punctul
de vedere transmis Consiliului, autoritatea contractanta a fost de acord
cu introducerea cerintei privind perioada de stabilitate si de siguranta in
timp impotriva contaminarii, stabilind un timp de minim 12 luni din
momentul deschiderii recipientului, cu prezentarea de rapoarte de
testare emise de laboratoare acreditate pentru dovedirea acestei
perioade iar autoarea contestatiei a acceptat aceasta propunere. Insa,
aceasta masura pentru a fi opozabila tuturor operatorilor economici, si
pentru a se asigura o informare clara si completa asupra cerintelor
documentatiei, se impune a fi publicata in SEAP, motiv pentru care
Consiliul va admite critica contestatoarei si va obliga autoritatea
contractanta la publicarea acesteia.

Cu privire la solicitarea contestatoarei de a obliga autoritatea
contractanta la completarea caietului de sarcini cu prezentarea de
rapoarte de testare emise de laboratoare acreditate care sa dovedeasca
compatibilitatea produsului ofertat cu pielea umana (pct. 2.5.3 al
contestatiei), Consiliul va retine ca scopul contestarii unor cerinte il
constituie inlaturarea caracterului restrictiv al acestora si nicidecum
adaugarea unei completari cu noi cerinte care sa limiteze participarea la
procedura de atribuire doar |la operatorii economici care detin astfel de
documente.

Si in analiza acestei cereri nu se poate retine ca prin modul in care
au fost stabilite specificatiile tehnice pentru produsul 47 (Dezinfectant
chirurgical de méaini 11 cu pompa dozatoare) i-a fost adusa sau i se va
aduce vreo vatamare contestatoarei, motiv pentru care solicitarea va fi
respinsa ca nefondata.

Produsul 61 (Biocid tablete efervescente la cutie de minim 300
pastile sau echivalent)

Prin critica de la pct. 2.6 al contestatiei, contestatoarea arata ca
se doreste favorizarea produsului ................ , @ carui denumire este
prezentata in caietul de sarcini, iar caracteristicile sale sunt transformate
in specificatii tehnice.

Fata de aceasta, autoritatea contractanta a sustinut in punctul de
vedere ca se introduce mentiunea sau echivalent, mentiune neacceptata,
insa, de autoarea contestatiei.

In solutionare, Consiliul are in vedere urmatoarele prevederi legale:
- din HG nr. 395/2016:
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- art. 20 alin. (2) si (10):

(2) Documentatia de atribuire contine orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii
necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicita
cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.

(10) Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta
cerinte, prescriptii, caracteristici de naturd tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sd corespunda necesitafii autoritatii
contractante.

- din Legea nr. 98/2016:

- art. 155 alin. (6):

Specificatiile tehnice trebuie sd permitd tuturor operatorilor economici accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie s aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate
fata de asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici.

- art. 156:

(1) Fara a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel national, in masura
in care sunt compatibile cu actele normative adoptate la nivelul Uniunii Europene,
specificatiile tehnice se stabilesc in una dintre urmatoarele modalitati:

a) prin raportare la cerinte de performantd sau cerinte functionale, inclusiv
caracteristici de mediu, cu condifia ca parametrii sa fie suficient de precisi pentru a permite
ofertantilor sa determine obiectul contractului si autoritatile contractante sa atribuie
contractul;

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la standarde
nationale care transpun standarde europene, evaluari tehnice europene, specificatii tehnice
comune, standarde internationale, alte sisteme de referintd tehnice instituite de catre
organismele de standardizare europene sau, in lipsa oricarora dintre acestea, la standarde
nationale, la agremente tehnice nationale sau specificatii tehnice nationale referitoare la
proiectarea, calcularea si executia lucrarilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este
insotitd de mentiunea "sau echivalent";

¢) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale, potrivit lit. a), si
prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) ca modalitate de a prezuma
conformitatea cu respectivele cerinte de performanta sau cerinte functionale;

d) prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) pentru unele caracteristici
si prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale prevazute la lit. a) pentru
alte caracteristici.

(2) Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul contractului,
specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o anumita origine sau un anumit
procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic si nici nu se referd la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie
specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau
produse.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), stabilirea specificatiilor tehnice prin
precizarea elementelor prevazute la alin. (2) este permisa in situatii exceptionale, in cazul in
care nu este posibild o descriere suficient de precisa si de inteligibild a obiectului
contractului in conformitate cu dispozitiile alin. (1); in aceste situatii, precizarea elementelor
prevazute la alin. (2) este Tnsotita de cuvintele "sau echivalent".

(4) In cazul in care autoritatea contractantd stabileste specificatiile tehnice potrivit
dispozitiilor alin. (1) lit. b), aceasta nu respinge o oferta pe motiv ca lucrarile, produsele sau
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serviciile oferite nu sunt conforme cu specificatiile tehnice la care se face trimitere, daca
ofertantul demonstreaza in oferta sa, prin orice mijloace adecvate, ca solutiile propuse
indeplinesc intr-un mod echivalent cerintele definite prin specificatiile tehnice.

Consiliul considera ca introducerea sintagmei tip ................ sau
echivalent, precum doreste autoritatea contractanta, contravine
exigentelor stabilite de legiuitor in acest sens, anterior citate.

Tocmai datorita lipsei de complexitate a achizitiei, autoritatea
contractanta nu se afla in imposibilitatea descrierii suficient de precisa si
de inteligibila a nevoii sale obiective, astfel incadt sa aiba dreptul de a
indica o anumita marca de produse. Prin caracteristicile tehnice
autoritatea contractanta trebuie sa stabileasca acele cerinte care descriu
cel mai bine produsul ce acopera nevoia sa si nu sa oblige ofertantii in a
oferta produse ale caror specificatii corespund cu o anumita marca de
produse.

Astfel, in speta, tipul de produs dorit a fi achizitionat nu determina
existenta unei situatii de exceptie care sa permitda/necesite definirea
caracteristicilor produsului prin raportare la indicarea unei marci de
produse. Introducerea sintagmei echivalent este lipsita de relevanta in
acest context.

In aceste conditii, se impune eliminarea oricaror referiri la produsul
................ , Si, pe cale de consecinta, si la cerintele de compozitie si de
eficacitate microbicida preluate din caracteristicile acestui produs (se
raspunde astfel si solicitarii de la pct. 2.6.1).

Totodata, va fi obligata autoritatea contractanta la stabilirea clara a
indicatiei de utilizare a Produsului 61 (Biocid tablete efervescente la cutie
de minim 300 pastile sau echivalent), respectiv a ariei de utilizare,
suportului de dezinfectat, metodei de aplicare, si, ulterior, definirea
spectrului de activitate microbicida conform Standardului (pct. 2.6.2).

In considerarea celor evocate, fata de capatul de cerere de obligare
a autoritatii contractante la modificarea caietului de sarcini, Consiliul va
admite contestatia si va obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de
10 zile de la primirea deciziei Consiliului, sa remedieze documentatia de
atribuire corespunzator criticilor admise, cu respectarea celor evocate in
motivare, sa aduca modificarile astfel efectuate la cunostinta operatorilor
economici interesati de participarea la aceasta procedura, prin publicarea
in SEAP si sa stabileasca o noua data limita pentru primirea ofertelor.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia formulata de ................ , in contradictoriu cu ................ , in
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calitate de autoritate contractanta. Obliga autoritatea contractanta, ca,
in termen de 10 zile de la primirea deciziei Consiliului, sa remedieze
documentatia de atribuire corespunzator criticilor admise, cu respectarea
celor evocate in motivare, sa aduca modificarile astfel efectuate la
cunostinta operatorilor economici interesati de participarea la aceasta
procedura, prin publicarea in SEAP si sa stabileasca o noua data limita
pentru primirea ofertelor.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea
nr. 101/2016.
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