Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. ...... alin. (...) si ale
art. ...... alin. (...) din Legea nr. ........./ «sscseuuea.. privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../../...
Data: .........

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ..., cu sediul in...., str. ... nr. ...
jud. Maramures, CUI ...., reprezentata conventional prin .... impotriva
rezultatului procedurii emis de catre ..., cu sediul in .., str.

nr. ...... , ..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de

atribuire, prin licitatie deschisa, pe loturi, cu etapa finala de licitatie
electronica, organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca
obiect ,materiale de curatenie....”, anunt de participare CN ...., s-a
solicitat:

(i) Obligarea autoritatii contractante sa permita accesul neingradit la
dosarul achizitiei, in special la oferta tehnica si financiara a
ofertantului ...;

(ii) Constatarea ca nelegala a declaratiei de confidentialitate a ofertei
depusa de catre ofertantul ...;

(iii) Anularea, in parte, a raportului procedurii nr. .../... precum si a
tuturor actelor subsecvente;

(iv) Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei SC ...;

(v) Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata ocazionate cu aceasta cauza.

Cu adresa nr. ../..., inregistrata la Consiliu sub nr. .../....., SC ..., cu

sediul in ..., str. ... nr. ..., sector ..., reprezentata legal de ... - Director
General, a formulat cerere de interventie voluntara in cauza care
formeaza obiectul dosarului nr. ........ , prin care solicita respingerea

contestatiei formulata de ...si mentinerea deciziei autoritatii contractante
in ceea ce priveste oferta SC ... pentru lotul..., respingerea contestatiei
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formulata de ...ca tardiva, avand in vedere ca raportul procedurii a fost
publicat in data de ..., iar contestatia a fost depusa in data de ....

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. ...... alin. (...), art. ...... alin. (...) si
art. ......... alin. (...) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. ...... alin. (...) din Legea nr. ......... [oviiiiinnn. , sa solutioneze
contestatia de fata, prin care ofertantul ... reclama decizia autoritatii
contractante, ..., de respingere ca inacceptabila si neconforma a ofertei
sale, in cadrul procedurii de atribuire mentionata in partea introductiva.

Aceasta invedereaza ca a formulat cerere de acces la dosar in baza
art. ......... alin. ... din Legea nr. ...... [oviiiiiiinnn , insa autoritatea
contractanta a acordat accesul doar la anumite parti ale dosaeului
achizitiei, respectiv la procesul verbal de evaluare tehnica si la
raspunsurile la solicitarile de clarificare transmise operatorului ..., fara a
permite accesul la propunerea tehnica a ofertantului declarat castigator,
pe motiv ca acesta a depus si justificat declaratia de confidentialitate.

In opinia petentei, declaratia de confidentialitate este nelegala
intrucat, fiind vorba de un contract avand ca obiect furnizarea de
materiale de curatenie/ingrijire personala/produse chimice anorganice,
autoritatea contractanta a solicitat informatii minime cu privire la
caracteristicile tehnice ale produselor pe care le solicita. In acest sens nu
s-au solicitat retete sau tehnologii de fabricatie, ci doar prezentarea fisei
tehnice si a denumirii producatorilor, iar o declaratie pe propria
raspundere nu poate oferi caracterul confidential al marcilor produselor
ofertate, si cu atdt mai mult nu se poate acorda confidentialitate fiselor
tehnice depuse.

In ceea ce priveste oferta SC ..., considera ca aceasta este
neconforma, avand in vedere ca:

. Pentru reperul nr. ... (Burete vase), presupune ca ofertantul a
depus o fisa tehnica alterata in mod intentionat de catre acesta, avand
ca producator societatea ..., marca fiind ....

Analizand raspunsul la solicitarea privind justificarea pretului,
petenta sustine cd a observat ca in argumentarea pretului scazut a
depus o oferta aferenta societatii ..., care detine marca ..., iar din tabelul
inaintat de catre ofertant se poate obeserva ca pretul de achizitie per

bucata este ..... , pret care este aferent produsului Burete vase cu
dimensiunea ...,... X ...,... X ...,... €M, respectiv produsul cu o ambalare
de ... bucati per set Ia un pret de achizitie de .... lei + ..../... bucati

..). Prin urmare, considera ca produsul ofertat in realitate de catre
operatorul declarat castigator are o alta dimensiune fata de cel indicat in
cadrul propunerii tehnice, astfel ca pretul este nejustificat de scazut in
raport cu un burete solicitat cu o dimensiune mult mai mare.
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.... Pentru reperul nr. ... (Faras cu coada), din analiza fisei tehnice
depuse de catre ofertant se poate observa ca farasul apartine
producatorului Alisan Plast, avand codul de produs AL......... Si
urmatoarele dimensiuni ...... X enenn X ruenn cm.

Drept urmare, dimensiunile ofertate de catre operatorul castigator
nu se incadreaza in limitele impuse de autoritatea contractanta prin
caietul de sarcini, produsul ofertat depasind in mod considerabil limitele
maxime propuse. In acest context, pretul declarat in propunerea
financiara nu poate fi corelat in mod real si verificabil cu produsul ofertat
tehnic. Justificarea financiara se refera la un alt produs, care poate avea
costuri de achizitie, fabricatie sau operare semnificativ diferite. Astfel,
operatorul economic nu reuseste sa demonstreze ca pretul ofertat este
sustenabil si corelat cu produsul pe care s-a angajat sa-I livreze, conform
cerintelor caietului de sarcini.

Pentru reperul nr. ... (Cos gunoi cu capac si pedalda ,exclus
galben”), din raspunsul la solicitarea de clarificare transmis de catre
ofertantul ... se poate observa ca acesta a ofertat un produs a carui
imagine este o captura de ecran de pe site-ul ..., produsul ofertat fiind
disponibil doar in culorile gri si galben, nu si in culorile rosu si albastru
astfel cum a solicitat autoritatea contractanta.

Mai mult decat atat, subliniaza ca produsul ofertat nu prezinta
orificiu ce se poate deschide/inchide pentru a facilita aruncarea rapida a
deseurilor de mici dimensiuni, cum este solicitat in caietul de sarcini.

.... Tot pentru .., in cadrul justificarii pretului, ofertantul declarat
castigator argumenteaza pretul scazut prin depunerea unei oferte a
societatii ..., insa pretul de achizitie pentru reperul nr. ... coincide cu un
alt produs decat cel ofertat, respectiv cu un cos de gunoi cu o capacitate
de ...... L, fata de ...... L ofertat.

Potrivit site-ului producatorului ..., produsul pentru a carei justificare
a fost inaintata nu are nicio legatura cu produsul ofertat.

Pretul declarat in propunerea financiara nu poate fi corelat in mod
real si verificabil cu produsul ofertat tehnic, iar justificarea financiara se
refera la un alt produs, care poate avea costuri de achizitie, fabricatie
sau operare semnificativ diferite.

Asadar, operatorul economic nu demonstreaza ca pretul ofertat este
sustenabil si corelat cu produsul pe care s-a angajat sa-I livreze, conform
cerintelor caietului de sarcini.

Prin cererea de interventie formulata, SC ... invedereaza ca
justificarea Declaratiei de confidentialitate este reglementata de Directiva
............ /....../UE, art. ...... - Confidentialitate.

Intervenienta sustine ca a pus la dispozitia autoritatii contractante
documente care probeaza caracterul confidential al ofertei
(confidentialitatea ofertei este declarata din perspectiva protejarii
secretului comercial al identitatii furnizorilor avand in vedere ca, atat
societatea ..., dar si alte societati care participa la licitatii, cu care se afla
in relatie de concurenta solicita accesul la dosarul achizitiei pentru a afla
furnizorii dar si preturile oferite de acestia).
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.... Pentru reperul burete de vase, sustine ca dimensiunea buretilor
indicati in oferta furnizorului este superioara fata de solicitarile autoritatii
contractante, dimensiunile impuse fiind conditii minimale, orice
caracteristici superioare oferite de operatorul economic fiind un avantaj
pentru autoritatea contractanta.

Referitor la critica ce se refera la produsul ,Faras cu coadad”,
subliniaza ca petenta citeaza din fisa tehnica din documentatia tehnica a
licitatiei, dar aceasta indica dimensiunile baxului, nicidecum a produsului,
acesta incadrandu-se perfect in limitele impuse de autoritatea
contractanta in documentatia de atribuire, respectiv ...... e cm
lungime X ...... e cm latime si ...... Xevens inaltime.

.... Referitor la critica formulata de contestator pentru pozitia ,Cos
gunoi cu pedald”, considera ca petenta se afla din nou in eroare privind
interpretarea cerintelor, intrucat din poza producatorului si conform fisei
tehnice, produsul este disponibil in culorile: rosu, galben, albastru, verde
(capacul si pedala), astfel cum este solicitat in caietul de sarcini.

Intervenienta apreciaza critica potrivit careia acest produs nu ar
prezenta orificiu ce se poate deschide la fel de tendentioasa si apreciaza
ca acesta a tradus din limba engleza doar ceea ce a dorit din descrierea
producatorului ,,..... traducandu-se capac igienic pentru utilizare fara
maini.

.... Referitor la critica privind produsul indicat in justificare, arata ca
acest produs este indicat in mod eronat din oferta furnizorului. Acesta
are in portofoliu peste ............ repere, lista de pret a acestuia avand o
dimensiune de gabarit impresionanta, fiind imposibil de atasat in spatiul
pus la dispozitie de aplicatia ....

Intervenienta sustine ca dintr-o eroare materiala a fost marcat un
pasaj din oferta acestuia cu un alt reper fata de cel ofertat, eroarea
producandu-se din cauza ca produsul are acelasi pret cu cel ofertat in
procedura.

Totodata, subliniaza ca a lucrat cu autoritatea contractanta pe acest
tip de produse, astfel ca aceasta cunoastea foarte bine capacitatea sa de
a livra produsele cu caracteristicile impuse prin documentatia de
atribuire.

in opinia intervenientei, acest motiv nu poate impune ca neconforma
oferta sa, pretul produsului ofertat de ... fiind sustenabil si real,
corespunzand 1in totalitate cu cerintele solicitate de autoritatea
contractanta.

In punctul sau de vedere nr. .... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr. ...., autoritatea contractanta face urmatoarele precizari:

Referitor la punctul ... din contestatie, comisia de evaluare a

declarat oferta SC ... pentru articolul burete vase ca fiind conforma,
intrucadt a depus fisa tehnica a produsului din care reies dimesiunile
solicitate, respectiv ...X...X...... cm.

Totodata, subliniaza ca in evaluare se analizeaza conformitatea
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini, nu se verifica
producatorul.
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Referitor la .... din contestatie, la articolul faras cu coada, in caietul
de sarcini s-au solicitat urmatoarele dimensiuni: (...) cm lungime x (...
..) cm latime x (...... ) cm inaltime, iar din fisa tehnica depusa in urma
solicitarii de clarificari se observa ca produsul ofertat are urmatoarele
dimensiuni: ...cm lungime x ..m latime ....cm inaltime. Contestatoarea
mentioneaza ca produsul ofertat are dimensiunile ...... cm lungime
X eeeen cm latime x ...... cm Tnaltime. Acestea sunt dimensiunile baxului,
nu ale produsului, asa cum reiese din fisa tehnica, produsul ofertat fiind
conform.

Referitor la punctul ... din contestatie, la articolul cos gunoi cu
capac si pedala ,exclus galben”, contestatoarea critica faptul ca produsul
ofertat de catre ofertantul declarat castigator este disponibil doar in
culorile gri si galben, neindeplinind cerinta din caietul de sarcini, insa din
fisa tehnica depusa la procedura reiese ca produsul ofertat (mai exact
capacul si pedald) este disponibil in diverse culori: albastru, rosu, verde,
galben.

Referitor la critica conform careia produsul ofertat de catre SC ... nu
prezinta orificiu ce se poate deschide/inchide pentru a facilita aruncarea
rapida a deseurilor de mici dimensiuni, conform cerintei din caietul de
sarcini, autoritatea contractanta mentioneaza ca din foaia de catalog
atasata in urma solicitarii de clarificari reiese ca produsul ofertat este
prevazut cu orificiu ce se poate deschide/inchide.

Referitor la punctul ... din contestatie, autoritatea contractanta
mentioneaza ca in urma licitatiei electronice, oferta SC ... s-a situat pe
primul loc in clasamentul aferent lotului ..., propunerea financiara
reprezentand ...... eeens % din valoarea estimata.

Comisia de evaluare, prin adresa nr. .../..... , a solicitat justificarea
pretului neobisnuit de scazut, iar ofertantul a justificat si a prezentat
fundamentarea economica a pretului in sensul prevazut la art. .........
alin. (...) din Legea nr. ...... [ooiiiininn. Conform art. ......... alin. (...) din
HG nr. ......... Y , S-au depus documente suport in sustinerea
pretului ofertat.

Pentru a justifica pretul pentru articolul Cos gunoi cu capac si pedala
~exclus galben”, ofertantul a depus oferta de pret a producatorului
Casiplast. In cadrul acestei oferte s-a marcat un alt reper, respectiv cos
de gunoi cu capacitate ...... litri, dar acesta nu este un motiv pentru a fi
declarata oferta neconforma sau inacceptabila.

In replica, prin adresa nr. datata ...., inregistrata la CNSC cu nr. ....,
contestatoarea a depus raspuns la punctul de vedere al autoritatii
contractante, prin care solicita Consiliului respingerea apararilor
formulate si admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata

Dupa depunerea contestatiei, contestatoarea a depus dovada
constituirii cautiunii in cuantum de ... lei, prin consemnarea la ...... a
sumei respective, conform reC|p|se| de consemnare nr.
din i , pentru contestatia aferenta procedurii organlzata
de catre ....

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme
de ...... de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul
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art. ...... - alin. (...), (...) si (...) din Legea nr. ......... Y

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire, prin licitatie deschisa, pe loturi, cu etapa finala de licitatie
electronica, organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca
obiect ,materiale de curatenie”, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. ... impreuna cu documentatia de atribuire.

Valoarea estimata a contractului este de .... lei, criteriul de atribuire
fiind ,pretul cel mai scazut”.

Pentru lotul ... — ,produse de igiena si menaj”, au depus oferte un
numar de ... operatori economici, printre care si ..., contestatoarea din
prezenta cauza.

Potrivit raportului procedurii nr. ...., oferta depusa de ..., cu un pret

de .... lei, s-a clasat pe locul .. castigatoare a procedurii fiind oferta
depusa de SC ..., cu un pret de ....lei, fara TVA.

Impotriva acestui rezultat, ... a formulat prezenta contestatie, in
care critica oferta declarata castigatoare.

Se constata si primirea in data de ... a cererii de interventie
inregistrata la Consiliu cu nr. ...... , formulata de SC ..., la analiza
conditiilor de formulare a careia, in raport cu prevederile in vigoare ale
art. ...... alin. (...) si (...) din Legea nr. ......... [eviiiiinnnn, , se observa

admisibilitatea ei in principiu:

(...) Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati
sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la
procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntard in litigiu, potrivit

prevederilor Legii nr. ......... [eviiiiiiinns privind Codul de procedura civild, republicata, cu
modificarile ulterioare, in termen de ...... zile de la data publicarii Tn SEAP a contestatiei. In
cazul procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de ...... zile

se calculeaza de la data comunicarii contestatiei.

(...) Cererea de interventie se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante
si contestatorului/contestatorilor, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de formulare a
acesteia.

SC ... are calitatea de castigatoare a procedurii de atribuire pentru
lotul ..., are calitate si capacitate procesuala si a dovedit un interes
legitim propriu in pricina, prin promovarea cererii, constand in
mentinerea pozitiei de castigatoare, motiv pentru care, in conformitate
cu art. ...... alin. (...) C. proc. civ., Consiliul incuviinteaza in principiu
cererea de interventie, formulata in interiorul termenului ...... de la data
publicarii in SEAP a contestatiei (.....).

Interesul intervenientei de a isi pastra pozitia si de a semna
contractul care i-a fost atribuit este unul legitim, nascut, personal si
actual (conditii enumerate la art. ...... C. proc. civ.). Din parcurgerea
cuprinsului cererii intervenientei, se vadeste ca este in sensul sprijinirii
pozitiei autoritatii contractante, fara nicio pretentie diferita de a acesteia
(respingerea contestatiei), cu privire la actele atacate in prezenta
procedura administrativ-jurisdictionala.

Demersul ... vizeaza mai multe acte ale autoritatii achizitoare,
considerate vatamatoare, inclusiv actul constand in restrictionarea
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partiala a accesului la documentele dosarului achizitiei publice, ca
garantie a exercitarii dreptului la justitie si la un proces echitabil, in
lumina art. ...... din Constitutie. Forul administrativ de jurisdictie noteaza
ca accesul ofertantilor interesati la documentele neconfidentiale ale
dosarului achizitiei publice este parte intrinseca a dreptului amintit,
inerent si procedurii facultative in fata Consiliului, mai cu seama ca
termenul de contestare a fost instituit de legiuitor si pentru ca respectivii
ofertanti sa isi poata obtine informatiile si mijloacele de proba in
sustinerea propriilor cauze.

Contestatoarea solicita Consiliului:

(i) Obligarea autoritatii contractante sa permita accesul neingradit la dosarul achizitiei,
in special la oferta tehnica si financiara a ofertantului ...;

(i) Constatarea ca nelegala a declaratiei de confidentialitate a ofertei depusa de catre
ofertantul ...;

veritabile capete de cerere asupra carora Consiliul trebuie sa se
pronunte. Asadar, este atacata restrictionarea accesului la documente
dosarului si acordarea acestuia, masura pe care Consiliul o poate dispune
in sarcina autoritatii contractante vizavi de presupusul act al sau de
limitare a accesului, incadrabil la art. ... alin. (...) lit. a) din Legea

0] PP [t

Art. .... - (...) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos semnificd, dupa
cum urmeaza:

a) act al autoritatii contractante - orice act, orice operatiune care produce sau poate
produce efecte juridice, neindeplinirea in termenul legal a unei obligatii prevazute de legislatia
in materie, omisiunea ori refuzul de a emite un act sau de a efectua o anumita
operatiune, in legatura cu sau in cadrul unei proceduri de atribuire, fara a include achizitia
directd care intrd sub incidenta Legii nr. ......... [eviiiiiinnns , prevazute de art. ...... din Legea
nr. ...... [ooiiiininn. privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, de
art. ...... din Legea nr. ...... [oviiiinnns privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau de art. ...... din Legea nr. ......... Joviiiinins privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare;

In acord cu art. ... alin. (...) din acelasi act normativ:

Art. .... - (...) Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un
interes legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in termenul
legal a unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii contractante la
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului
pretins sau a interesului legitim, pe cale administrativ-jurisdictionalda sau judiciara, potrivit
prevederilor prezentei legi.

Se cuvine a fi notat inca de la inceput ca, astfel cum a statuat
Curtea de Justitie a Uniunii Europene, poate fi contestat inclusiv refuzul
autoritatii de a comunica informatii considerate confidentiale din
candidaturi/oferte. Contestatia este admisibila chiar daca priveste doar
acest refuz, nu alte acte ale autoritatii (Hotararea din .. ................

Cererea incidentala de probatoriu nu se confunda cu un capat de
cerere de contestatie (obiectul procesual al acesteia) impotriva actelor
autoritatii/entitatii contractante si are alta natura juridica. Obiectul
contestatiei nu poate fi o cerere de probatoriu in proces, cum este
cererea intemeiata pe art. ...... alin. (...) din Legea nr. ......... [
(nu este declansat un proces doar cu scopul de a se administra probe in
respectivul proces, respectiv pentru a ii fi pus la dispozitie reclamantei
dosarul cauzei de catre Consiliu). De altminteri, contestatoarea nu se
poate ,judeca” in cadrul procesului cu insusi Consiliul chemat sa se
pronunte pe cererea incidentala de probatoriu intemeiata pe art. ......
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alin. (...), ci cu autoritatea/entitatea contractanta, contestatia fiind
impotriva unui act considerat vatamator emis de aceasta, nu de Consiliu.
Legat de consultarea documentelor dosarului autoritatii

contractante, relevante sunt dispozitiile art. ...... y e ] [ din
Legea nr. ...... [ :
Art. ....... - (...) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau

dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte
normative care reglementeaza activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are
obligatia de a nu dezvalui informatiile din propunerea tehnicd, elementele din propunerea
financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici
indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.
Caracterul confidential se aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind
date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala.

[...]

(...) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din
propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectualda. Informatiile indicate de
operatorii economici din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care
le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz contrar
nefiind aplicabile prevederile alin. (...).

Art. ....... - (...) Autoritatea contractanta are obligatia de a asigura protejarea
integritatii datelor, a confidentialitatii ofertelor si a solicitarilor de participare in cadrul tuturor
operatiunilor de comunicare, transmitere si stocare a informatiilor.

(...) Continutul ofertelor si al solicitarilor de participare, precum si cel al planurilor/
proiectelor in cazul concursurilor de solutii este confidential padna la publicarea raportului
procedurii.

(...) Autoritatea contractanta ia cunostinta de continutul ofertelor, al solicitarilor de
participare sau al planurilor/proiectelor in cazul concursurilor de solutii numai de la data
stabilita pentru deschiderea acestora.

Art. .......... - [...]1 (...) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei
publice are caracter de document pubilic.

(...) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (...) se realizeaza cu
respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul acces
la informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste
informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate conform art. ...... alin. (...)
ca fiind confidentiale, potrivit legii.

(...) Prin exceptie de la prevederile alin. (...), dupa comunicarea rezultatului procedurii
de atribuire, autoritatea contractantd este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care
nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din
propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost.
Autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate
depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat
si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile/ justificarile de
pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale.

Din corespondenta aflata la dosarul achizitiei reiese ca autoarea
contestatiei a solicitat autoritatii accesul la documentele dosarului
achizitiei publice, inclusiv la oferta declarata castigatoare, prin
comunicarea lor in format electronic, iar autoritatea i-a raspuns, in doua
randuri, ca 1i permite accesul partial, cu exceptia celor declarate
confidentiale. Prezenta speta problematizeaza nu doar asigurarea
accesului ofertantilor la inscrisurile provenind de la concurentii lor, ci si
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modalitatea in care este permis acest acces, de catre autoritatea
achizitoare.

La dosarul achizitiei (..... ) se gaseste Declaratia de confidentialitate
apartinand SC ..., potrivit careia acest ofertant a declarat confidentiale
urmatoarele parti din oferta: propunerea tehnica, fise propunere
tehnica, propunere financiara, adica toata oferta (cu exceptia DUAE si
documentelor de calificare).

Ca argumente invoca prevederile legislatiei achizitiilor publice
incidente si arata:

~Mentionam ca propunerea tehnica/financiara si toate documentele
aferente acesteia au caracter confidential. In cadrul ofertei se regasesc
documente ce dorim a fi analizate/interpretate doar de catre
reprezentanta desemnati ai AC, respectiv ai .... pentru a nu prejudicia
interesele noastre legitime in ceea ce priveste secretul comercial si
dreptul de proprietate intelectuala, in cadrul propunerii tehnice se gasesc
documente interne ale societatii ce nu pot fi divulgate catre alti operatori
economici in special pentru faptul ca acestia sunt concurentii nostri
directi pe piata si nu dorim ca acestia sa cunoasca modalitatea de
abordare/modalitate de formare a propunerii tehnice/financiare”.

Trecand peste faptul ca aceasta declaratie nu a fost intocmita in
mod expres pentru prezenta procedura, in care nu este implicata ..,
Consiliul are in vedere, pe fondul cererii de acces in discutie, ca nu pot fi
acceptate per se, fara o minima analiza, explicatiile de ordin general din
cadrul respectivei declaratii, care secretizeaza in totalitate oferta, oferta
din cuprinsul careia nu a fost relevat niciun secret tehnic ori comercial si
niciun drept de proprietate intelectuala.

In principiu, propunerea tehnica este construita pe baza
specificatiilor avute ca reper din caietul de sarcini (inclusiv proiectul
tehnic, listele de cantitati, avizele obtinute), iar cum acestea din urma
sunt publice inseamnd cd specificatile similare din propunere nu
constituie ,secrete tehnice sau comerciale” ale ofertantului. In absenta
insotirii de vreun mijloc probatoriu punctual care sa acopere eventuale
secrete/drepturi de proprietate intelectuala, astfel cum impune legislatia
invocata, nefiind suficiente argumentele simpliste de ordin general din
declaratia de confidentialitate, nu se poate desprinde vreo prezumtie de
confidentialitate a propunerii tehnice si, cu atat mai putin, a propunerii
financiare in discutie.

Propunerea tehnica, in intregime, nu poate reprezenta o conceptie
proprie a SC ..., din moment ce obiectul achizitiei a fost stabilit de
catre ... in caietul de sarcini si el consta in achizitie de produse de igiena
si menaj, avand specificatiile comune mentionate in caiet, care sa fie
eventual protejata ca drept de proprietate intelectuala.

SC ... nu a marcat niciun secret in oferta sa si nu a demonstrat
nicdieri, nici concret si nici teoretic, in ce consta conceptia intelectuala
proprie si in ce fel trebuie ea protejata. De asemenea, cum s-a aratat
mai sus, nu a adus nicio proba care sa conduca la secretizarea
specificatiilor tehnice sau a preturilor din devize.
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Concluzionand, problema accesului la informatiile SC ... trebuia sa
fie solutionata de catre autoritatea contractanta in sens favorabil
solicitantei ..., intrucat declaratia depusa de SC ... este de ordin general,
fara niciun suport factual concret in oferta si fara niciun mijloc de proba
care sa i sustind confidentialitatea. Neexistand identificate de catre
ofertanta SC ... si nici de catre Consiliu secrete tehnice, secrete
comerciale sau drepturi de proprietate intelectuala care sa vizeze
elementele ofertei sale, continutul acesteia nu putea fi secretizat si
refuzat accesului ofertantei solicitante. Singura exceptie o reprezinta
pasajele/paginile din oferta care includ date cu caracter personal, ce nu
pot fi furnizate fara acordul titularilor.

Una dintre concluziile desprinse din Hotararea Curtii de Justitie a
Uniunii Europene din ... septembrie ............ , Klaipédos regiono atlieky
tvarkymo centras, C-......... VT , EU:Cr , este ca simpla
declaratie de confidentialitate a ofertei nu este suficienta pentru
secretizarea ei, ofertantul trebuind sa argumenteze caracterul
confidential, stabilind, de exemplu, ca ea contine secrete tehnice sau
comerciale, ca ar putea fi utilizata pentru denaturarea concurentei sau ca
divulgarea i-ar putea fi prejudiciabila, ceea ce nu s-a dovedit in prezenta
cauza.

Asadar, in lumina considerentelor expuse, se retine ca masura
restrictionarii accesului contestatoarei la actele ofertei SC ... s-a realizat
in detrimentul unui drept recunoscut al contestatoarei, in mod arbitrar si
cu nerespectarea dispozitiilor legale in vigoare. Fata de cele infatisate,
restrangerea accesului societatii reclamante nu poate fi validata de catre
Consiliu, iar obiectiile sale privind nelegalitatea restrangerii se vadesc a fi
fondate.

In acelasi sens, elocvent este si rationamentul .... Sectia de
contencios administrativ si fiscal, din decizia nr... din .... .... cod
ReJust ...e......... e...d..., care poate fi consultata pe portalul
https:A//www.rejust.ro.

In baza art. ...... alin. (...) din Legea nr. ......... [, si fara a

da nastere unui precedent incident altor cauze, Consiliul va anula refuzul
autoritatii contractante exprimat prin raspunsurile nr. .../... sinr. ..../.....
si va obliga autoritatea parata la acordarea contestatoarei a accesului la
actele ofertei ..., acte ce pot include sectiuni anonimizate daca privesc
informatii cu caracter personal. De la data asigurarii accesului, va curge
un nou termen de contestare pe baza motivelor care au fost identificate
in_urma accesului, fiind pe deplin incident rationamentul regasit in
Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din ......
noiembrie  ............ , ANTEA POLSKA si altii, C-...... [eeeinn ,
EU:Civrvrrreiteeee , Cu ajustarile de rigoare, conform caruia, in
ipoteza in care dreptul procedural national nu ar permite instantei
sesizate cu o cale de atac impotriva unei decizii de atribuire a unui
contract de achizitii publice sa ia, in cursul judecatii, masuri care sa
restabileasca respectarea dreptului la o cale de atac efectiva, aceasta
instanta trebuie, atunci cdnd se dovedeste ca acest drept a fost incalcat
din cauza nedivulgarii unor informatii, fie sa anuleze aceasta decizie de
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atribuire, fie sa considere ca reclamantul poate formula o noua cale de
atac impotriva deciziei de atribuire deja luate, termenul prevazut in
acest sens neincepand sa curga decidt de la momentul in care acest
reclamant are acces la ansamblul informatiilor care fusesera calificate in
mod eronat drept confidentiale (cum sunt, in speta de fata, actele de

evaluare, inclusiv solicitarile de clarificare, emise de comisie):

.......... Prin urmare, se impune ca la a saptea intrebare sa se raspunda ca articolul ...
alineatele (...) si (...) din Directiva ...... [oviiiinns trebuie interpretat in sensul ca, in cazul
constatarii, in cursul solutionarii unei cai de atac formulate impotriva unei decizii de atribuire a
unui contract de achizitii publice, a unei obligatii a autoritatii contractante de a divulga
reclamantului informatii care au fost tratate in mod eronat ca fiind confidentiale si a unei
incalcari a dreptului la o cale de atac efectiva din cauza nedivulgarii acestor informatii, aceasta
constatare nu trebuie in mod necesar sa conduca la adoptarea de catre aceasta autoritate
contractanta a unei noi decizii de atribuire a contractului, cu conditia ca dreptul procedural
national sa permitd instantei sesizate sa adopte, in cursul judecatii, masuri care sa
restabileasca respectarea dreptului la o cale de atac efectiva sau sa 1i permita sa considere ca
reclamantul poate formula o noua cale de atac impotriva deciziei de atribuire deja luate.
Termenul de introducere a unei astfel de cai de atac nu trebuie sa curga decat din
momentul in care acest reclamant are acces la ansamblul informatiilor care au fost
calificate in mod eronat drept confidentiale.

Preliminar analizarii celorlalte aspectelor sesizate de reclamanta,
este de remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date,
caietul de sarcini (partile tehnice), formularele necesare si modelul de
acord-cadru si de contract subsecvent, la care se adauga clarificarile
postate in SEAP, nu a fost contestata de niciun operator economic, drept
care toate prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie atat pentru
autoritatea contractanta, cat mai ales pentru operatorii economici
participanti la procedura de atribuire, inclusiv pentru ... (relevanta, in
acest sens, este, de pilda, decizia civila nr. ... din .... ... a Curtii de
Apel ...., Sectia contencios administrativ si fiscal, ....). La acest moment,
nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile documentatiei de

atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la termenul prescris de

Legea nr. ......... [oiiiiinnn, (a se vedea, cu titlu de exemplu, decizia nr. ...
din .... ...l a Curtii de ..., Sectia a ...a contencios administrativ si
fiscal si pentru achizitii publice, cod ...., si decizia civila nr. . ... a Curtii

de Apel ..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod ..... ). ,Continutul
documentatiei de atribuire, astfel cum a fost intocmitd de entitatea
contractantd, este obligatoriu atat pentru agentii economici participanti
la procedura, care au obligatia de a elabora ofertele in conformitate cu
prevederile acesteia, cat si pentru entitatea contractanta, aceasta fiind
obligata ca, in desfasurarea procedurii de achizitie, sa respecte atat
legislatia aplicabild in domeniu, cit si propria sa documentatie de
atribuire care stabileste regulile ce trebuie respectate de partile implicate
in derularea procesului competitiv.” - sentinta civila nr. ... ...
septembrie ... a Curtii de Apel ... Sectia .... civila, de contencios
administrativ si fiscal, ......

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care

dispune si art. ...... din Legea nr. ...... [oviiiiinnn. - ofertantul depune
oferta elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. ......... alin. (...) din normele
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aprobate prin Hotararea Guvernului nr. ......... [ - ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire. Prin depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca
ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce
inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei,
opozabile in cel mai mic detaliu (elocvente in acest sens sunt, ex multis,

decizia nr,.... din .... ... a Curtii de Apel .., Sectia de contencios
administrativ si fiscal, cod .... decizia nr. .... din ... noiembrie ... a Curtii
de Apel ...., Sectia ... civila, de contencios administrativ si fiscal, cod ...,
decizia nr. ... din .... ... a Curtii de ...Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod ..... , decizia nr. .... din ... ............ a Curtii de
Apel ...., Sectia de contencios administrativ si fiscal, cod ..... , decizia
civila nr. ... administrativ si fiscal, cod ... decizia nr. ............. din ......
septembrie ... a Curtii de Apel ... Sectia contencios administrativ si fiscal,
cod ..., decizia civila nr.... ... din .... a Curtii de Apel .... Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod ..... , Si decizia civila nr. ... din .... a Curtii de
Apel ...., Sectia a X-a contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii
publice, ....

Cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun
intocmirea documentelor necesare in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea
corectitudinii procedurii achizitiilor publice poate justifica respingerea
ofertei pentru orice fel de incalcare a dispozitiilor legale in materie, care
ar putea fi considerata de ofertant mai putin importanta (in aceasta
directie s-au pronuntat, de pilda, Curtea de ...., in decizia nr... din ..... ,
precitata, Curtea de Apel Constanta, Sectia de contencios administrativ
si fiscal, in sentinta civila nr.. din ...... , cod ...., Curtea de Apel ..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, in decizia nr. .. din ... .... .... , Curtea de
Apel ..., Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, in decizia
civila nr. ...din .. august ..., cod ...., in decizia nr. ............ din ......
iunie ............ , cod ReJust ............... ed..., in decizia nr. ............ din ...
octombrie ............ , cod Relust ......... de...d..., si in decizia civila
3] A din ... septembrie ............ , cod ReJust gg...g............ , Si
Curtea de Apel ..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, in decizia
] P /R din ...... Mai .vvviveenns , cod ReJust .......covviiiiiinn. e).
Raportat la obiectivul general constand in prevenirea si sanctionarea
incalcarii dispozitiilor legale in materia procedurilor de achizitie publica,
nu i se poate reprosa autoritatii contractante ca a analizat ofertele
participantilor la procedura in raport de cerintele minime de participare
necontestate, sanctionand neindeplinirea acestora (Curtea de Apel
Bucuresti, Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, decizia

civila nr. ......... din ... aprilie ............ , cod Relust ...... ed...d...... , Si
decizia civila nr. ......... din ... martie ............ , cod Relust
........................ , Si Curtea de Apel ..., Sectia a III-a contencios
administrativ si fiscal, decizia civila nr. ............ din ......
decembrie ............ ,cod ReJust .......covvvviiiinnnnns ).

Astfel cum a sesizat si Curtea de Apel ..., Sectia de contencios
administrativ si fiscal, in decizia nr. ......... din ... februarie ............ , cod
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ReJust ............ [« PR , urigorile impuse de legislatia achizitiilor
publice si de cerintele documentatiei de atribuire impun ca ofertantii sa
demonstreze ca ofertele lor sunt apte sa satisfaca nevoile licitatiei, iar nu
sd vina doar cu simple afirmatii in acest sens”.

In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a stabilit
ca autoritatea adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi

fel pe parcursul intregii proceduri. La punctul ...... din Hotararea din ......
iulie . , Ingsteel Si Metrostav (C-...... [oeenn. ,
EU:Ciirieii i, ), Curtea a reamintit ca ,principiul egalitatii de

tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in
formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse
acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de
transparenta, care constituie corolarul principiului egalitatii de tratament,
are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din
partea autoritatii contractante. Aceasta obligatie implica formularea
tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar,
precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de sarcini,
astfel incat, in primul rand, sa permita tuturor ofertantilor informati in
mod rezonabil si normal de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa
le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rand, sa permita autoritatii
contractante sa verifice efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti
corespund criteriilor care guverneaza contractul in cauza (Hotararea
din ... iunie ............ , Pizzo, C-...... [eiinns , EU:Ci ,
punctul ...... , precum si jurisprudenta citata)”.

In cazul in care, in cadrul unei proceduri de ,cerere de oferta”,
autoritatea contractanta defineste conditiile pe care intentioneaza sa le
impuna ofertantilor, aceasta limiteaza exercitarea propriei puteri de
apreciere si nu poate de altfel sa se abata, fata de vreun ofertant, de la

conditiile pe care le-a definit astfel fara sa incalce principiul egalitatii de

tratament intre ofertanti (Ordonanta presedintelui Tribunalului Uniunii

Europene din ... decembrie ............ , Vanbreda Risk & Benefits/ Comisia,
j R [einn. R, EUiTiiii e , punctul ...... , Si Hotararea
Tribunalului Uniunii Europene din ...... martie ............ , Nexans France/
Entreprise commune Fusion for Energy, T-eiinns [eeeinn ,
EU:Ti i , punctul ...... ). Si autoritatilor contractante le

revine obligatia de a garanta aplicarea dreptului Uniunii cu ocazia
adoptarii deciziilor lor si de a lasa neaplicate, daca este necesar,
dispozitiile nationale care ar contraveni celor ale dreptului Uniunii care au

efect direct (a se vedea, in acest sens, Hotararea din ...... iunie ............ ,
Costanzo, ......... [eannn. , EUCi.. , punctele ...... e ,
Hotararea din ...... octombrie ............ , FuB, C-......... [eeeinn ,
EU:Civvrrriii e , punctele ...... Si ...... , Hotararea din ... decembrie
............ , Minister for Justice and Equality si Commissioner of An Garda
Siochana, C-......... [eeeinn , EU:Ci i, , punctele ...... Si ...... ,
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precum si Hotararea din ...... ianuarie ............ , Banco de Santander,
C-rrnnnn [eeenn. ,EUC , punctul ...... ).

Depasind acest preambul de subliniere a importantei conformarii
intru totul la regulile impuse de autoritate in documentatia de atribuire,
conformare devenita o axioma, un truism, si care reprezinta regula in
sistemul de atribuire a contractelor de achizitie publica, Consiliul retine

ca in cadrul lotului ... - ,produse de igiena si menaj” urmeaza sa se
achizitioneze un numar de ...... astfel de produse, valoarea estimata a
acestui lot fiind de ......covvvivviiinnnns lei, fara TVA. Contestatoarea critica

modul de evaluare pentru ... dintre aceste produse.

Consiliul va solutiona criticile folosind numerotarea din contestatie
si punctul de vedere.

.... Astfel in ceea ce priveste produsul burete vase (reperul de la nr.
... din tabelul din caietul de sarcini), contestatoarea sustine ca produsul
ofertat de SC ... nu respecta dimensiunile minime din caietul de sarcini,
respectiv ...X...X...... cm.

Consiliul constata ca in propunerea tehnica ofertanta a indicat
produsul ..., producator Global Plast, cu dimensiunile ...x...x...... cm
(pag. ...... din dosarul cu documente confidentiale), prezentadnd in acest
sens si fisa tehnica avand antetul ...(pag. ... din respectivul dosar),
conform careia produsul este ,,cu canelura si pasta abraziva”.

Trebuie remarcat ca initial valoarea ofertei depusa de SC ... a fost

de i lei, fara TVA, respectiv ...... feeeens % din valoarea
estimata (pag. ......... T TT din dosarul achizitiei publice). In urma
etapei de licitatie electronica, SC ... a ofertat un pretde .......c.cvvvvvvnennen.
lei, fara TVA, respectiv ...... ereens % din valoarea estimata
(Pag. ...oevvennes T din dosarul achizitiei publice).

In conditile unui astfel de pret, in mod corect autoritatea
contractanta a solicitat acestui ofertant, prin adresa
o] ISR i (pag. ......... din dosarul achizitiei) sa
justifice pretul aparent neobisnuit de scazut si sa depuna documente
suport.

SC ... a raspuns solicitarii autoritatii contractante depunand un
tabel cu costurile pentru fiecare produs (pag. ......... din dosarul
achizitiei), conform caruia pretul unitar fara TVA pentru produsul ,burete
vase” a fost de ...,...... lei, din care valoarea de achizitie a fost de ...,......
lei.

in probatiune a depus urmatorul tabel:

Zorex- Bureti, lavete, filtru hota
cob i Descriere Specificatii UMiBax UM ‘PretiUM
BSS ZOREX Bureti simpli coiorali 7set Spuma PU cu fibra.abraziva. 7.8°4.872 5¢cm B30 SET 1.7
BS10 ZOREX Bureti simpli colorati 10/set Spurna PU cu fibra abraziva, 975.8*3em 30 SET 2.71
B8S10ECO  |ZOREKX Buret eco simpli colorati 10{set art menajfob uz casnic&al igienaitoaleta plastic 30 BET 174
BC2 ZOREX Bureti canelura 2/set Spuma PU cu fibra abraziva, 9¥7*4cm 24 SET 0.94

Dupa cum se poate vedea niciunul dintre modelele prezentate nu
indeplineste cerinta privind dimensiunile, toate avand lungimea sub ......
cm, cat s-a prevazut in caietul de sarcini si cum a prevazut si ofertantul
in propunerea sa tehnica.
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Singurul model de burete, care se apropie de descrierea din
propunerea tehnica este ultimul model Bureti canelura, care are
dimensiunile corecte pentru latime (... cm) si inaltime (... cm) dar are o
lungime de doar ... cm, fata de lungimea solicitata, respectiv o lungime

si, In consecinta, si un volum, de doar ...... % din ceea ce s-a solicitat.

Mai mult, acest model de burete are un pret de achizitie de ...,......
lei/set, respectiv de ..,...... lei/buc, mai mare decat pretul ofertat
de ...,...... lei/buc.

Singurul model care ar corespunde pretului ofertat este primul
model, dar acesta nu indeplineste cerintele caietului de sarcini,
neprezentdnd canelura si avand toate dimensiunile mai mici decat cele

solicitate, respectiv lungime de ...,... cm, in loc de ...... cm, latime
de ...,... m, in loc de ... cm si o inaltime de ...,... cm, respectiv un volum
de ...... ,... cm~, in loc de ......... cm~, adica doar de ...... % din cel
solicitat.

In acest conditii, Consiliul constatd cd autoritatea contractantd a
procedat eronat, declarand conforma si castigatoare o oferta care a fost
modificata prin raspunsul la clarificari, ajungand, astfel sa nu mai
indeplineasca cerintele caietului de sarcini si pentru care nu se justifica
pretul aparent neobisnuit de scazut, incidente fiind urmatoarele

prevederi ale HG nr. ......... [t

Art. ......... (...) In cazul in care ofertantul modificd prin réspunsurile pe care le prezints
comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (...) continutul propunerii tehnice sau propunerii
financiare, oferta sa va fi considerata inacceptabila.

Art. ......... (...) in cazul in care ofertantul nu prezintd comisiei de evaluare informatiile
si/sau documentele solicitate sau acestea nu justifica Tn mod corespunzator nivelul scazut al
pretului sau al costurilor propuse, oferta va fi considerata neconforma.

Art. ......... (...) In conditiile art. ......... alin. (...) din Lege, oferta este considerata
neconforma in urmatoarele situatii:

a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini.”

In ceea ce priveste produsul faras cu coada (reperul ...),
contestatoarea sustine ca SC ... a ofertat un produs cu alte dimensiuni,
respectiv ...... X veeen X veeen cm si nu se poate verifica daca pretul
corespunde respectivului produs.

Consiliul are in vedere ca in caietul de sarcini s-au prevazut

urmatoarele cerinte pentru acest produs:

.Faras din material plastic necasant prevazut cu coada metalica acoperita cu start
protector de plastic. Trebuie sa asigure colectarea deseurilor indiferent de suprafata.
Dimensiuni: ...... e cm lungime X ...... = eeeas cm latime x ...... e cm inaltime.”

Consiliul retine ca in oferta initiala, SC ... a prevazut ofertarea
produsului ,faras”, producator Alisan Plast, cu dimensiunile: lungime ......
cm, latime ...... cm si inaltime ...... cm, indeplinind cerintele caietului de
sarcini, pentru care a depus Fisa tehnica in care sunt descrise unitatile
de vanzare (produsul individul - cu dimensiunile de mai sus), baxul in
care sunt ambalate produsele, cu dimensiunile de ...... Xuveenn X vennn cm si
paletul.

Prin urmare, contestatoarea invoca dimensiunile baxului in care
sunt ambalate produsele, sustindnd ca ar apartine produsului individual.
In urma solicitarii de clarificari, ofertantul a depus tabelul cu costurile
detaliate, potrivit carora pentru acest produs a prevazut pretul unitar
fara TVA de ...,...... lei, din care pretul de achizitie a fost de ...,.........
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lei/buc, identic cu cel din oferta de pret din data de ..........ccccvvviinntn. ,
transmisa de ...de la adresa posta electronica e.patru@alisanplast.ro.

Ar fi fost excesiv ca in acest caz sa se solicite o precizare din partea
producatorului ca dimensiunile farasului corespund celor din caietul de
sarcini, in conditiile cand autoritatea contractanta a aplicat principiul
tratamentului egal nesolicitand astfel de clarificari nici ofertantei
contestatoare, care a declarat in raspunsul la solicitarea de clarificari
privind pretul aparent neobisnuit de scazut (pag. ......... din dosarul
achizitiei publice) ofertarea respectivului produs fara a preciza
dimensiunile si caracteristicile. Mai mult, pretul initial ofertat de
contestator pentru acest produs este chiar mai mic, respectiv ...,......
lei/buc, decat pretul final ofertat de castigatoarea procedurii dupa etapa
de licitatie electronica.

In consecintd, Consiliul va respinge aceasta critica.

...-.... In ceea ce priveste produsul .... Cos gunoi cu capac si pedala
,exclus galben”, Consiliul constata ca, in parte, situatia este
asemanatoare cu situatia de la produsul burete vase.

Astfel, prin caietul de sarcini s-a solicitat ca acest produs sa aiba

urmatoarele caracteristici:

»C0S gunoi cu pedala pentru colectarea selectiva a deseurilor. Confectionat din plastic
foarte rezistent. Sistemul de deschidere sa fie cu pedala pentru mentinerea igienei mainilor.
Capacul cosului sa fie prevazut cu un orificiu ce se poate deschide / inchide pentru a
facilita aruncarea rapida a deseurilor de mici dimensiuni.

Capacul si pedala sa fie de culoare rosie, respectiv albastra.

Sa fie prevazut cu galeata interioara pentru golirea cu usurinta a deseurilor.

gapacitate ...... litri.”
In propunerea tehnica, SC ... a prevazut indeplinirea acestor
cerinte si a depus fisa tehnica purtand antetul ...si ...- ... in care se

III

specifica, intre altele ,capacitate ...... si ,diverse culori disponibile:
albastru, rosu verde, galben”, fara a se face vreo mentiune cu privire la
orificiul de deschidere din capacul cosului.

Prin adresa nr. ............ f , SC ... a raspuns
solicitarii autoritatii contractante transmisa prin adresa
0] Y depundnd o foaie de catalog a
produsului ,...... Itr. waste pedal been”, in care se specifica:
,Durable ...... litre bin complete with step on pedal and lid for hygenic

hands free dispo of waste. This high cality bin is suitable for use in many
enviroments such as industry schools, offices, canteens, and many
more”, ceea ce se traduce astfel: ,Cos de gunoi durabil de ...... de litri,
complet cu pedala de actionare si capac pentru eliminarea igienica a
deseurilor, fara a folosi mainile. Acest cos de gunoi de Tnalta calitate este
potrivit pentru utilizare in multe medii, cum ar fi scoli, incinte industriale,
birouri, cantine si multe altele.”

Trecand peste faptul ca nu se specifica explicit indicatia de utilizare
in spitale, Consiliul constata ca nici nu prezinta vreo mentiune cu privire
la orificiul de deschidere din capacul cosului, motiv pentru care acest
produs nu indeplineste integral cerinta din caietul de sarcini.

In solutionare, Consiliul are in vedere ca prin raspunsul la clarificari
privind pretul aparent neobisnuit de scazut, SC ... a specificat in tabelul
cu costurile detaliate (pag. ......... din dosarul achizitiei) pretul unitar
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pentru produsul cos de gunoi, de ...... lei, din care ...... - lei
reprezinta valoarea de achizitie.

Totodata a depus urmatorul tabel (pag. ......... din dosarul
achizitiei), care poarta antetul ...:

Cod articol Descriere articol Pret initial TV Pret final cu TVA
A
...................... Suport tacamur! compartimentat cromat
.................... Platou tort rot, cu capac si maner ......
................. Winny platou cu capac ....................
..... w .
..................... Storcator citrice mini
................... Cutie alim. rot ...It ......
.................. faras adanc cu cauciuc ......... Clip Gri ....
.................. Cos gunoi drept.pedal...........coovviiiinnnnns -
..... CP...-...It Blue .
Uscator vase mare cu tavaVerde L. s
Tomberon cu rotile si pedala de ...... It Rosu ....
................ Cos gunoi rotped. C...... LI, It Bej
................. Cos gunoi rot,ped. C...... e It Verde ....
.............. -... :Cos gunoi rot.ped. si galeata ......... LI Itt Gri ....
................. Cos gunoi drept.pedaia CP...-...It Gri ....
.................. Cos gunoi drept.pedaia CP...-...It Negru ....
.................. Uscator vase m ic cu tava Verde ....
.................. Uscator vase mic cu tava Rosu ....
Uscator vase mic cu tava galben ..... Q ....
.................... Uscator vase mic cu tava Turgoise ....

In tabelul de mai sus sunt oferte pentru mai multe cosuri de gunoi,
singurul care are pretul de ...... reeans lei, indicat ca fiind pretul de
achizitie in tabelul cu costurile detaliate, este cel avand codul
........................... Cos gunoi rot. ped. C......-...... It Verde, care nu are
capacitate de ...... litri, asa cum s-a cerut in caietul de sarcini si nici nu
are culoarea capacului si a pedalei rosu sau albastru.

De altfel, niciunul dintre cele ... modele de cosuri de gunoi din
oferta furnizorului ... nu indeplineste cerinta privind capacitatea de ......
litri si nici pe cea privind culoarea.

In aceste conditii, ca si in cazul produsului burete vase devin

aplicabile prevederile art. ......... alin. (...), art. ......... alin. (...) si
art. ......... alin. (...) din HG nr. ......... [oiiiiiinn.

Pentru toate aceste motive, in temeiul art. ...... alin. (...) si (...) din
Legea nr. ......... [oiiiiinnnn, , Consiliul va admite contestatia formulata

de ..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Va anula refuzul autoritatii contractante exprimat prin raspunsurile
0] P 2, Si Nr .vviiinnns . Si va
obliga autoritatea contractanta la acordarea accesului contestatoarei la
actele ofertei ....
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Va anula raportul procedurii nr. ............ A ,
precum si actele subsecvente, toate cu privire la evaluarea ofertei
depusa de SC ... si va dispune reevaluarea acesteia in conformitate cu
considerentele de mai sus.

Masurile de remediere dispuse vor fi duse la indeplinire in termen
de ...... Zile de la primirea deciziei.

Avand in vedere admiterea contestatiei, Consiliul va respinge
cererea de interventie formulata de SC ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. ...... alin. (...) din Legea nr. ......... [oveiiiinnn,

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. ...... alin. (...) si (...) din Legea nr. ......... [oeiiiinnnnn, ,
admite contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ....

Anuleaza refuzul autoritatii contractante exprimat prin raspunsurile
] P 2, Si nr. ... T, Si
obliga autoritatea contractanta la acordarea accesului contestatoarei la
actele ofertei ....

Anuleaza raportul procedurii nr. ............ S ,
precum si actele subsecvente, toate cu privire la evaluarea ofertei
depusa de SC ... si va dispune reevaluarea acesteia in conformitate cu
considerentele de mai sus.

Masurile de remediere dispuse vor fi duse la indeplinire in termen de
...... zile de la primirea deciziei.

Respinge cererea de interventie formulata de SC ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. ...... alin. (...) din Legea nr. ......... [oiiiiiinnn,

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen
de ...... Zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in ... exemplare originale, contine ...... (nouasprezece) pagini.
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