Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor ..... iale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 26...../C11/116
Data: 07.02.2022

Prin contestatia nr. 1023/17.01.2022, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 2..... 32/17.01.2022,

formulata de ......... , cu sediul ......... ;e ) eeeranees , Inregistrata la
Registrul Comertului sub nr. ......... ,avand CUI ......... , reprezentata legal
prin Director General - ..., formulata impotriva procedurii de atribuire,
organizata de ......... , Cu sedlul in ... [ eeennnnny eeeeeeees , In calitate de

autoritate contractanta, in cadrul procedurii S|mpI|f|cate organizata in
vederea atribuirii contractului de achizitie publicda avand ca obiect
~Servicii de preluare si transport de deseuri menajere” pentru perioada
01.03-31.12.2022, s-a solicitat ......... de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia nr.
1023/A17.01.2022, prin care ......... solicita ......... de atribuire.

In acest sens precizeaza ca este prestator cu drept exclusiv a
serviciului de salubrizare pe raza unitatii administrative - teritoriale
a ..... ului ..... al Municipiului ......... , acordat in baza contractului de
delegare nr. 1307/01.04.2020, aprobat prin Hotararea nr.
124/18.06.2020 privind completarea Anexei 4 ,Contract de Delegare a
gestiunii serviciului public de salubrizare la nivelul ..... ului ... al
Municipiului ......... "

In drept, in urma anuntului de participare publicat in SICAP aferent
procedurii contestate, a luat la cunostinta de documentatia de atribuire si
invoca art. 30 din Legea nr. 98/2016 si art. 2 alin. (8), (9) si (10) din
Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor.
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in probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 3443/20.01.2022, .........
depune, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.
2077789.....9/1 din data de 19.01.2022, emisa de CEC Bank - Sucursala
Victoria, in valoare de 12.37.....,72 lei.

Prin punctul de vedere nr. 2138...../21.01.2022, inregistrat la CNSC
cu nr. 3824/2...... 01.2022, ......... precizeaza urmatoarele:

In preambul, prezintd scurte consideratii cu privire la contestatia n
analiza.

Pe fondul cauzei, in considerarea obiectului contestatiei astfel cum a
fost formulat, solicita Consiliului sa constate caracterul nefondat al
acesteia, in conditiile in care contestatoarea nu prezinta argumente legale

si temeinice care sa releve o pretinsa incalcare de catre ......... , ca
autoritate contractanta, a prevederilor Legii nr. 98/2016.
Astfel:

1. referitor la anuntul de participare simplificat nr. SCN1099726/
11.01.2022:

- Ab initio, anuntul de participare simplificat care face obiectul
cauzei pendinte constituie un document tipizat al achizitiei, prevazut
pentru procedura simplificata, ale carui campuri de completare sunt
formatate in SEAP si contin informatiile obligatorii;

- Or, contestatoarea, desi a investit in temeiul art. 8 din Legea nr.
101/2016, sa verifice incalcarea de catre autoritatea contractanta prin
anuntul de participare simplificat, a dispozitiilor legale in materie de
achizitii publice, nu a indicat care dispozitii din Legea nr. 98/2016 au fost
incdlcate, in conditiile in care anuntul de participare simplificat nr.
SCN1099726/11.01.2022 a fost publicat cu respectarea cerintelor
prevazute in Legea nr. 98/2016 pentru procedura de atribuire simplificata
si reglementata prin art. 113 din acest act normativ; Intentia sa, ca
autoritate contractanta, de a organiza procedura simplificata pentru
achizitia serviciilor de preluare si transport deseuri menajere pentru
perioada 01.03 - 31.12.2022, manifestata prin publicarea anuntului de
participare simplificat nr. SCN 1099726/11.01.2022, nu poate reprezenta
in niciun caz un act nelegal sau vatamator de natura a fi contestat,
raportat la dispozitiile art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

2. referitor la solicitarea contestatoarei de anulare a procedurii:

- Legea nr. 101/2016 nu permite contestarea in ansamblu a unei
proceduri de atribuire nefinalizate, fara indicarea actului pretins nelegal
contestat care sa constituie obiectul contestatiei si a prevederilor din
Legea nr. 98/2016 pretins incalcate, avand in vedere ca o procedura de
atribuire este organizata de autoritatea contractanta conform cerintelor si
necesitatilor acesteia si nu poate fi considerata per se un act nelegal
vatamator;



- simpla invocare in cuprinsul contestatiei a prevederilor art. 30 din
Legea nr. 98/2016 nu sunt in masura sa atraga de drept aplicabilitatea
cazurilor de anulare a procedurii de atribuire strict reglementate prin
dispozitiile art. 212 din Legea nr. 98/2016.

Drept urmare, in baza argumentelor prezentate si a probatoriului
administrat, solicita Consiliului sa constate ca initierea procedurii
simplificate prin anuntul de participare simplificat nr. SCN1099726/
11.01.2022 s-a facut cu respectarea Legii nr. 98/2016, avand o
documentatie de atribuire necontestata, corespunzatoare cerintelor
legale, fara elemente restrictive, cu respectarea principiilor prevazute de
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, fapt pentru care solicita, in temeiul
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respingerea contestatiei ca
nefondata si pe cale de consecinta constatarea conditiilor de continuare a
procedurii de atribuire a serviciilor de preluare si transport de deseuri
menajere pentru perioada 01.03.-31.12.2022.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

......... a organizat procedura simplificata, organizata in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Servicii de
preluare si transport de deseuri menajere” pentru perioada 01.03-
31.12.2022, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat
nr. SCN1099726/11.01.2022. Valoarea estimata a contractului de
servicii este de 618.78.....,718 lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire
aplicat este ,pretul cel mai scazut”.

Impotriva procedurii de atribuire, ......... a finaintat Consiliului
contestatia nr. 1023/17.01.2022, inregistrata la CNSC cu nr.
2.....32/17.01.2022 (consemnand cautiunea in valoare de 12.37.....,72
lei, cu recipisa de consemnare nr. 2077789.....9/1 din data de
19.01.2022, emisa de CEC Bank - Sucursala Victoria), solicitand .........
de atribuire.

Consiliul constata ca partile se afla in disputa asupra dreptului
autoritatii contractante de a organiza o procedura de atribuire a unui
contract avand ca obiect, conform caietului de sarcini, prestarea de
servicii de preluare si transport deseuri menajere rezultate urmare a
activitatii specifice care se desfasoara in Palatul Parlamentului pe spatiile
administrate de ......... (activitati zilnice administrative, simpozioane,
conferinte etc). Serviciile urmeaza a fi prestate in ..... ul ... , iar in
conditile Tn care ......... are 1incheiat cu CONSILIUL LOCAL AL
..... ULUI ..... un contract de delegare a gestiunii serviciilor publice de
salubrizare a ..... ului ..... al Municipiului ......... , sustine contestatorul, fi
confera acestuia exclusivitate.

In solutionarea prezentei, Consiliul retine ca, potrivit atat Strategiei
de contractare nr. 17/3392/29.12.2021, cat si caietului de sarcini,
necesitatea autoritatii contractante consta in asigurarea serviciilor de
preluare si transport deseuri menajere rezultate din activitatea derulata
in Parlamentul Romaniei pe spatiile administrate de ......... (activitati

Pagina 3 din 7



zilnice administrative, simpozioane conferinte etc) in locatia unde acesta
este amplasat, locatie situata in ..... ul ..... al Mun|C|p|uIU| ......... (ceeennnn ).

Astfel, categoriile de deseuri regasite inscrise in caietul de sarcini,
ce fac obiectul prezentei achizitii, sunt deseuri menajere care trebuie
transportate la groapa de gunoi.

In speta, potrivit contractului de delegare a gestiunii serviciilor
publice de salubrizare a ..... ului ..... al Municipiului ......... cu nr.
1307/01.04.2020, se constata ca:
art. 2 Serviciile publice de salubrizare cuprind urmatoarele activitati:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si
al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si
institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a aduce atingere fluxului
de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori.

Consiliul retine urmatoarele:

- potrivit art. 1 alin. (2) din Legea nr. ..... 1/2006:

serviciile comunitare de utilitati publice, denumite in continuare
servicii de utilitati publice, sunt definite ca totalitatea activitatilor
reglementate prin prezenta lege si prin legi speciale, care asigura
satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public
general cu caracter social ale colectivitatilor locale, cu privire la:
(...) e) salubrizarea localitatilor.

- potrivit art. 2 lit. e) din Legea nr. ..... 1/2006:

delegarea gestiunii unui serviciu de utilitati publice - actiunea
prin care o unitate administrativ-teritoriala atribuie unuia sau
mai multor operatori, in conditiile prezentei legi,
furnizarea/prestarea unui serviciu ori a unei activitati din sfera
serviciilor de utilitati publice a carui/carei raspundere o are.
Delegarea gestiunii unui serviciu/unei activitati de utilitati publice implica
operarea propriu-zisa a serviciului/activitatii, punerea la dispozitie a
sistemului de utilitati publice aferent serviciului/activitatii
delegat/delegate, precum si dreptul si obligatia operatorului de a
administra si exploata sistemul de utilitati publice respectiv. Delegarea
gestiunii poate fi efectuata si de asociatiile de dezvoltare intercomunitara
avand ca scop serviciile de utilitdti publice, in numele si pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale membre, in baza unui mandat special
acordat de acestea.

- potrivit art. 2 lit. f) din Legea nr. ..... 1/2006:

licenta - act emis de autoritatea de reglementare competenta, in
exercitarea competentelor partajate cu autoritatile administratiei
publice locale, prin care se recunosc dreptul si capacitatea de a
furniza/presta un serviciu/o activitate de utilitate publica in
conditiile legislatiei aplicabile domeniului reglementat.

- potrivit art. 2 alin. din Legea nr. 101/2006:




(1) Serviciul public de salubrizare a localitatilor face parte din
sfera serviciilor comunitare de utilitati publice si se desfasoara sub
controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice
locale ori ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, in scopul
salubrizarii localitatilor.

(2) Serviciul public de salubrizare a localitatilor, denumit in continuare
serviciu de salubrizare, se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor
comunitatilor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale.

(3) Serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor
municipale si al deseurilor similare provenind din activitati
comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente
electrice si electronice, baterii si acumulatori; (...)".

(8) La nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, transportul deseurilor
municipale si al deseurilor similare colectate separat, de la detinatorii de
deseuri, se efectueaza numai de catre operatorii licentiati care au
contracte de delegare a gestiunii incheiate cu autoritatile
administratiei publice locale respective sau, in cazul gestiunii directe,
au hotarare de dare in administrare a acestei activitati.

(9) Unitatile administrativ-teritoriale au calitatea de detinator legal al
deseurilor municipale si al deseurilor similare, depozitate in recipientele
amplasate in aria lor teritoriala.

(10) Preluarea deseurilor din recipientele si/sau containerele amplasate
in punctele de colectare de catre alte persoane decat operatorii licentiati
pentru prestarea activitatii in aria de delegare respectivd constituie
infractiune de furt si se sanctioneaza potrivit legii.

Potrivit anexei la Ordinul nr. 82/201..... al presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice:

- art. 4 pct. 4.1..... ~deseuri menajere” reprezinta ,deseuri provenite
din gospodarii/locuinte, inclusiv fractiile colectate separat, si care fac
parte din categoriile 1...... 01 si 20 din anexa nr. 2 la Hotaréarea
Guvernului nr. 8.....6/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si
pentru aprobarea listei cuprinzdnd deseurile, inclusiv deseurile
periculoase, cu completarile ulterioare”;

- art. 4 pct. 4.16 , deseuri municipale” reprezinta ,deseuri menajere si
deseuri similare, inclusiv fractiile colectate separat”;

- art. 4 pct. 4.22 ,, deseuri similare” reprezinta ,deseuri provenite din
activitati comerciale, din industrie si institutii care, din punctul de
vedere al naturii si al compozitiei, sunt comparabile cu deseurile
menajere, exclusiv deseurile din productie, din agriculturd si din activitati
forestiere”.

Fata de aceste aspecte rezulta ca, in temeiul art. 20 alin. (2) lit. e)
din Legea nr. 101/2006, prin contractul de delegare a gestiunii prestarii
serviciilor de salubritate pe raza administrativa a ..... ului ... al
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Municipiului  ......... sus mentionat, art. 9, pct. ..... , S-a oferit
contestatorului dreptul exclusiv de prestare a serviciului de salubrizare pe
raza Unitatii administrativ-teritoriala a ..... ului ..... al Municipiului ......... ,
respectiv, conform art. 2 lit. a) colectarea separata si transportul separat
al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din activitati
comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat.

In aceasta situatie, autoritatea contractanta ......... are calitatea de
utilizator al serviciului de salubrizare, astfel cum este definit la art. 24
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2006 ,In functie de tipul activitatii, pot
fi utilizatori ai serviciului de salubrizare: (...) b) persoanele fizice ori
juridice care beneficiaza individual de una sau de mai multe activitati
specifice serviciului de salubrizare, in cazul activitatilor a caror
contractare se realizeaza pe baza unui contract de prestare a serviciului
de salubrizare, incheiat in nume propriu cu operatorul licentiat pentru
prestarea serviciului Tn unitatea administrativ- teritoriala/sectoarele

municipiului ......... respectiva/respective”.

In consecinta, avand in vedere ca, pentru ..... ul ... al
Municipiului ......... , exista in derulare contractul cu nr. 1307/01.04.2020,
prin care ......... i s-a delegat prestarea serviciilor de salubritate, printre
care si colectarea si transportul deseurilor municipale, pe raza
respectivului ..... , avand un drept exclusiv in prestarea acestor servicii pe
o perioada de ..... ani, incepand de la data semnarii respectivului act

juridic, Consiliul retine, ca intemeiate criticile contestatorului cu privire la
organizarea acestei proceduri de achizitie publica.

Acest rationament al Consiliului a fost validat de Curtea de
Apel ......... prin deciziile nr. 28 din 13.01.2020 si nr. 1082 din

Prin urmare, sustinerile autoritatii contractante privind legalitatea
procedurii in analizd sunt considerate lipsite de temei, respectarea
obligatiilor in ceea ce priveste modul general de derulare a unei proceduri
de atribuire nefiind suficienta. O conditie principala pentru initierea unei
proceduri de atribuire a unui contract de achizitie publica este si cea a
detinerii dreptului la incheierea contractului cu oricare entitate economica
ce participa la procedura de atribuire si este desemnata céastigatoare,
respectiv a posibilitatii legale de a face un asemenea act. Or, in speta
analizata, autoritatea contractanta nu are dreptul de a atribui contractul
unui operator economic oarecare, fiind tinuta, potrivit celor analizate de
Consiliu anterior, la incheierea contractului exclusiv cu ..........

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept mai sus
mentionate, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor ..... iale si a contractelor
de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
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Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia depusa de .........
si sa dispuna ......... de licitatie deschisa organizata de catre ......... in
vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,Servicii de preluare si
transport de deseuri menajere pentru perioada 01.03-31.12.2022".

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia depusa de ......... si anuleaza procedura de
licitatie deschisa organizata de catre ......... in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect , Servicii de preluare si transport de deseuri
menajere pentru perioada 01.03-31.12.2022".

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 7 pagini.
Redactata practicaua deciziei ....
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