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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Prin contestatia nr. 523/04.09.2017, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 37161/04.09.2017, SC ...
SA, societate aflata in insolventa cu sediul social in ..., inregistrata la
Registrul Comertului sub nr. ..., CIF ..., prin administrator special ...,
aflata sub supravegherea administratorului judiciar ..., cu sediul in ..,
numar de inregistrare in Registrul Societatilor Profesionale UNPIR: ... si in
tabelul UNPIR sub nr. ..., desemnat prin Incheierea de sedinta nr. ... din
data de 03.07.2017, pronuntata de Tribunalul ... in dosarul nr. ..,
formulata impotriva raspunsului nr. ..., la notificarea prealabila nr.
40148/28.08.2017, in cadrul procedurii organizata de ... cu sediul in ...,
in calitate de entitate contractanta, in procedura organizata pentru
atribuirea contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Lot 1 Piese
de schimb pentru echipamentele Statiilor de Reglare Masurare gaze
naturale aferente Sistemului National de Transport; Lot 2 Regulatoare de
presiune; Lot 3 Regulatoare de presiune cu actionare indirecta”, s-a
solicitat:

- anularea raspunsului entitatii contractante nr. 40599/31.08.2017 si
a raportului procedurii nr. 39450/23.08.2017, prin care oferta societatii
contestatoare a fost declarata inacceptabila;

- reevaluarea ofertelor depuse in cadrul procedurii, cu consecinta
aprecierii ofertei depuse de aceasta societate ca fiind acceptabila si
conforma cu cerintele documentatiei de atribuire;

- obligarea entitatii contractante la continuarea procedurii de achizitie
publica.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. 523/04.09.2017, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 37161/04.09.2017, SC ...
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SA in calitate de ofertant in cadrul procedurii de atribuire a contractului
sectorial antementionat, critica raspunsul nr. 40599/31.08.2017 la
notificarea prealabila nr. 40148/28.08.2017, prin care i s-a comunicat ca
entitatea contractanta isi mentine toate actele emise in cadrul procedurii
de atribuire, solicitand Consiliului ca, prin decizia pe care o va pronunta,
sa dispuna: anularea raspunsului nr. 40599/31.08.2017 si a Raportului
procedurii nr. 39450/23.08.2017, prin care oferta a fost declarata
inacceptabila si, prin urmare, inadmisibila; reevaluarea ofertelor depuse
in cadrul procedurii, cu consecinta aprecierii ofertei depuse de aceasta
societate ca fiind acceptabila si conforma cu cerintele documentatiei de
atribuire; obligarea entitatii contractante la continuarea procedurii de
achizitie publica intr-un termen rezonabil, urmand a se analiza aceasta
oferta comparativ cu ofertele celorlalti ofertanti.

In fapt, in baza anuntului de participare nr. 176040/10.06.2017,
publicat in SEAP de catre ..., in calitate de entitate contractants,
societatea contestatoare a participat, in calitate de ofertant, la procedura
de atribuire a contractului sectorial. Din cuprinsul raportului procedurii
nr. 39450/23.08.2017, rezulta ca oferta ... SA este inacceptabila si, prin
urmare, inadmisibila, in temeiul prevederilor art. 178 alin. (1) coroborat
cu art. 180 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 99/2016, deoarece societatea nu
ar fi facut dovada capacitatii de a executa contractul sectorial, nefiind
intrunite cumulativ conditiile prevazute de art. 180 alin. (2) ale aceluiasi
act normativ.

Fata de raportul procedurii nr. 39450/23.08.2017, la data de
28.08.2017, societatea a depus notificarea prealabila, inregistrata sub
nr. 40148/28.08.2017, prin care a aratat motivele pentru care considera
ca oferta sa a fost declarata, in mod nejustificat, ca fiind inacceptabila.

La data de 31.08.2017, entitatea contractanta a transmis raspunsul
nr. 40599/31.08.2017, la notificarea prealabild, prin care a comunicat ca
nu intelege sa adopte masuri de remediere a pretinsei incalcari.

Petenta apreciaza ca entitatea contractanta, in mod nejustificat, a
declarat oferta depusa ca fiind inacceptabila si, prin urmare, inadmisibila
fara a exista o analiza efectiva si concludenta a capacitatii acestei
societati de a executa contractul si fara a se indica, in concret, care
dintre conditiile prevazute in textul art. 180 alin. (2) din Legea nr.
99/2016, nu sunt indeplinite. Din cuprinsul raportului procedurii aceasta
a inteles ca, deoarece societatea sa inregistreaza datorii la ANAF, rezulta
ca nu a facut dovada capacitatii de a executa contractul sectorial pentru
care a depus oferta. De asemenea, apreciaza ca desi in lege exista
interdictia clara de descalificare a societatilor aflate in faza de observatie
a procedurii de insolventa, totusi, entitatea contractanta i-a respins
oferta in conditiile in care a facut dovada faptului ca se afla in perioada
de observatie, asa cum rezulta din adresa administratorului judiciar nr.
986/16.08.2017, societatea manifestandu-si intentia de redresare a
activitatii, in baza unui plan de reorganizare. Pentru a se afla in perioada
de observatie este necesar ca debitorul sa fie, mai intai, supus procedurii
de insolventq, iar faptul ca societatea se afla in faza de observatie este o
dovada a posibilitatii reale de rederesare, printr-un plan de reorganizare.



Astfel, faptul ca societatea se afla in interiorul acestei perioade de
observatie ar fi trebuit sa o excepteze de la excluderea automata
prevazuta de art. 180 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 99/2016.

Cu privire la existenta datoriilor catre ANAF, asa cum acestea
rezulta din Certificatul de atestare fiscala nr. 2980 din 09.08.2017,
eliberat de DGRFP ..., aceste sume reprezinta o creanta nascuta anterior
deschiderii procedurii insolventei societatii, respectiv anterior datei de
03.07.2017, aceasta suma urmand a fi inscrisa in tabelul preliminar al
creantelor ce va fi intocmit in dosarul nr. 3945/85/2017, aflat pe rolul
Tribunalului ..., si care nu poate fi achitata decat in stricta concordanta
cu prevederile Legii nr. 85/2014, fie prin planul de reorganizare, fie prin
distribuiri realizate in faliment, orice plata realizata la acest moment
constituind plata nelegala.

In aceste conditii, petenta considera ca analiza facuta de comisie a
fost una superficiala, aceasta limitdandu-se la a constata existenta
datoriilor la bugetul de stat si ca societatea se afla in procedura de
insolventa, concluzionand ca nu sunt indeplinite conditiile prevazute de
art. 180 alin. (2). Prin urmare, o astfel de analiza este neconcludenta,
entitatea contractanta legand indisolubil existenta datoriilor catre bugetul
de stat de aptitudinea societatii de a-si indeplini obligatiile asumate.
Pentru a fi in masura sa aprecieze cu privire la acest aspect, entitatea
trebuia sa aiba in vedere cu totul alte criterii, precum posibilitatea reala
a participantului de a-si indeplini obligatiile asumate prin oferta, sa
culeaga informatii si dovezi din care sa rezulte daca aceasta desfasoara
activitate curenta, daca efectueaza plati pentru creante curente, daca isi
continua contractele in derulare la acest moment, daca a incheiat noi
contracte etc.

De altfel, potrivit art. 221 alin. (1) din Legea nr. 99/2016: «In
cazul in care informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii
economici sunt incomplete sau eronate, ori in cazul in care lipsesc
anumite documente, entitatea contractanta are dreptul de a solicita intr-
un anumit termen, ofertantilor/candidatilor, clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul
ofertelor/solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor
tratamenului egal si transparentei». Entitatea contractanta avea
posibilitatea de a solicita informatii si inscrisuri suplimentare din care sa
rezulte daca aceasta societate indeplineste conditiile prevazute de art.
180 alin. (2) din Legea nr. 99/2016, de a face o analiza pertinenta a
indeplinirii conditiilor cumulative prevazute de art 180 alin. (2) din Legea
nr. 99/2016.

Totodata, mentioneaza ca entitatea contractantda nu este
indreptatita a respinge oferta motivat de neachitarea datoriilor catre
bugetul de stat si nici nu poate avea pretentia ca acestea sa fie achitate,
in conditiile art.178 alin. (3) din Legea nr. 99/2016: «Operatorul
economic nu este exclus din procedura de atribuire daca, anterior
deciziei de excludere, isi indeplineste obligatiile prin plata impozitelor,
taxelor sau contributiilor la bugetul general consolidat ori prin alte
modalitati de stingere a acestora sau benficiaza, in conditiile legii, de
esalonarea acestora ori de alte facilitati in vederea platii acestora,
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inclusiv, dupd caz, a eventualelor dobadnzi ori penalitati de intarziere
acumulate sau a amenzilor». Pentru ca societatea sa nu fie exclusa de la
licitatie, avand in vedere ca, fata de prevederile Legii nr. 84/2014, plata
creantelor anterioare deschiderii procedurii, se face doar in baza unui
plan de reorganizare, daca adunarea creditrilor va vota un astfel de plan
si acesta va fi confirmat de judecatorul sindic sau in conditiile art. 159 si
urmatoarele din Legea nr. 85/2014, in situatia intrarii in faliment a
societatii, avand in vedere si dispozitiile art. 75 din Legea nr. 85/2017,
potrivit carora masurile de suspendare a executarii silite pentru
realizarea creantelor sunt suspendate de drept.

Totodata, trebuie avut in vedere ca planul de reorganizare urmeaza
a fi depus doar ulterior datei la care va fi afisat tabelul definitiv, deci
ulterior datei de 11.10.2017, aceasta fiind data stabilita prin Incheierea
de deschidere a procedurii din data de 03.07.2017, pronuntata de
Tribunalul ... in dosarul nr. 3945/85/2017, pentru definitivarea tabelului
de creante.

Un alt aspect ce trebuie avut in vedere este ca, atat din punct de
vedere tehnic, cat si din punct de vedere financiar, ofertele depuse de
aceasta societate au fost declarate acceptabile si conforme, asa cum
rezulta din Anexa 1 si Anexa 2 la raportul procedurii, in care s-au
consemnat rezultatele acestor verificari.

Raportat la toate aceste aspecte, contestatoarea apreciaza ca
entitatea contractanta avea obligatia de a analiza situatia societatii prin
raportarea la criterii obiective, de natura a permite o vedere de
ansamblu cu privire la capacitatea de a contracta si de a-si indeplini
obligatiile asumate, nu prin raportare la un singur criteriu, respectiv
existenta datoriilor catre bugetul de stat, nascute anterior deschiderii
procedurii insolventei si al caror regim este strict stabilit de Legea nr.
85/2014, nefiind permise derogari de la aceasta.

Fata de cele aratate mai sus, autoarea contestatiei solicita
Consiliului ca prin decizia pe care o va pronunta, sa dispuna masurile
precizate in partea introductiva a acestei decizii.

Ca urmare a solicitarilor cuprinse in adresa Consiliului nr.
37648/3176-C4/07.09.2017, entitatea contractanta, ..., a transmis o
serie de documente necesare solutionarii contestatiei formulata de catre
SC ... SA, precum si punctul sau de vedere nr. 42811/13.09.2017,
inregistrat la Consiliu cu nr. 38541/13.09.2017, solicitand Consiliului sa
respinga contestatia ca fiind neintemeiata si nefondata.

In fapt, prin contestatia nr. 526/04.09.2017, inregistrata Ila
Consiliul  National de  Solutionare a  Contestatiilor cu nr.
37161/04.09.2017, transmisa entitatii contractante in data de
05.09.2017, ... SA a solicitat: anularea raspunsului entitatii contractante
nr. 40599 din 31.08.2017, si a Raportului procedurii nr.
39450/23.08.2017, prin care oferta acestuia a fost declarata
inacceptabila si, prin urmare, inadmisibila; reevaluarea ofertelor depuse
in cadrul procedurii, cu consecinta aprecierii ofertei de ... ca fiind
acceptabila si conforma cu cerintele documentatiei de atribuire;
Obligarea entitatii contactante la continuarea procedurii de achizitie
publica intr-un termen rezonabil, urmand a se analiza comparativ cu
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ceilalti ofertanti si oferta depusa de ..., pe care o considera acceptabila si
conforma cerintelor caietului de sarcini.

In replica, fata de sustinerile contestatoarei, entitatea precizeaza
urmatoarele:

1. Comisia de evaluare si-a indeplinit cu responsabilitate atributiile
prevazute de art. 133 alin. (1) lit. j) din HG nr. 394/2016, stabilind
corect, clar si concis motivele pentru care oferta contestatoarei depusa
pentru LOTUL 1 a fost declarata inacceptabila (si inadmisibild).
Procedand la declararea ca inacceptabila a ofertei contestatoarei, prin
interpretarea si aplicarea corecta a prevederilor art. 178 alin. (1)
coroborat cu art. 180 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 99/2016, comisia de
evaluare a avut in vedere si dispozitiile art. 180 alin. (2) din Lege, in
special teza a 2-a a acestui articol. Argumentul decisiv al comisiei de
evaluare care a stat la baza hotararii de a declara ca inacceptabila oferta

. este acela ca, desi propunerea tehnica si financiara depuse in cadrul
ofertei au fost declarate ca fiind conforme si admisibile pentru Lotul 1,
starea de insolventa in care se afla acest ofertant, interpretata prin
prisma prevederilor art. 180 alin. (2), teza a 2-a din Legea nr. 99/2016,
nu poate permite semnarea contractului sectorial, pentru ca astfel s-ar
incdlca prevederile legale invocate, cu consecinta incalcarii scopului
achizitiilor sectoriale, respectiv utilizarea eficienta a fondurilor.

Astfel, incheierea contractului cu un operator economic aflat in
stare de insolventa implica un risc major fin privinta realizarii
contractului. In situatia in care operatorul economic nu isi rezolva
situatia financiara si intra in faliment, atunci contractul de achizitie
sectoriala nu va fi finalizat, iar intarzierile si pierderile financiare vor fi si
mai mari.

Dispozitiile art. 180 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 99/2016 sunt de
stricta interpretare, entitatea contractanta fiind obligata ca, in cazul
existentei vreunuia dintre motivele de excludere limitativ prevazute la
acest articol, sa excluda din procedura operatorul economic care s-ar afla
intr-o astfel de situatie. Exceptia prevazuta la alin. (2) al art. 180 este de
asemenea de stricta interpretare, entitatea contractanta fiind tinuta de
aplicarea acestei exceptii doar in situatiile limitativ prevazute la acest
aliniat.

La data limita de depunerea a ofertelor, respectiv 14.07.2017,
contestatoarea se afla deja in starea de insolventa, asa cum rezulta si
din DUAE completat in cadrul ofertei. Desi aflata in starea insolventei la
data depunerii ofertelor, avand datorii si la bugetul general consolidat,
contestatoarea a declarat in DUAE ca si-a indeplinit toate obligatiile cu
privire la plata impozitelor si taxelor sau a contributiilor la asigurarile
sociale.

Aceasta declaratie a contestatoarei a intarit convingerea comisiei
de evaluare ca a facut aplicarea corecta a dispozitiilor legale mai sus
amintite, starea de insolventa a contestatoarei determinand lipsa
capacitatii acesteia de a executa contractul sectorial, in cazul in care
oferta sa ar fi fost declarata admisa. Entitatea admite ca art. 77 alin. (6)
din Legea nr. 85/2014, prevede ca debitorul aflat in procedura
insolventei nu poate fi impiedicat sa participe la licitatii publice pentru
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motivul deschiderii procedurii, insa considera ca in situatia de fata, date
fiind imprejurarile spetei, asupra contestatoarei s-a deschis procedura
generala a insolventei, doar cu cateva zile inainte de termenul limita de
depunere a ofertelor (03.07.2017, data pronuntarii Incheierii de
deschidere a insolventei). Prin urmare, exceptia prevazuta la alin. (2) al
art. 180 din Legea nr. 99/2017, nu putea fi aplicata in prezenta speta,
debitoarea ... neavand adoptate masuri privind continuarea activitatii,
nici la data depunerii ofertelor, si nici ulterior, la data de 18.08.2017,
data solicitarii de catre comisia de evaluare a dovezilor relevante in
legatura cu masurile adoptate in starea sa de insolventa.

Potrivit dispozitiilor art. 5 din Sectiunea 2 - Definitii, pct. 42 din
Legea nr. 85/2014, "perioada de observatie", este perioada cuprinsa
intre data deschiderii procedurii insolventei si data confirmarii planului de
reorganizare sau, dupa caz, a intrarii in faliment. Contestatoarea se afla
in prezent in "perioada de observatie", asa cum reiese din informatiile
prezentate de aceasta in cuprinsul contestatiei si din informatiile publice
afisate pe portalul instantelor de judecata, in aceeasi stare aflandu-se si
la data de 18.08.2017, atunci cand comisia de evaluarea i-a solicitat
clarificari in legatura cu starea sa de insolventa, inclusiv la data la care
s-a comunicat rezultatul procedurii de atribuire.

In opinia entitatii contractante, contestatoarea:

- Nu a facut dovada ca are capacitatea de a realiza contractul, prin
raportare la masurile adoptate in faza de observatie pentru continurea
activitatii;

- Nu a facut dovada intocmirii unui plan de reorganizare fezabil, care
sa-i permita continuarea, de o maniera sustenabila, a activitatii curente,
asa cum prevede art. 180 alin. (2) teza a doua din Legea nr. 99/2016.

Aceasta a avut posibilitatea sa faca dovada, cu ocazia solicitarii de
clarificari adresata de comisia de evaluare in data de 18.08.2017, prin
orice mijloc de proba, ca a adoptat masurile necesare pentru a intocmi
un plan de reorganizare fezabil si ca se pregateste in mod real pentru o
redresare efectiva a activitatii, in perioada de obervatie, insa nu a facut
nicio dovada in acest sens. Ca raspuns la solicitarea de clarificari,
comisia de evaluare a primit o adresa din partea unui practician in
insolventd, ..., administratorul judiciar provizoriu, care precizeaza: ,plata
creantelor antementionate [datorate ANAF] nu se va putea efectua decat
in baza unui plan de reorganizare, conform programului de plati, daca
adunarea creditorilor va vota un astfel de plan si acesta va fi confirmat
de judecatorul sindic sau in conditiile art. 159 si urmdatoarele din Legea
nr. 85/2006, in situatia intrarii in faliment a debitoarei".

Din textul de mai sus, se poate retine ca administratorul judiciar
insusi este incert asupra aprobarii unui plan de reorganizare a
societatii ... care sa conduca la intrarea in procedura reorganizarii
judiciare si ia in calcul inclusiv posibilitatea intrarii in faliment. Prin
urmare, din singurul document depus de ofertant referitor la starea de
insolventa, respectiv adresa administratorului judiciar provizoriu ..., nu
se desprind informatii sau dovezi care sa probeze ca respectivul operator
economic are capacitatea de a executa contractul.



Entitatea subliniaza lipsa unui plan de reorganizare sau a dovezilor
intocmirii unui astfel de plan, deoarece planul de reorganizare este un
act complex, care este gandit in timp, necesitand cel putin cateva luni de
la deschiderea procedurii pentru materializarea acestuia, precum si un
total al pasivului.

Neavand un tabel al creantelor definitivat, nu se poate stabili
totalul pasivului, rezultdnd deci lipsa unui plan de reorganizare sau a
dovezilor de intocmire a unui astfel de plan. Verificarea posibilitatii
realizarii unui astfel de plan este reglementata de Legea nr. 85/2014,
doar la momentul la care este depus efectiv un plan, cerandu-se
expertiza unui specialist. Or, de vreme ce inca nici adminsitratorul
judiciar nu este confirmat de catre adunarea creditorilor, fiind numit doar
un administrator judiciar provizoriu, nici comitetul creditorilor nu este
constituit si nici administratorul special (pentru dovada existentei unei
conduceri si organizari coerente a afacerii), cu rol esential in procedura
de insolventa, nu este numit, nu poate fi pusa in discutie existenta
dovezilor intocmirii unui plan de reorganizare fezabil, care sa-i permita
continuarea, de o maniera sustenabila, a activitatii curente, care sa duca
la aplicarea exceptiei prevazute la art. 180 alin. (2) teza a doua din
Legea nr. 99/2016.

Doar respectarea integrala a unui plan de reorganizare se prezinta
ca o conditie fireasca pentru acceptarea la procedurile de achizitii
publice, in caz contrar, in lipsa acestuia, sau a dovezilor clare de
intocmire unui plan de reorganizare fezabil, devin incidente dispozitiile
art. 180 alin. (1) lit. b), iar ofertantul aflat in insolventa va fi exclus din
procedura de atribuire.

Entitatea sustine ca nu exista niciun argument solid al
contestatoarei sau dovezi clare prin care aceasta sa demonstreze ca i
sunt aplicabile dispozitiile art. 180 alin. (2) teza a doua din Legea nr.
99/2016, iar demersul acesteia nu poate fi retinut ca unul legal, drept
pentru care solicita respingerea contestatiei ca neintemeiata si
nefondata, pentru toate argumentele de fapt si de drept expuse mai sus.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

Pentru atribuirea contractului de achizitie avand ca obiect , Lot 1
Piese de schimb pentru echipamentele Statiilor de Reglare Masurare
gaze naturale aferente Sistemului National de Transport; Lot 2
Regulatoare de presiune; Lot 3 Regulatoare de presiune cu actionare
indirecta”, ..., in calitate de entitate contractanta, a initiat procedura
licitatie deschisa prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
176040 din 10.06.2017, odata cu care a postat si documentatia de
atribuire. Autoritatea contractanta a vizualizat ofertele depuse in SEAP si
a intocmit declaratia de participant, iar rezultatul procedurii a fost
consemnat in raportul procedurii nr. 39450 din 23.08.2017. Nemultumita
de raspunsul autoritatii contractante la notificarea prealabila (ce ia fost
comunicat prin adresa nr. 40599/31.08.2017), SC ... SA a formulat
prezenta contestatie, solicitand:



- anularea raspunsului entitatii contractante nr. 40599/31.08.2017 si
a raportului procedurii nr. 39450/23.08.2017, prin care oferta societatii
contestatoare a fost declarata inacceptabila;

- reevaluarea ofertelor depuse in cadrul procedurii, cu consecinta
aprecierii ofertei depuse de aceasta societate ca fiind acceptabila si
conforma cu cerintele documentatiei de atribuire;

- obligarea entitatii contractante la continuarea procedurii de achizitie
publica.

Conform raportului procedurii autoarea contestatiei a participat cu
oferta la loturile 1 si 3, pentru ambele loturi oferta sa fiind respinsa ca
inacceptabila.

In stabilirea legalitatii respingerii ofertei contestatoarei, Consiliul
este tinut de a analiza motivele avute in vedere de autoritatea
contractanta. Astfel, prin adresa nr. 39452/23.08.2017 de comunicare a

rezultatului procedurii, entitatea contractanta a precizat:

Referitor la procedura de achizitie sectoriala avand ca obiect "Lot 1: Piese de

schimb pentru echipamentele Statiilor de Reglare Masurare gaze naturale
aferente Sistemului national de transport”, cod CPV: 42131140-9, va
comunicam ca oferta dumneavoastra a fost declarata inacceptabila, in temeiul
prevederilor art. 228 alin. 4) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale,
coroborat cu art. 143 alin. 2) lit. b din HG nr. 394/2016, pentru urmatoarele
considerente:
- ,ofertantul nu a indeplinit una sau mai multe dintre criteriile de calificare stabilite in
documentatia de atribuire", astfel in conf. cu prev. art 178 alin. (1) coroborat cu art.
180 alin (1) lit, b., ofertantul nu a facut dovada capacitatii de a executa contractul
sectorial, nefiind intrunite cumulativ conditiile prev. art. 180 alin 2, respectiv:
"operatorul economic in cauza are capacitatea de a executa contractul sectorial,
tindnd cont de masurile adoptate de respectivul operator privind continuarea
activitatii. Aceasta presupune ca respectivul operator economic se afla fie in faza de
observatie si a adoptat masurile necesare pentru a intocmi un plan de reorganizare
fezabil, ce permite continuarea, de o maniera sustenabila, a activitatii curente."

Criticile contestatoarei formulate impotriva respingerii ofertei sale
pentru neindeplinirea cerintei privind lipsa datoriilor restante cu privire la
plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general
consolidat la momentul prezentarii acestora, sunt considerate de Consiliu
intemeiate.

Prin fisa de date a achizitiei, la cap. III.2.1.a) “Situatia personala a

candidatului sau ofertantului”, entitatea contractanta a solicitat:
5.1 Ofertantii si subcontractantii nu trebuie sa se regaseasca in situatiile
prevazute la art.177, 178 si 180 din Legea nr. 99/2016.

Modalitatea de indeplinire prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei:
se va completa DUAE, in conformitate cu Notificarea ANAP nr. 240/2016, de catre
operatorii economici participanti la procedura de atribuire cu informatiile aferente
situatiei lor (ofertanti, subcontractanti, asociere, dupa caz).

Documentele justificative care probeazd indeplinirea celor asumate prin
completarea DUAE urmeaza a fi prezentate, la solicitarea entitatii contractante, doar
de catre ofertantul clasat pe locul I in clasamentul intocmit dupa finalizarea evaludarii
ofertelor.

Aceste documente pot fi:

1. certificate constatatoare privind lipsa datoriilor restante cu privire la
plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat la
momentul prezentarii acestora;



2. cazierul judiciar al operatorului economic si al membrilor organului de
administrare, de conducere sau de supraveghere al respectivului operator economic,
sau a celor ce au putere de reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia,
asa cum rezulta din certificatul constatator emis de ONRC/actul constitutiv,

3. dupa caz, documente prin care se demonstreaza faptul ca operatorul
economic poate beneficia de derogarile prevazute la art. 179 alin. (2), art.
180 alin. (2), art. 184 din Legea 99/2016 privind achizitiile sectoriale;

In conformitate cu prevederile art. 178 si 179 din Legea nr.

99/2016, (1) Entitatea contractantd exclude din procedura de atribuire orice
operator economic despre care are cunostinta ca si-a incalcat obligatiile privind
plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat,
iar acest lucru a fost stabilit printr-o hotdrare judecdtoreasca sau decizie
administrativa avand caracter definitiv si obligatoriu in conformitate cu legea statului
in care respectivul operator economic este infiintat.

(2) Entitatea contractanta exclude din procedura de atribuire un operator
economic in cazul in care poate demonstra prin orice mijloace adecvate ca respectivul
operator economic si-a incalcat obligatiile privind plata impozitelor, taxelor sau
a contributiilor la bugetul general consolidat.

(3) Operatorul economic nu este exclus din procedura de atribuire daca,
anterior deciziei de excludere, isi indeplineste obligatiile prin plata impozitelor, taxelor
sau contributiilor la bugetul general consolidat datorate ori prin alte modalitati de
stingere a acestora sau beneficiaza, in conditiile legii, de esalonarea acestora ori de
alte facilitati in vederea platii acestora, inclusiv, dupa caz, a eventualelor dobénzi ori
penalitati de intarziere acumulate sau a amenzilor.

Art. 179. - (1) Prin exceptie de la dispozitiile art. 177 si art. 178 alin. (1) si
(2), in cazuri exceptionale, entitatea contractanta are dreptul de a nu exclude din
procedura de atribuire un operator economic care se afla intr-una dintre situatiile
prevazute la art. 177 alin. (1) ori art. 178 alin. (1) sau (2), pentru motive imperative
de interes general, precum sanatatea publica sau protectia mediului.

(2) Prin exceptie de la dispozitiile art. 178 alin. (1) si (2), un operator
economic nu este exclus din procedura de atribuire atunci cdnd cuantumul
impozitelor, taxelor si contributiilor la bugetul general consolidat datorate si restante,
indeplineste una din urmatoarele conditii:

a) este mai mic de 4.000 lei;

b) este mai mare de 4.000 lei si mai mic de 5% din totalul impozitelor,
taxelor si contributiilor datorate de operatorul economic la cea mai recenta data
scadenta a acestora.

Pentru dovedirea indeplinirii cerintei de calificare contestatoarea a
depus certificatul de atestare fiscala nr. 2980/09.08.2017 emis de
DDGRFP ..., prin care se precizeaza ca la data de 31.07.2017 SC ... SA
figureaza in evidentele fiscale cu obligatii fiscale si obligatii bugetare in
valoare de 2.378.890 lei. Totodata, la punctul III Mentiuni relevante
pentru situatia fiscala a contribuabilului se precizeaza: Insolventa .... De
asemenea, anexeaza adresa din partea administratorului judiciar ... din
cadrul CITR ... SPRL care precizeaza ca sumele datorate de catre SC ...
SA bugetului de stat asa cum rezulta din certificatul de atestare fiscala
nr. 2980 din 09.08.2017 constitue creanta fiscala nascuta anterior
deschiderii procedurii de insolventa.

Vizavi de sustinerile societatii contestatoare referitoare la faptul ca
"de la data deschiderii procedurii orice plata a creantelor se suspenda”,
Consiliul considera relevante urmatoarele dispozitii legale:

- art. 5 alin. (1) pct. 29 din Legea nr. 85/2014 insolventa este acea
stare a patrimoniului debitorului care se caracterizeaza prin insuficienta
fondurilor banesti disponibile pentru plata datoriilor certe, lichide si
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exigibile, astfel: a) insolventa debitorului se prezuma atunci cand acesta,
dupa 60 de zile de la scadenta, nu a platit datoria sa fata de creditor;
prezumtia este relativa, b) insolventa este iminenta atunci cand se
dovedeste ca debitorul nu va putea plati la scadenta datoriile exigibile
angajate, cu fondurile banesti disponibile la data scadentei.

- art. 75 alin. (1) din Legea nr. 85/2014 De la data deschiderii
procedurii se suspenda de drept toate actiunile judiciare, extrajudiciare
sau_masurile de executare silitd pentru realizarea creantelor asupra
averii debitorului. Valorificarea drepturilor acestora se poate face numai
in cadrul procedurii insolventei, prin depunerea cererilor de admitere a
creantelor. Repunerea pe rol a acestora este posibild doar in cazul
desfiintarii hotararii de deschidere a procedurii, a revocarii incheierii de
deschidere a procedurii sau in cazul inchiderii procedurii in conditiile art.
178. In cazul in care hotirdrea de deschidere a procedurii este
desfiintatad sau, dupa caz, revocata, actiunile judiciare sau extrajudiciare
pentru realizarea creantelor asupra averii debitorului pot fi repuse pe rol,
iar masurile de executare silita pot fi reluate. La data raméanerii definitive
a hotarérii de deschidere a procedurii, atidt actiunea judiciara sau
extrajudiciara, cat si executarile silite suspendate inceteaza.

- art. 77 alin. (6) din Legea nr. 85/2014 Debitorul aflat in procedura
insolventei nu poate fi impiedicat sa participe la licitatii publice pentru
motivul deschiderii procedurii.

— art. 102 alin. (6) din Legea nr. 85/2014 Creantele nascute dupd
data deschiderii procedurii, in perioada de observatie sau in procedura
reorganizarii judiciare vor fi platite conform documentelor din care
rezulta, nefiind necesara inscrierea la masa credala. Prevederea se aplica
in mod corespunzator pentru creantele nascute dupa data deschiderii
procedurii de faliment. A

— art. 265 din Codul de Procedura Fiscala In sensul prezentului cod
este insolvabil debitorul ale carui venituri ori bunuri urmaribile au o
valoare mai mica decat obligatiile fiscale de plata sau care nu are
venituri ori bunuri urmaribile. (2) Pentru obligatiile fiscale ale debitorilor
declarati in stare de insolvabilitate care nu au venituri sau bunuri
urmaribile, conducatorul organului de executare silita dispune scoaterea
creantei din evidenta curenta si trecerea ei intr-o evidenta separata pe
baza procesului-verbal de insolvabilitate. (3) In cazul debitorilor
prevazuti la alin. (2) executarea silita se intrerupe. Organul fiscal are
obligatia ca cel putin o data pe an sa efectueze o investigatie asupra
starii acestor contribuabili, care nu constituie acte de executare silita.
(4) In cazurile in care se constatd cd debitorii au dobandit venituri sau
bunuri urmaribile, organele de executare silitd iau masurile necesare de
trecere din evidenta separata in evidenta curenta si de executare silita.
(5) In vederea recuperarii creantelor fiscale de la debitorii care se afla in
stare de insolventd potrivit Legii nr. 85/2014, organul fiscal solicitd
inscrierea la masa credala a impozitelor, taxelor, contributiilor sociale
existente in evidenta creantelor fiscale la data declararii insolventei. (6)
Dispozitiile alin. (5) se aplica si in vederea recuperarii creantelor fiscale
de la debitorii aflati in lichidare in conditiile legii. (7) Cererile organelor
fiscale privind inceperea procedurii insolventei sunt scutite de
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consemnarea vreunei cautiuni. (8) In situatia in care organul fiscal
central detine cel putin 50% din valoarea totala a creantelor, A.N.A.F.
poate decide desemnarea unui administrator judiciar/lichidator,
stabilindu-i si remuneratia. Confirmarea administratorului judiciar/
lichidatorului desemnat de A.N.A.F. de catre judecatorul-sindic se
efectueaza, conform art. 45 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 85/2014. (9) In
dosarele in care organul fiscal detine cel putin 50% din valoarea totala a
creantelor, acesta are dreptul sa verifice activitatea administratorului
judiciar/lichidatorului si sa i solicite prezentarea documentelor
referitoare la activitatea desfasurata si onorariile incasate.

Avand in vedere cele prezentate, Consiliul considera ca entitatea

contractanta nu putea invoca acest motiv pentru respingerea ofertei
contestatoarei deoarece nu a dovedit ca creantele inscrise in certificatul
constatator sunt nascute dupa data deschiderii procedurii de insolventa.
Eventual asupra acestui aspect putea solicita clarificari suplimentare
ofertantului sau organului fiscal emitent.
Referitor la cel de-al doilea motiv de respingere a ofertei contestatoarei,
respectiv nedovedirea incadrarii in prevederile art. 180 alin. (2) din
Legea nr. 99/2016, Consiliul constata temeinicia acestuia. Prin fisa de
date a achizitiei, la cap. III.2.1.a) “Situatia personala a candidatului sau
ofertantului”, entitatea contractanta a solicitat:

5.1 Ofertantii si subcontractantii nu trebuie sa se regaseasca in situatiile
prevazute la art.177, 178 si 180 din Legea nr. 99/2016.

Documentele justificative care probeazd indeplinirea celor asumate prin
completarea DUAE urmeaza a fi prezentate, la solicitarea entitatii contractante, doar
de catre ofertantul clasat pe locul I in clasamentul intocmit dupa finalizarea evaludarii
ofertelor.

Aceste documente pot fi:

3. dupa caz, documente prin care se demonstreaza faptul ca operatorul
economic poate beneficia de derogarile prevazute la art. 179 alin. (2), art.
180 alin. (2), art. 184 din Legea 99/2016 privind achizitiile sectoriale,

Prin adresa nr. 36680/03.08.2017 entitatea contractanta a solicitat
ofertantului contestator prezentarea documentelor suport actualizate in
sustinerea informatiilor din DUAE prin care sa demonstreze indeplinirea
tuturor cerintelor minime de calificare formulate la nivelul fisei de date a
achizitiei.

In sustinerea raspunsului atasat in SEAP la 10.08.2017
contestatoarea a prezentat adresa nr. 986/10.08.2017 din partea
administratorului judiciar CITR ... SPRL practician in insolventa ... prin

care se precizeaza:

Prin care va aducem la cunostinta faptul ca prin incheierea de Sedinta nr. 361
din data de 03.07.2017, pronuntatd in Dosarul nr. 3945/85/2017 de catre
Tribunalul ..., s-a dispus deschiderea procedurii generale de insolventa prevazuta de
Legea nr. 85/2014 fata de ... SA cu sediul in Municipiul Medias, Str. Aurel Vlaicu, Nr.
35A, Judet ..., CUI 803727, inregistrata la ORC ... sub nr. 132/127/1991, subscrisa
fiind desemnata in calitate de administrator judiciar.

De asemenea, administratorul judiciar aratad ca prin hotdrdrea de deschidere a
procedurii insolventei judecatorul sindic a stabilit termenul limita pentru verificarea
creantelor, intocmirea, publicarea in BPI a tabelului preliminar al creantelor detinute
Impotriva SC ... SA pentru data 15.09.2017.
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Avand in vedere aceste considerente, subscrisa apreciaza ca, la_ momentul de
fatd, sumele datorate de catre ... SA bugetului de stat, astfel cum acestea rezultd din
Certificatul de atestare fiscala nr.2980 din 09.08.2017 eliberat de catre DGRFP ... -
Administratia pentru Contribuabili Mijlocii constituitd la nivelul Regiunii ... constituie o
creantd nascuta anterior deschiderii procedurii _insolventei societatii _debitoare,
respectiv_anterior datei _de 03.07.2017. aceasta urmand a fi inscrisa in tabelul
preliminar al creantelor ce va fi intocmit in dosarul nr. 3945/85/2017 aflat pe rolul
Tribunalului ....

Totodata, administratorul judiciar arata ca, plata creantelor antementionate nu
se va putea efectua decét in baza unui plan de reorganizare, conform programului de
plati, daca adunarea creditorilor va vota un astfel de plan si acesta va fi confirmat de
judecatorul sindic sau in conditiile art. 159 si urmatoarele din Legea nr. 85/2006, in
situatia intrarii in faliment a debitoarei avand in vedere si dispozitiile art. 75 din Legea
nr. 85/2014 potrivit carora masurile de executare silita pentru realizarea creantelor
asupra averii debitorului sunt suspendate de drept.

Mentionam faptul cd, in prezent, Societatea se afld in cadrul perioadei de
observatie, desfasurdndu-si activitatea potrivit principiului ,business as uzual” sub
conducerea organelor administrative statutare si sub supravegherea administratorului
judiciar, conform art. 58 lit. e din Legea nr. 85/2014, dat fiind faptul ca prin
incheierea pronuntata de judecatorul-sindic dreptul de administrare al SC ... SA nu a
fost ridicat, urmdatorul termen de judecatd acordat pentru continuarea procedurii fiind
in data de 13.10.2017.

Astfel, administratorul judiciar aratd ca intelege sa confirme faptul ca
reprezentantii societatii debitoare (organele de conducere statutare la acest moment,
iar dupa desemnare administratorului special) au dreptul de a semna angajamentele
remise de ... SA necesare sustinerii tehnico-profesionale (experienta similara si
personal), in vederea participarii societdtii la procedurile de achizitie publicd
reglementate de Legea 98/2016 privind achizitiile publice, in oricare din calitatile
prevazute art. 53 din actul normativ mai sus mentionat, anume in calitate de ofertant
sau candidat, individual ori in comun cu alti operatori economici, inclusiv informe de
asociere temporara constituite in scopul participarii la procedura de atribuire,
subcontractant propus sau tert sustinator, in conditiile prevazute de Legea 98/2016.

De asemenea, urmeaza sa aveti in vedere si prevederile art. 167 alin.2 din
Legea 98/2016 privind achizitiile publice, potrivit carora prin exceptie de la dispozitiile
alin. (1) lit. b), autoritatea contractantd nu exclude din procedura de atribuire un
operator economic impotriva caruia s-a deschis procedura generald de insolventa
atunci cand, pe baza informatiilor si/sau documentelor prezentate de operatorul
economic in cauza, stabileste ca acesta are capacitatea de a executa contractul de
achizitie publica/acordul-cadru. Aceasta presupune ca respectivul operator economic
se afla fie in faza de observatie si a adoptat mdasurile necesare pentru a intocmi un
plan de reorganizare fezabil, ce permite continuarea, de o manierd sustenabila, a
activitatii curente, fie este in cadrul fazei de reorganizare judiciara si respecta integral
graficul de implementare a planului de reorganizare aprobat de instanta.

In consecinta, administratorul judiciar mai arata ca, potrivit art. 87 alin. 1 din
Legea nr. 85/2014, pe perioada de observatie, debitorul va putea sd continue
desfasurarea activitatilor curente si poate efectua plati catre creditorii cunoscuti, care
se incadreaza in conditiile obisnuite de exercitare a activitatii curente, sens in care
apreciem ca participarea la procedurile privind achizitiile publice care se pliaza pe
obiectul de activitate principal al SC ... SA se incadreaza in notiunea de activitatii
curente a debitoarei ... SA.

In conformitate cu prevederile art. 180 alin. (1) lit. b) si alin. (2)
din Legea nr. 99/2016, (1) Entitatea contractanta exclude din procedura
de atribuire a contractului sectorial/acordului-cadru orice operator
economic care se afla in oricare dintre urmatoarele situatii:

b) se afla in procedura insolventei sau in lichidare, in supraveghere
judiciara, sau in incetarea activitatii;
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(2) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (1) lit. b), entitatea
contractanta nu exclude din procedura de atribuire un operator economic
impotriva caruia s-a deschis procedura generala de insolventa si care se
afla in perioada de observatie atunci cand, pe baza informatiilor si/sau
documentelor prezentate de operatorul economic sau in orice alt mod,
stabileste ca operatorul economic in cauza are capacitatea de a executa
contractul sectorial/acordul-cadru, tindnd cont de masurile adoptate de
respectivul operator privind continuarea activitatii. Aceasta presupune
ca respectivul operator economic se afla fie in faza de observatie
si_a adoptat masurile necesare pentru a intocmi un plan de
reorganizare fezabil, ce permite continuarea, de o maniera
sustenabild, a activitatii curente, fie este in cadrul procesului de
reorganizare judiciara si respecta integral graficul de
implementare a planului de reorganizare aprobat de instanta.

Din verificarea portalului Tribunalului ..., Consiliul constata ca prin

Incheierea de sedintd nr. ... emisd in cadrul dosarului 3945/85/2017
instanta de judecata a precizat urmatoarele:
Admite cererea formulata de debitorul "..." S.A, cu sediul social in

localitatea ....si in consecinta: Deschide procedura generald de insolventa impotriva
debitorului in temeiul art.71 alin. 1 teza intdi raportat la art. 66 din Legea nr. 85/2014
privind procedurile de prevenirea insolventei si de insolventd. Desemneaza
administrator judiciar provizoriu, la cererea debitorului, pe practicianul in insolventa
CITRL ..., cu sediul social in ..., strada ..., inregistratd in Registrul Formelor de
Organizare al Uniunii Nationale a Practicienilor in Insolventa din Romania cu sub nr.
RFO II 0388, in temeiul art.73 raportat la art. 45 alin. 1 lit. d coroborat cu art. 57
alin.1 din Legea nr. 85/2014, care va indeplini atributiile prevazute de art. 64 din
Legea nr. 85/2014, cu o retributie de 800 lei lunar pana la confirmarea/inlocuirea sa
de catre adunarea creditorilor si care va fi retribuit pe baza de decont justificativ ce se
va achita din averea debitoarei sau, in lipsa disponibilitatilor in contul debitoarei, din
fondul de lichidare prevazut la art. 39 alin. 4 din legea insolventei. Obliga debitorul,
prin administratorii sociali, s& puna la dispozitia administratorului judiciar provizoriu
toate informatiile si documentele apreciate ca necesare de catre acesta din urma cu
privire la activitatea si averea sa, precum si lista cuprinzand transferurile patrimoniale
facute in cei 2 ani anteriori deschiderii procedurii, sub sanctiunea ridicarii dreptului de
administrare, in baza art.82 alin.1 din Legea nr. 85/2014. Stabileste in sarcina
administratorului judiciar provizoriu urmatoarele atributii, urmand a face dovada
corespunzatoare la dosar: - ca in termen de maxim 10 zile de la notificarea
deschiderii procedurii sa convoace adunarea generala a actionarilor, asociatilor sau
membrilor persoanei juridice in vederea desemnarii administratorului special, in baza
art. 53 alin.1 raportat la art. 52 din Legea nr. 85/2014, cu mentionarea in convocator
a sanctiunii decaderii din drepturile recunoscute de procedura si care sunt exercitate
prin administrator special, in cazul in care nu se desemneaza un administrator special,
- ca in termen de cel mult 20 de zile de la desemnare sa examineze situatia
economica a debitorului si a documentelor depuse conform prevederilor art. 67 sau 74
si sa intocmeasca un raport prin care sa propuna fie intrarea in procedura simplificata
fie continuarea perioadei de observatie in cadrul procedurii generale, in baza art.92
raportat la art. 58 alin.1 lit. a din Legea nr. 85/2014, - ca in termen de cel mult 40 de
zile de la desemnare sa examineze activitatea debitorului si sa intocmeasca un raport
amanuntit asupra cauzelor si imprejurarilor care au dus la aparitia starii de
insolventa,cu mentionarea eventualelor indicii sau elemente preliminare privind
persoanele carora le-ar fi imputabila aceasta stare si cu privire la existenta premiselor
angajarii raspunderii acestora, in conditiile art. 169-173 din Legea nr. 85/2014,
precum si asupra posibilitatii reale de reorganizare a societatii ori a motivelor ce nu
permit reorganizarea, in baza art.92 raportat la art. 58 alin.1 lit. b din Legea nr.
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85/2014, asigurdnd totodata posibilitatea de consultare a raportului de cauze la sediul
sau, pe cheltuiala solicitantului, o copie a acestuia urmand a o depune la dosarul
cauzei si la registrul comertului, comunicand-o si societatii debitoare, - notificarea
deschiderii procedurii catre furnizorii de servicii - electricitate, gaze naturale, apa,
servicii telefonice sau altele asemenea, (daca existd numai in perioada de observatie
si de reorganizare), debitorului, creditorilor - cu cel putin 10 zile inainte pentru
indeplinirea termenului-limita de inregistrare a cererilor de admitere a creantelor si
Oficiului Registrului Comertului de pe l4nga Tribunalul ..., care se va realiza conform
Codului de procedura civila, prin publicare intr-un ziar de larga circulatie si prin
Buletinul Procedurilor de Insolventa, creditorii avdnd drept de opozitie fatd de
incheierea de deschidere a procedurii, in termen de 10 zile de la comunicarea
notificarii, in baza art. 71 alin. 2 raportat la art. 77, 99 si 100 din Legea nr. 85/2014,
- ca in termen de 60 de zile de la data deschiderii procedurii sa inventarieze bunurile
din averea debitorului, pe baza informatiilor primite de la debitor in conditiile art. 67
sau 74 si/sau pe baza oricaror informatii si documente solicitate autoritatilor
competente potrivit legii (CF, AEGRM sau orice alte autoritati competente similare), in
baza art. 101 alin.1 din Legea nr. 85/2014, Totodata ca, in cazul in care exista bunuri
in averea debitorului, in termen de doud zile de la depunerea raportului de evaluare la
dosarul cauzei sa transmita spre publicare in BPI un anunt in acest sens cu mentiunea
expresa ca impotriva acestuia se pot formula obiectiuni in termen de maximum 5 zile
de la aceasta publicare. In baza art. 100 alin, 1 lit. b din Legea nr. 85/2014 fixeaza
termenul limita pentru inregistrarea cererilor de admitere a creantelor asupra averii
debitorului la 25 august 2017, care trebuie sa cuprinda mentiunile prevazute de art.
104 din acelasi act normativ si sa se refere la creante anterioare datei de deschidere a
procedurii. In baza art. 100 alin. 1 lit. ¢ din Legea nr. 85/2014 fixeaza termenul limita
pentru verificarea fiecarei creante si a documentelor depuse, inclusiv sub aspectul
existentei dovezii de timbrare a acestora cu suma de 200 lei si al intervenirii sau nu al
prescriptiei extinctive a creantei, intocmirea si publicarea in BPI a tabelului preliminar
al creantelor la 15 septembrie 2017. in anuntul de publicare in BPI a tabelului
preliminar de creante administratorul judiciar va mentiona in mod expres ca termenul
de depunere la Tribunalul ... a contestatiilor impotriva tabelului preliminar este de 7
zile de la publicare in BPI si va indica cerintele prevazute la art.111 alin.3-5 din legea
insolventei pentru depunerea contestatiilor, inclusiv necesitatea achitarii taxei
judiciare de timbru in suma de 200 lei, sub sanctiunea anularii. Odata cu publicarea in
BPI a tabelului preliminar de creante, administratorul judiciar va trimite de indata
notificari creditorilor ale caror creante sau drepturi de preferinta au fost trecute partial
in tabelul preliminar de creante sau inlaturate, precizdnd totodata si motivele. In baza
art. 100 alin. 1 lit. d coroborat cu art. 111 alin.6 din Legea nr. 85/2014 fixeaza
termenul de definitivare a tabelului creantelor la 11 octombrie 2017 si pentru
solutionarea eventualelor contestatii la 13 octombrie 2017. In baza art. 100 alin. 1 lit.
e din Legea nr. 85/2014 stabileste prima sedinta a Adunarii Creditorilor la 21
septembrie 2017, ora 15.00 ce va avea loc la sediul administratorului judiciar
provizoriu avdnd ca ordine de zi alegerea Comitetului de Creditori si
confirmarea/inlocuirea administratorului judiciar provizoriu, stabilirea onorariului
acestuia, alegerea comitetului creditorilor si analizarea raportului cu privire la cauzele
si imprejuréarile care au dus la aparitia insolventei debitorului si care va fi convocata si
prezidata de administratorul judiciar provizoriu ce va depune totodata la dosarul
cauzei procesul-verbal si hotardrea Adunarii creditorilor aferenta, precum si dovada
publicarii acesteia in Buletinul procedurilor de insolventa, cu mentiunea ca hotarérea
poate fi contestata de creditori, pentru motive de nelegalitate, in termen de 5 zile de
la data publicarii in BPI. In baza art. 39 din Legea nr. 85/2014 dispune deschiderea de
catre debitor a unui cont la o unitate bancara din care vor fi suportate cheltuielile
aferente procedurii, in termen de doua zile de la notificarea deschiderii procedurii, in
caz de neindeplinire a atributiei, contul va fi deschis de catre administratorul judiciar
provizoriu. Eventualele disponibilitati banesti vor fi pastrate intr-un cont special de
depozit bancar. In baza art. 76 din Legea nr. 85/2014 dispune comunicarea hotarérii
de deschidere a procedurii insolventei catre instantele judecatoresti in a caror
jurisdictie se afla sediul debitorului declarat la registrul corespunzator si tuturor
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bncilor unde debitorul are deschise conturi. In baza art. 71 din Legea nr. 85/2014
dispune comunicarea de indatda a prezentei minute administratorului judiciar
provizoriu. Executorie, Cu drept de apel, in termen de 7 zile de la comunicarea
hotarérii. Cererea de apel se depune la Tribunalul .... Stabileste termen in vederea
desfasurarii procedurii la 13 octombrie 2017. Datd in camera de Consiliu si pronuntata
in sedinta publica, azi, 3 iulie 2017.

Este adevarat ca, potrivit art. 77 alin. (6) din Legea nr. 85/2014
debitorul aflat in procedura insolventei nu poate fi impiedicat sa participe
la licitatii publice pentru motivul deschiderii procedurii, insa, in acelasi
timp, pentru a nu fi exclus din procedura, respectiv de a beneficia de
exceptia prevazuta la art. 180 alin. (2) din Legea nr. 99/2016, acesta
trebuie sa faca dovada ca are capacitatea de a executa contractul de
achizitie publica/acordul-cadru, tindnd cont de masurile adoptate de
respectivul operator privind continuarea activitatii. Aceasta presupune ca
respectivul operator economic se afla fie in faza de observatie si a
adoptat masurile necesare pentru a intocmi un plan de reorganizare
fezabil ce permite continuarea, de o maniera sustenabila, a activitatii
curente (...).

Asadar, pentru a nu fi exclus din procedura, operatorul economic
aflat in faza de observatie trebuia sa demonstreze ca a adoptat masurile
necesare pentru a intocmi un plan de reorganizare fezabil, or, societatea
contestatoare nu a facut dovada respectarii articolului amintit.

Nici chiar prin contestatie, autoarea acesteia nu a adus argumente
si nu a prezentat probe in conformitate cu prevederile art. 180 alin. (2)
din Legea nr. 99/2016 mai sus evocat, pentru admiterea sa in
procedura. Nu rezulta ca s-au adoptat masurile necesare pentru a se
intocmi un plan de reorganizare fezabil ce permite continuarea, de o
maniera sustenabila, a activitatii curente, neputandu-se vorbi, la acest
moment, de un eventual caracter fezabil al planului de reorganizare, la
care face referire atat art. 180 alin. (2) din Legea nr. 99/2016 cat.

Din informatiile existe in dosarul cauzei, inclusiv cele depuse de
contestatoare in sustinerea contestatiei, rezulta ca la acest moment s-a
intocmit si publicat in BPI tabelul preliminar al creantelor, la care,
conform dosarelor 3945/85/2017/a2 si 3945/85/2017/a3 existente pe
portalul Tribunalului ... au fost depuse contestatii a caror solutionare a
fost stabilita pentru 13.10.2017.

Potrivit art. 5 pct. 67 din Legea nr. 85/2014 tabelul definitiv de creante
este tabelul care cuprinde toate creantele asupra averii debitorului la data deschiderii
procedurii, acceptate in tabelul preliminar si impotriva carora nu s-au formulat
contestatii, precum si creantele admise in urma solutionarii contestatiilor sau cele
admise provizoriu de catre judecatorul-sindic (...).

Dispozitiile art. 112 din acelasi act normativ dispun ca Dup§ ce toate
contestatiile la creante au fost solutionate si s-a predat raportul de evaluare a
garantiilor, administratorul judiciar/lichidatorul judiciar va inregistra, de indata, la
tribunal si va publica in BPI tabelul definitiv al tuturor creantelor impotriva averii
debitorului, aratand suma, prioritatea si situatia fiecarei creante, beneficiara sau nu a
unei cauze de preferintd. (2) Dupa inregistrarea tabelului definitiv, numai titularii
creantelor inregistrate in tabelul definitiv pot sa participe la votul asupra planului de
reorganizare sau la orice repartiti de sume in caz de faliment in procedura
simplificata. (3) Durata maxima a perioadei de observatie este de 12 luni, calculate de
la data deschiderii procedurii. Pentru respectarea acestui termen judecatorul-sindic va
putea aplica dispozitiile art. 113 alin. (4) in mod corespunzator.
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Se retine ca potrivit art. 132 din Legea nr. 85/2014 Urmétoarele
categorii de persoane vor putea propune un plan de reorganizare: a) debitorul, cu
aprobarea adundrii generale a actionarilor/asociatilor, in termen de 30 de zile de la
publicarea tabelului definitiv de creante, cu conditia formuldrii intentiei de
reorganizare potrivit art. 67 alin. (1) lit. g), daca procedura a fost declansatd de
acesta, si in termenul prevazut de art. 74, in cazul in care procedura a fost deschisa
ca urmare a cererii unuia sau mai multor creditori; b) administratorul judiciar, de la
data desemnadrii sale si pdna la indeplinirea unui termen de 30 de zile de la data
publicarii tabelului definitiv de creante; c) unul sau mai multi creditori, detindnd
Impreuna cel putin 20% din valoarea totald a creantelor cuprinse in tabelul definitiv
de creante, in termen de 30 de zile de la publicarea acestuia; administratorul judiciar
este obligat sa pund la dispozitia acestora informatiile existente si necesare pentru
redactarea planului. In acest sens, debitorul, prin administrator special, sau
administratorul judiciar, in masura in care acesta din urma le detine, daca dreptul de
administrare i-a fost ridicat debitorului, au obligatia ca, in termen de maximum 10 zile
de la primirea solicitarii, s& puna la dispozitia creditorului actele si informatiile
prevazute de art. 67 alin. (1) lit. a), b) si e), actualizate corespunzator depunerii
tabelului definitiv de creante. Se va pune la dispozitia creditorului si lista tuturor
creantelor nascute in timpul procedurii, precum si orice alte documente solicitate, care
sunt utile pentru redactarea unui plan de reorganizare. (2) La cererea oricarei parti
interesate sau a administratorului judiciar, judecadtorul-sindic poate prelungi cu
maximum 30 de zile, pentru motive temeinice, termenele de depunere a planului
prevazute la alin. (1). (3) Planul va putea sa prevada fie restructurarea si continuarea
activitatii debitorului, fie lichidarea unor bunuri din averea acestuia, fie o combinatie a
celor doua variante de reorganizare. (4) Nu poate propune un plan de reorganizare
debitorul care, intr-un interval de 5 ani anterior formularii cererilor introductive, a mai
fost subiect al procedurii instituite in baza prezentei legi si nici debitorul care, el
insusi, administratorii, directorii si/sau actionarii/asociatii/asociatii comanditari ai
acestuia care detin controlul asupra sa, au fost condamnati definitiv pentru savarsirea
unei infractiuni intentionate contra patrimoniului, de coruptie si de serviciu, de fals,
precum si pentru infractiunile prevazute de Legea nr. 22/1969, cu modificarile
ulterioare, Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
Legea concurentei nr. 21/1996, republicata, Legea nr. 78/2000, cu modificarile si
completarile ulterioare, Legea nr. 656/2002, republicata, cu modificarile ulterioare,
Legea nr. 571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 241/2005
pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, cu modificarile si completarile
ulterioare, si infractiunile prevazute de prezenta lege, in ultimii 5 ani anterior
deschiderii procedurii. (5) Nerespectarea termenelor prevazute la alin. (1) conduce la
decaderea partilor respective din dreptul de a depune un plan de reorganizare si, ca
urmare, la trecerea, din dispozitia judecatorului-sindic, la faliment.

Chiar si in situatia in care entitatea contractanta ar fi solicitat
clarificari suplimentare contestatoarei asupra acestui aspect, in mod cert
aceasta nu ar fi putut transmite documente relevante din care sa rezulte
ca a adoptat masurile necesare pentru a intocmi un plan de reorganizare
fezabil, la acest moment aflandu-se abia in faza in care s-a intocmit si
publicat in BPI tabelul preliminar al creantelor si se depun contestatii la
acesta.

Niciunul din documentele prezentate de contestatoare in cadrul
ofertei, ca urmare a solicitarii de clarificari sau in sustinerea contestatiei,
nu arata care sunt masurile adoptate care sunt necesare pentru
intocmirea unui plan de reorganizare fezabil.

Situatia speciala a procedurii insolventei nu ii asigura ofertantului,
in mod automat, si desemnarea admisibila a ofertei sale, fiind necesara
indeplinirea anumitor conditii pentru a nu fi exclusa din procedura de
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achizitie, conditii pe care contestatoarea nu a demonstrat ca le
indeplineste.

In acelasi sens sunt si deciziile nr. 1324/2017 si 2035/2017 emise
de Curtea de Apel Galati in doua spete similare.

Avand in vedere cele prezentate, Consiliul considera corecta decizia
autoriAtét,ii contractante de respingere a ofertei contestatoarei.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de SC ... SA in contradictoriu cu ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondata, contestatia formulata de catre SC ... SA in contradictoriu cu

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 17 pagini.
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