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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
)\ | [annnnnnns [ annnnnnnn [
Data: .........

Prin contestatia nr. ......... [oviiniinn , inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [ovinninn , depusa de
SC ......... SA, cu sediul in ......... , str. ..., judetul ......... , avand CUI
RO ......... , humar de inregistrare in registrul comertului ......... , privind
procedura de licitatie deschisa, pentru atribuirea contractului de
concesionare ......... , cod-uri CPV: 90500000-2 - Servicii privind

deseurile menjare si deseurile, 90511100-3 - Servicii de colectare a
deseurilor urbane solide, 90511200-4 - Servicii de colectare a gunoiului
menajer, 9011300-5 - Servicii de colectare a deseurilor dispersate,
90512000-9 - Servicii de transport de deseuri menajere, organizata
de ......... , cu sediul in ......... , ..., judetul ......... , In calitate de
autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat obligarea autoritatii
contractante la luarea masurilor de remediere solicitate prin notificarea
prealabila, respectiv anularea comunicarii rezultatului procedurii nr.
260/12.07.......... pentru lotul 3, anularea/revocarea raportului
procedurii de atribuire, in ceea ce priveste declararea drept castigatoare
a ofertei depuse de ..... si a actelor subsecvente, precum si anularea
procedurii de licitatie deschisa si obligarea autoritatii contractante la
initierea unei noi proceduri cu respectarea legislatiei in vigoare.

Prin contestatia finregistrata la Consiliu cu nr. ......... [eiiiiinnn ,
depusa de ..... , cu sediul in sat ......... , comuna ......... , judetul ......... ,
avand CUI RO ......... , nhumarul de Iinregistrare 1in registrul
comertului ......... , In cadrul aceleiasi proceduri de licitatie deschisa
organizata de ......... , contestatoarea a solicitat anularea adresei de
comunicare a rezultatului procedurii nr. 256/12.07.......... pentru lotul 3,
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anularea raportului procedurii si obligarea autoritatii contractante sa
reanalizeze si sa reevalueze din punct de vedere al conformitatii si
eligibilitatii oferta depusa de ......

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectele dosarelor nr. ......... [oiiinnnn.
] [oveiiiins , au fost conexate, pentru a se pronunta o solutie
unitara, deoarece acestea sunt formulate in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de

fata, prin care SC ......... SA si ... ataca comunicarile rezultatului
procedurii si raportul procedurii prin care ..... a fost declarata
castigatoare, solicitand cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

SC......... SA precizeaza ca cererile solicitate au fost specificate si
in notificarea prealabila nr. 2089/ 17.07...........

Prin adresele nr. 29958/......... [oiiinnnnn [ Si
30131/......... [oiiiinnn. / 24.07.......... , Consiliul a solicitat SC ......... SA,
respectiv ..... , punct de vedere asupra exceptiei tardivitatii formularii

contestatiei, avand in vedere modificarile aduse Legii nr. 101/2016 prin
OUG nr. 45/..........

Cele doua contestatoare au raspuns cu adresele inregistrate la
Consiliu sub nr. 30961/30.07.......... si 31067/30.07.......... , precizand
ca depunerea contestatiei se incadreaza in prevederile art. 8 alin. (1) lit.
a) din Legea nr. 101/2016, cu termen de 10 zile incepand cu ziua
urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii contractante
considerat nelegal.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzelor conexate, Consiliul retine urmatoarele:

......... a initiat procedura licitatie deschisa, pentru atribuirea
contractului de concesionare .......... Din informatiile anuntului de
concesionare nr. ......... [ovieniinn , Consiliul a retinut ca valoarea estimata
a contractului pentru lotul 3, care urmeaza a se atribui este de
11.164.295,00 lei, fara TVA, termenul limita de primire a ofertelor a fost

stabilit initial in data de 02.03.......... , ora 09:00, ulterior prin eratele nr.
124270/28.03.......... Si 124615/04.04.......... , a fost stabilit in data de
12.04.......... ora 10:00, respectiv ......... ora 10:00.

Tot in anuntul de concesionare servicii enuntat mai sus, tipul de
legislatie folosit de autoritatea contractanta este Legea nr. 100/2016.

Impotriva rezultatului procedurii, pentru motivele evocate mai sus,
SC ......... SA si ..... au investit Consiliul cu solutionarea contestatiilor
care formeaza obiectul celor doua cauze. Societatile contestatoare au
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constituit cautiunea in suma de 35.000,00 lei, conform prevederilor art.
611 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 101/2016.

Cercetand cu intaietate, conform prevederilor art. 26 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, exceptia tardivitatii formularii contestatiei, ridicata
din oficiu, Consiliul retine ca, potrivit art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016, in forma Iin vigoare la data emiterii actului atacat
(12.07.......... ) - (1) Persoana care se considera vatamata de un act al
autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului
autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de: b) 5 zile,
incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a
procedurii de achizitie publica/sectorial sau de concesiune este mai mica
decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea
spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii.

De asemenea, conform prevederilor art. VIII din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 45/......... pentru modificarea si completarea
Legii nr. 101/2016 Contestatiile, procesele si cererile aflate in curs de
solutionare la Consiliul National pentru Solutionarea Contestatiilor sau,
dupa caz, a instantelor judecatoresti la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta continua sa se judece in conditiile si cu
procedura prevazute de legea in vigoare la data la care au fost depuse.

Totodata, in cauza, sunt incidente si prevederile art. 12 alin. (2)
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata, potrivit carora Ordonantele
de urgenta ale Guvernului intra in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, sub conditia depunerii lor prealabile la
Camera competenta sa fie sesizata, daca in cuprinsul lor nu este
prevazuta o data ulterioara.

Intrucat Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 45/......... a intrat
in vigoare la data publicarii ei in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
respectiv la 04.06.......... , contestatiile depuse incepand cu aceasta data
la Consiliu sunt supuse prevederilor ei.

Cum contestatiile a fost transmise catre Consiliu si catre
autoritatea contractanta la data de ......... de catre SC ......... SA,
respectiv ......... de catre ..... , rezulta ca ne aflam in fata unor
contestatii depuse ulterior intrarii in vigoare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 45/......... , fiindu-le aplicabile prevederile acestei
ordonante.

De vreme ce, in cuprinsul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
45/......... , Nu este prevazuta o alta data la care sa intre in vigoare,
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aceasta a intrat in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, respectiv la 04.06...........

Totodata, se are in vedere ca dreptul la actiune s-a nascut la data
luarii la cunostinta de actul atacat (12.07.......... , data inregistrarii
comunicarilor nr. 260/12.07.......... , respectiv 256/12.07.......... la
sediul contestatoarelor), data la care era in vigoare ordonanta amintita.

Constatand luarea la cunostinta de actul atacat la o data ulterioara
intrarii in vigoare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 45/.........
si necesitatea solutionarii acesteia cu procedura in vigoare la data la
care a fost depusa, Consiliul a solicitat societatilor contestatoare
punctele de vedere asupra tardivitatii contestatiei, prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 45/......... fiind abrogat capitolul II “Notificare
prelabila” din cuprinsul Legii nr. 101/2016.

Desi SC ......... SA a cunoscut, la momentul formularii actiunii,
obligatiile care 1i reveneau in baza Legii nr. 101/2016, modificata prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 45/......... , aceasta a formulat
notificarea prealabila catre autoritatea contractanta, depunand
contestatia ulterior, o astfel de procedura nemaifiind aplicabila incepand
cu data de 04.06...........

De asemenea, este de retinut ca dispozitiile art. VII din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 45/......... , potrivit carora (1) Procedurile de
atribuire in curs de desfasurare la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta raman supuse legislatiei in vigoare la data initierii
acestora. (2) Prin procedura de atribuire in curs de desfasurare se
intelege orice procedura pentru care s-a transmis un anunt de
participare sau, dupa caz, un anunt de participare simplificat, pana la
data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta fac referire la
modul de desfasurare a procedurii de atribuire (in speta a procedurii de
licitatie deschisa), nu la procedura de solutionare a contestatiilor.

Contestatiile aflate in curs de solutionare la Consiliu, astfel cum
este prevazut la art. VIII din ordonanta, mai sus citat, se judeca in
conditiile si cu procedura prevazute de legea in vigoare la data la care
au fost Tncepute.

Conform anuntului de concesionare nr. ......... [oveiiiins , valoarea
estimata a contractului de concesionare care urmeaza a fi atribuit este
de 15.872.442,75 lei, valoare care se situeaza sub pragul valoric
prevazut de art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 (24.977.096 lei,
fara TVA), astfel ca termenul de contestare este de 5 zile.

Contestatiile in analiza vizeaza adresele de comunicarea a
rezultatului procedurii nr. 256/12.07.......... si 260/12.07.......... ,
referitoare la respingerea ofertelor depuse si declararea castigatoare a
ofertei depusa de ......

Impotriva adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr.
260/12.07.......... , SC ......... SA a formulat notificare prealabila nr.
2089/17.07.......... , astfel ca la inaintarea contestatiei catre Consiliu si
catre autoritatea contractanta, nu a fost respectat termenul de
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contestare prevazut la art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, in
conditiile abrogarii capitolului II "Notificare prealabila” din lege. Contar
sustinerilor contestatoarei, in cauza, sunt aplicabile dispozitiile art. 8
alin. (1) lit.b) din Legea nr. 101/2016, si nu lit. a) a aceluiasi articol.

Astfel, ultima zi pentru depunerea in termen a contestatiei, fata de
adresa nr. 260/12.07.......... , CU respectarea termenului de 5 zile de la
luarea la cunostinta de actul atacat, fara indeplinirea procedurii de
notificare prealabila, se implinea in data de 17.07.......... , la data
de ......... , cand a fost depusa contestatia, termenul de contestare fiind
depasit. Termenul a inceput sa curga in data de 13.07.......... si s-a
sfarsit in data de 17.07...........

Aceeasi concluzie este aplicabila si ..... , deoarece actul atacat este
adresa nr. 256/12.07.......... , iar termenul de depunerea a contestatiei
se implinea la data de 17.07........... Astfel, contestatia sa din ......... a
fost depusa cu depasirea termenului de 5 zile stabilit de prevederile
articolului enuntat mai sus.

Fata de cele retinute, Consiliul constata ca sunt aplicabile
dispozitiile art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 potrivit carora Sub
sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat
Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea
termenului legal de contestare.

Se determina in aceste conditii ca Tnaintarea contestatiilor catre
Consiliu s-a realizat in afara termenului de 5 zile prevazut, cu incalcarea
prevederilor art. 8 alin. (1) lit. b) si art. 16 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, motiv pentru care acestea vor fi respinse ca atare, fara a se
mai analiza alte exceptii ori fondul acestora.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea Ssi
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge ca tardiv
formulate contestatiile SC ......... SAsi..... , In contradictoriu cu ..........

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile lucratoare de la comunicare.



PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in patru exemplare, contine sase pagini



