In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 204/08.08.2023, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiillor sub nr. .., depusa de
asocierea ......... SRL - .. SRL, prin liderul asocierii ......... SRL, cu sediul
in ... f o eeeeeeans , |nreg|strata in Registrul Comertului sub nr. ......... ,
avand .., reprezentata Iegal prin administrator .., privind procedura
simplificata organizata in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect ..., de ......... , cu sediul in ......... [} eeeneeens judetul ......... , In
calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat: admiterea
contestatiei raportat la motivele dezvoltate in  cuprinsul acesteia;
anularea actelor atacate; precum si obligarea autoritatii contractante la
reluarea procedurii de evaluare a ofertelor si la reevaluarea ofertei sale.

Prin contestatia nr. 795/10.08.2023, Iinregistrata la Consiliul

National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. .., depusa de ......... SRL,
cu sediul in sat ......... ) e eeeeeeees , inregistrata in Reglstrul Comertului sub
nr. .., reprezentata Iegal prin administrator ......... , privind aceeasi

procedura simplificatda, contestatoarea a solicitat: anularea comunicarii
rezultatului procedurii nr. 6827/03.08.2023; anularea raportului
procedurii nr. 6824/03.08.2023, partea in care se decide respingerea
ofertei sale; anularea tuturor actelor autoritatii contractante ce au stat la
baza luarii deciziei mentionate anterior, precum si a actelor subsecvente
ce au legatura cu aceasta; obligarea autoritatii contractante la
dispunerea de masuri de remediere, in sensul reevaluarii ofertei sale.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr. .. au fost conexate, pentru a
se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt formulate in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
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fata, prin care ofertantii asocierea ......... SRL - .. SRL si ......... SRL
critica rezultatul procedurii, respectiv decizia autoritatii contractante de
respingere, ca inacceptabile si neconforme, a ofertelor lor.

In ceea ce priveste contestatia formulata de asocierea ......... SRL -
... SRL, autoarea acesteia mentioneaza ca singurul motiv de respingere a
ofertei sale vizeaza modalitatea de completare a Anexei nr. 1 -
Organizare de santier.

In continuare, petenta arata faptul ca informatiile legate de
organizarea de santier au fost prezentate in mod complet de catre
societatea sa, precum si faptul ca nu a fost posibila indicarea concreta a
unor informatii, deoarece locatia pentru organizarea de santier nu era
cunoscuta de catre ofertanti.

Astfel, societatea contestatoarea subliniaza faptul ca, asa cum
rezulta din documentatia de atribuire, locatia unde va fi amplasata
organizarea de santier este pusa la dispozitie de catre autoritatea
contractanta si va fi adusa la cunostinta abia dupa momentul finalizarii
procedurii de atribuire, acest aspect fiind mentionat, in mod expres, prin
raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 4.401/09.05.2023.

In aceste conditii, anumite informatii prezentate de catre societatea
sa au avut un caracter general, neavand cunostinta de dimensiunile,
pozitia organizarii de santier, forma pe care suprafata de teren o va
avea, etc. Cu toate acestea, in cadrul descrierilor prezentate cu privire la
Organizarea de santier, a specificat in mod expres ca informatiile
prezentate vor fi actualizate dupa ce va fi pusa la dispozitie suprafata de
teren.

Autoarea contestatiei arata ca exista un interes de a obtine o
solutionare favorabila a contestatiei, avand in vedere faptul ca oferta
financiara transmisa de catre societatea sa este sub valoarea ofertei
transmise de catre ofertantul declarat castigator. Avand in vedere acest
aspect, intr-o eventuala reevaluare a ofertelor, exista sanse ca asocierea
sa sa fie declarata cagtigdtoare.

In fapt, contestatoarea arata ca, in perioada de evaluare a
ofertelor, comisia de evaluare a solicitat clarificari cu privire la Anexa nr.
1 - Organizare de santier, respectiv a solicitat clarificari cu privire la
anumite informatii continute in cadrul acestui formular.

A trimis un raspuns la solicitarea de clarificari, unde a prezentat
autoritatii contractante toate paginile unde a fost abordata activitatea de
Organizare de santier, precum si faptul ca anumite informatii nu pot fi
puse la dispozitie la acest moment, deoarece nu se cunoaste locul unde
va fi amplasata Organizarea de santier.

Prin actul administrativ contestat intitulat Comunicarea Rezultatului
procedurii, autoritatea contractanta mentioneaza, in esenta, faptul ca
Anexa nr. 1 - Organizare de santier nu a fost completata in mod
corespunzator de catre ofertant, motiv pentru care a decis respingerea
ofertei, ca fiind neconforma si inacceptabila.
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Astfel, in cadrul comunicarii rezultatului procedurii, s-a aratat:

e Nu a fost completata Anexa 1 - Organizarea de santier in conformitate cu cerintele
caietului de sarcini si nu au fost prezentate documentele suport solicitate in cadrul anexei.

In urma verificdrii propunerii tehnice, comisia de evaluare a constatat cd nu ati
prezentat informatiile solicitate in cadrul Anexei 1 - Organizarea de santier si nu ati prezentat
documentele suport aferente, in conformitate cu cerintele caietului de sarini. La pagina nr. 204
din cadrul propunerii tehnice, se regaseste copiat formularul pus la dispozitie de catre
autoritatea contractanta in cadrul documentatiei de atribuire, semnat si stampilat la final, fara
nici un fel de informatie completata si fard anexarea documentelor suport aferente. (...)

Comisia de evaluare considera ca raspunsul este neconcludent. In masura in care
considerati cd aveati nevoie de informatii suplimentare pentru a completa Anexa 1 -
Organizarea de santier, aveati posibilitatea sa solicitati clarificari la documentatia de atribuire.
Mai mult de atat, in cadrul documentatiei de atribuire era prevazut posibilitatea de vizitare a
amplasamentului tocmai pentru a putea pregati oferta si a lua in calcul toti factorii necesari -
"Inainte de elaborarea ofertei, operatorii economici au posibilitatea de a vizita amplasamentul,
cu scopul de a evalua pe proprie raspundere, cheltuiala si risc, toti factorii necesari a fi luati in
calcul la pregatirea ofertei”.

Prin urmare, asa cum se poate observa, singurul argument
prezentat cu privire la motivul respingerii ofertei este acela ca (i)
,operatorii economici aveau posibilitatea de a vizita amplasamentul", (ii)
nu au fost prezentate informatiile solicitate.

A. In ceea ce priveste argumentul invocat de autoritatea
contractanta in sensul ca nu ar fi prezentat niciun fel de informatii,
petenta sustine ca este cu totul nefondat, acest aspect putand fi
observat, cu usurinta, de catre Consiliu, prin analiza raspunsului la
solicitarea de clarificari.

Astfel, in cadrul raspunsului, s-a aratat faptul ca:

,In cadrul propunerii tehnice depuse, la paginile 828-839, respectiv 832 - 844 din
fisierul.pdf ce contine si opisul este prezentata procedura tehnica de executie a organizarii de
santier, ce cuprinde informatiile ce au putut fi prezentate la momentul depunerii ofertelor (in
conformitate cu cerintele Anexa 1 - Organizare de santier), in functie de informatiile avute la
dispozitie, astfel:

- prezentarea planului de organizare de santier propus cu descrierea modalitatii de
organizare si prezentarea modului de lucru in cadrul acesteia.

- descrierea asigurarii utilitatilor necesare functionarii corespunzatoare (alimentare
cu apa, alimentare cu energie electrica, iluminat, canalizare, etc.), dotare cu birouri, magazii,
depozite, capacitati de manipulare, cu asigurarea cailor de acces si a drumurilor de deservire
care nu sunt deschise circulatiei publice."

Prin urmare, se poate observa faptul ca informatiile furnizate erau
suficiente pentru ca autoritatea contractanta sa considere ca aceasta are
abilitatile tehnice necesare pentru realizarea lucrarilor ce vizeaza
organizarea de santier.

De asemenea, contestatoarea arata ca in cadrul raspunsului a

mentionat:

~Mentionam faptul ca, avand in vedere specificatia conform careia terenul pentru
organizarea de santier va fi pus la dispozitie de autoritatea contractantd, informatiile de mai
jos vor putea fi actualizate la momentul cunoasterii cu exactitate a pozitiei terenului pentru
organizarea de santier, fata de santierul obiectivului, astfel:

- identificarea si prezentarea modalitatilor de asigurare a accesului de la
organizarea de santier la traseul proiectului. - aceste informatii pot fi detaliate doar in cazul
cunoasterii cu exactitate a pozitiei terenului pentru organizarea de santier, fata de santierul
obiectivului, in lipsa cunoasterii pozitiei terenului neputand prezenta modalitatile de asigurare a
accesului de la organizarea de santier la traseul proiectului;
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- identificarea locatiei unde urmeaza sa ne stabilim organizarea de santier,
respectiv amplasarea birourilor, atelierelor, depozitelor, utilajelor, instalatiilor si echipamentelor
si prezentarea acesteia sub forma unui plan de amplasament. - aceste informatii pot fi
detaliate doar in cazul cunoasterii cu exactitate a pozitiei terenului pentru organizarea de
santier, fata de santierul obiectivului, in lipsa cunoasterii pozitiei terenului neputand prezenta
modalitatile de asigurare a accesului de la organizarea de santier la traseul proiectului."

Societatea contestatoarea considera suficiente aceste explicatii,
transmise prin raspunsul la solicitarea de clarificari, respectiv a motivat
imprejurarea ca nu poate furniza anumite informatii, justificand faptul ca
prezentarea unui plan de amplasament si modalitatea de asigurare a
accesului de la organizarea de santier la traseul proiectului poate fi
realizata doar in ipoteza in care se stie pozitia suprafetei de teren ce va fi
folosita pentru organizare de santier.

Cu privire la acest aspect, contestatoarea sustine ca autoritatea
contractanta nu prezinta niciun contraargument in cadrul actelor
administrative contestate.

In cazul in care asocierea sa s-ar fi aflat intr-o eroare, in opinia
petentei, autoritatea contractanta avea obligatia de a o informa cu
privire la acest aspect, aratand, in cadrul comunicarii rezultatului
procedurii, modul concret in care ar fi trebuit sa fie prezentate
informatiile solicitate in contextul in care suprafata de teren nu era
cunoscuta de catre asocierea sa.

Totodata, autoarea contestatiei precizeaza ca motivarea reprezinta
o cerinta obligatorie de validitate a actului administrativ, sanctionata cu
nulitatea.

In acord cu jurisprudenta si doctrina in materie, orice act
administrativ trebuie sa prezinte de o maniera clara motivarea in fapt si
in drept, respectiv rationamentul care a condus la adoptarea actului
administrativ, cerinta fiind menita, pe de o parte, sa permita
destinatarilor unei decizii administrative sa-i cunoasca si sa-i evalueze
temeiurile si efectele, iar pe de alta parte, sa faca posibila exercitarea
controlului de legalitate, o motivare insuficienta sau gresita echivaland cu
lipsa motivarii.

Astfel, contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta a
incdlcat dispozitiile art. 215 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 98/2016, ce
prevad obligativitate prezentarii concrete care au stat la baza deciziei de
respingere a ofertei sale.

In schimb, autoritatea contractanta se limiteaza la a mentiona doar
faptul cd@ nu a fost completata in mod corespunzator Anexa nr. 1 -
Organizarea de santier, fara insa a da un raspuns cu privire la cele
aratate de catre asocierea sa.

Mai mult, petenta solicita Consiliului sa retina faptul ca nu poate fi
vorba de o lipsa totala a informatiilor cu privire la organizarea de santier,
intrucat, in cadrul raspunsului la solicitarea de clarificari, asocierea sa a
prezentat in detaliu toate informatiile legate de activitatea de organizare
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de santier, respectiv a prezentat extrase din propunerea tehnica
transmisa, unde este abordata aceasta activitate.

In acest sens, contestatoare invoca pag. 1 - 10 din cadrul
raspunsului la solicitarea de clarificarii, unde se poate observa faptul ca
au fost avute in vedere activitati precum:

- Modalitatea in care se face accesul pe santier si drumurile de
acces;

- Dotarea si amenajarea santierului, fiind enumerate toate
echipamentele ce vor fi utilizate (cabina de paza, containere birouri,
magazii, platforme de lucru etc.);

- Detalii tehnice cu privire la dimensiunile containerelor folosite;

- Modalitatea in care se va curata santierul; etc.

Avand in vedere faptul ca nu a fost prezentata o schita de catre
autoritatea contractanta a locatiei ce urmeaza a fi folosita pentru
Organizarea de santier, contestatoarea arata ca, in cadrul propunerii

tehnice, au fost mentionate, in permanenta, urmatoarele:

STABILIREA COMPONENTEI ORGANIZARII DE SANTIER VA FI IN CONFORMITATE CU
NECESITATILE SANTIERULUI SI CU LEGISLATIA APLICABILA.

Accesul cu mijloace de transport si utilaje la obiectivele lucrarii: se va face pe caile si
drumurile de acces stabilite de comun acord cu beneficiarul.

Organizarea de santier va fi amplasata in apropierea drumurilor de acces si se va realiza
astfel incat sa poata permite acces facil la santier.

Astfel, se poate observa faptul ca s-a mentionat, in permanenta,
faptul c@ componenta exacta a organizarii de santier va fi stabilita de
comun acord cu beneficiarul si s-a aratat de ordin teoretic faptul ca
locatia organizarii ar trebui sa fie amplasata in apropierea drumurilor de
acces, astfel incat sa se poata asigura un acces facil la amplasamentul
lucrarilor.

Nu in ultimul rand, petenta arata ca, la pag. 197 - 198 din
propunerea tehnica, respectiv pag. 201-202 din fisierul.pdf, a fost
prezentata Metodologia de executie pentru organizarea de santier, in
cadrul careia a fost detaliata modalitatea de instalare a organizarii de
santier,

In concluzie, contestatoarea precizeaza ca autoritatea contractanta
sustine, in mod eronat, faptul ca nu s-ar fi fost prezentate informatii in
propunerea tehnica cu privire la activitatea de Organizare de santier, si
considera ca aceasta a incalcat dispozitiile art. 215 alin. (2) lit. b) din
Legea nr. 98/2016, prin faptul ca nu a prezentat contraargumente la
justificarile contestatoarei continute in cadrul raspunsului la solicitarea
de clarificari.

B. Cu privire la argumentul prezentat de autoritatea contractanta in
comunicarea rezultatului procedurii, referitor la posibilitatea inspectiei
amplasamentului lucrarilor, contestatoare sustine ca acesta nu prezinta
nicio relevanta pentru situatia din prezenta cauza, intrucat autoritatea
face o grava confuzie intre amplasamentul lucrarilor si organizarea de
santier.
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Astfel, petenta arata ca amplasamentul lucrarilor reprezinta acea
zona delimitata, unde se vor executa lucrarile de constructie. In cadrul
acestei zone este posibil sa existe si suprafata de teren ce este utilizata
pentru organizarea de santier, insa nu este obligatoriu acest lucru.

Organizarea de santier poate fi amplasata intr-o zona adiacenta
amplasamentului lucrarilor, putand fi o distanta maxima intre acestea de
maxim 10 km.

De asemenea, chiar daca s-ar accepta ca organizarea de santier se
afla in cadrul amplasamentului, tot nu s-ar fi putut sustine ca aceasta
inspectie ar fi clarificat cu totul situatia aparuta. Acest lucru se justifica
prin faptul ca la vizita amplasamentului nu s-ar fi putut viziona locul
pentru organizarea de santier, acesta nefiind indicat de catre autoritatea
contractanta (acesta urmand a fi pus la dispozitie de catre aceasta dupa
atribuirea contractului), precum acesta nu ar fi fost individualizat in
niciun fel, nefiind marcat sau ingradit (acest lucru s-ar fi realizat tot dupa
atribuirea contractului).

In concluzie, in opinia contestatoarei, Consiliul nu poate primi drept
argument, in sustinerea masurii luate de catre autoritatea contractanta,
faptul ca ar fi avut posibilitatea vizitei amplasamentului, motiv pentru
care ar fi stiut care este locatia pusa la dispozitie de achizitoare.

C. De asemenea, contestatoarea sustine ca prezentarea
informatiilor cerute de autoritatea contractanta nu aduceau niciun
beneficiu concret acesteia, masura dispusa fiind cu totul
disproportionata.

Astfel, asa cum a aratat anterior, orice informatii legate de
organizarea de santier au un grad de relativitate si sunt prezentate la
modul general. Acest lucru a si fost explicat de catre asocierea sa, in
cadrul raspunsului la solicitarea de clarificari, aratandu-se, in
permanentda, ca o prezentare exacta a Organizarii de santier va fi
realizata dupa indicarea si predarea locatiei.

Or, in aceasta situatie, in care ofertantul nu cunoaste cu exactitate
locul unde va fi amplasata organizarea de santier, toate informatiile
prezentate la momentul intocmirii propunerii tehnice vor fi actualizate si
revizuite la momentul atribuirii contractului. Aceasta actualizare va avea
loc cu luarea in considerare a locatiei, a zonei in care va fi realizata
activitatea de organizare de santier.

Mai exact, informatiile prezentate la momentul ofertarii, ce vor
suferi in obligatoriu modificari la momentul atribuirii contractului, nu
aduc niciun beneficiu concret autoritatii contractante, motiv pentru care
aceasta nu ar fi putut decide respingerea ofertei ca fiind inacceptabila si
neconforma.

Autoarea contestatiei arata ca logica pentru care aceste informatii
sunt solicitate inca de la momentul propunerii tehnice, este aceea de a
convinge autoritatea contractanta de faptul ca operatorii economici detin
cunostintele tehnice necesare pentru a realiza activitatile de organizare
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de santier, urmand ca dezvoltarea acestor activitati sa se realizeze la
momentul predarii suprafetei de teren.

In aceste conditii, masura respingerii ofertei pentru motivul ca nu
au fost prezentate suficiente informatii cu privire la organizarea de
santier, apare ca fiind cu totul disproportionata fata de obiectivul urmarit
de catre autoritatea contractanta, si anume acela de a avea cat mai
multe oferte admisibile.

Cu privire la acest aspect, petenta precizeaza ca, in situatia in care
Consiliul va considera ca s-au facut erori cu privire la forma anexei
transmise de catre asocierea sa, atunci exista posibilitatea, pentru
autoritatea contractanta, de a solicita remedierea acestora, invocand in
acest sens prevederile art. 135 alin. (1)-(3) din HG nr. 395/2016.

In opinia contestatoarei, din moment ce autoritatea contractanta a
considerat necesara solicitarea de clarificari cu privire la aspecte legate
de forma documentelor transmise, daca aceasta nu ar fi fost multumita
de raspunsul primit, ar fi trebuit sa solicite corectarea acestor vicii de
forma.

Acest lucru era posibil, deoarece, asa cum a aratat anterior,
informatiile solicitate de catre autoritatea contractantd erau indicate in
alte documente ce erau deja transmise la dosarul achizitiei, deci conditia
principala prevazut de art. 135 alin. (3) este indeplinita.

Daca autoritatea contractanta ar fi procedat la solicitarea indreptarii
viciilor de forma, nu ar fi creat un avantaj incorect in raport cu celalalt
ofertant, deoarece ultima ipoteza prevazuta de art. 135 alin. (3) din
normele metodologice intervine in momentul in care autoritatea
contractanta fisi exercita acest drept cu incdlcarea a ceea ce este adecvat
si aduce atingere principiilor tratamentului egal, transparentei si chiar
proportionalitatii.

Or, din contra, prin respingerea ofertei transmise de catre asocierea
sa, pentru motive ce tin strict de forma documentelor transmise, si nu de
continutul concret al acestora, autoritatea contractanta da dovada de un
formalism excesiv si aplica o sanctiune cu totul disproportionata fata de
obiectivul urmarit de catre aceasta.

In concluzie, contestatoarea considera ca autoritatea contractanta
a luat o masura cu totul disproportionata, respingand oferta asocierii
sale, aceasta avand la indemana procedura prevazuta de dispozitiile art.
135 din HG nr. 395/2016 si art. 209 din Legea nr. 98/2016.

D. Totodata, autoarea contestatiei invedereaza faptul ca valoarea
lucrarilor ce sunt incluse in cadrul Organizarii de santier este in cuantum
de 35.000 RON - aprox. 0,2% din valoarea estimata a contractului,
atasand in acest sens propunerea financiara, de unde rezulta faptul ca a
ofertat o valoarea inferioara celei estimate de catre autoritatea
contractanta, cu privire la organizarea de santier, respectiv a ofertat
suma de 25.364 RON.
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Chiar si cu ignorarea ofertei diminuate, valoarea financiara a
lucrarilor de organizare de santier este cu totul nesemnificativa prin
raportare la intregul contract, motiv pentru care masura dispusa de catre
autoritatea contractanta este cu totul excesiva.

In continuare, petenta invoca jurisprudenta CNSC, in care este
abordata, in mod tangential, problema legata de organizarea de santier.
Contestatoarea precizeaza ca, chiar daca din cadrul spetei identificate nu
rezulta faptul ca este o situatie identica cu cea din prezenta cauzj,
motivele descalificarii vizdnd propunerea financiara, Consiliul poate
urmari anumite aspecte legate de valoarea financiara a activitatii de
organizare de santier, precum aspecte legate de detalierea lucrarilor ce
vor fi realizate.

Pentru toate argumentele anterior mentionate, contestatoarea
solicita admiterea contestatiei formulate impotriva comunicarii
rezultatului procedurii inregistrat sub nr. 6828/03.08.2023 si impotriva
raportului procedurii inregistrat sub nr. 6824/03.08.2023.

Prin adresa nr. 7061/16.08.2023 inregistrata la Consiliu sub nr.
44577/17.08.2023, autoritatea contractanta a formulat punct de vedere

cu privire la contestatia depusa de asocierea ......... SRL ... SRL,
solicitand, 1n primul rand, respingerea contestatiei formulata de
ofertantul - asocierea ......... SRL - .. SRL, deoarece nu este justificata

de existenta unui interes legitim in legatura cu procedura de atribuire,
necesar detinerii calitatii de persoana vatamata, asa cum se prevede la
art. 2 alin. (1) si art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 101/2016.

Invocand aceste prevederi legale, achizitoarea mentioneaza ca,
pentru a putea fi considerata persoana vatamata printr-un act emis de o
autoritate contractanta, in cadrul unei proceduri de achizitie publica,
contestatoarea trebuie sa aiba sau sa fi avut un interes legitim in
legatura cu procedura si sa fi suferit, sa sufere sau sa riste sa sufere un
prejudiciu urmare a unui act al autoritatii contractante.

Conform fisei de date si anuntului de participare simplificat, criteriul
de atribuire aplicat pentru procedura de achizitie a fost ,pretul cel mai
scazut". In urma evaluarii celor 7 oferte depuse, doar doua dintre ele au
fost declarate admisibile, respectiv ofertele depuse de .. SRL, respectiv
de asocierea .., aceasta din urma fiind declarata castigatoare, deoarece a
avut pretul cel mai scazut si a indeplinit toate cerintele de calificare si
selectie conform documentelor justificative prezentate.

Oferta depusa de asocierea ......... SRL - .. SRL a fost respinsa inca
din etapa de verificare a propunerilor tehnice, ca neconforma, in
conformitate cu prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016
si inacceptabila in conformitate cu prevederile art. 134 alin. (5) din HG
nr. 395/2016.

Drept urmare, autoritatea contractanta apreciaza ca pronuntarea
de catre Consiliu a unei decizii de reevaluare a ofertelor, nu ar aduce
beneficii in niciun fel societatii contestatoare, aceasta neavand sansa
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reala de a castiga contractul de achizitie publica in urma aplicarii
criteriului de atribuire ,pretul cel mai scazut" ofertelor declarate
admisibile. Neavand sansa reala de a castiga contractul de achizitie
publica nu are interesul legitim in legatura cu procedura de atribuire,
necesar detinerii calitatii de persoana vatamata, astfel cum se prevede la
art. 2 alin. (1) si art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 101/2016.

In consecintda, luand in considerare cele anterior mentionate,
achizitoarea solicita respingerea contestatiei formulata de
asocierea ......... SRL - ... SRL, ca lipsita de interes.

De asemenea, trecand peste aspectul lipsei unui interes legitim,
autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei, ca nefondata,
intrucat oferta a fost respinsa ca neconforma, in conformitate cu
prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 si inacceptabila
in conformitate cu prevederile art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016.

In acest sens, autoritatea contractanta arata ca a transmis, catre
contestatoare, in data de 03.08.2023, comunicarea nr.
6828/03.08.2023, prin care i-au fost comunicate, in detaliu, motivele
care au stat la baza respingerii ofertei. Motivele sunt clare si fara echivoc
si releva faptul ca oferta depusa de contestatoare nu respecta cerintele
documentatiei de atribuire:

e Nu a fost completata Anexa 1 - Organizarea de santier in
conformitate cu cerintele caietului de sarcini si nu au fost prezentate
documentele suport solicitate in cadrul anexei.

Achizitoarea arata ca, in conformitate cu prevederile caietului de

sarcini: pct. 1 - Prezentarea modului de realizare a lucrdrilor la subpunctul d) pentru
demonstrarea faptului ca ofertantul a inteles si isi asuma prevederile prezentei documentatii,
se vor intocmi si urmatoarele formulare (anexe), cu respectarea tuturor cerintelor impuse in
acestea:

Anexa 1 "Organizarea de santier" completata, semnata si stampilata in conformitate cu
cerintele modelului prezentat in Sectiunea ,Formulare" astfel incat sa demonstreze indeplinirea
specificatiilor tehnice din Documentatia de Atribuire;

De asemenea, autoritatea arata ca, in cadrul Sectiunii -
.Formulare", s-a pus la dispozitia ofertantilor continutul - cadrul al aceste
Anexei cu indicarea tuturor informatiilor care sunt necesare a fi
completate, inclusiv a documentelor suport ce trebuie prezentate.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, in urma verificarii
propunerii tehnice, comisia de evaluare a constatat ca contestatorul nu a
prezentat informatiile solicitate in cadrul Anexei 1 - Organizarea de
santier si nu a prezentat documentele suport aferente, in conformitate cu
cerintele caietului de sarini.

Astfel, la pag. 204 din cadrul propunerii tehnice, se regaseste
copiat formularul pus la dispozitie in cadrul documentatiei de atribuire,
semnat si stampilat la final, fara niciun fel de informatie completata si
fara anexarea documentelor suport aferente. A

Comisia de evaluare a solicitat clarificari legat de acest aspect. In
urma raspunsului la solicitarea de clarificari, ofertanta recunoaste ca nu
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a completat formularul in conformitate cu cerintele caietului de sarcini,
aceasta mentionand ca o parte din informatii solicitate sunt prezentate la
un alt capitol din cadrul propunerii tehnice, respectiv la descrierea
procedurilor tehnice de executie a principalelor categorii de lucrari, iar
celelalte informatii solicitate prin Anexa nr. 1 nu au putut fi furnizate din
cauza lipsei de informatii ce tin de autoritatea contractanta.

Astfel, achizitoare precizeaza ca, in masura in care ca
contestatoarea considera ca are nevoie de informatii suplimentare pentru
a completa Anexa 1 - Organizarea de santier, avea posibilitatea sa
solicite in acest sens clarificari la documentatia de atribuire.

Totodata, autoritatea arata ca a primit o singura solicitare de
clarificare ce a vizat organizarea de santier respectiv daca terenul pentru
organizarea de santier va fi pus la dispozitie de autoritatea contractanta,
redand in continuare solicitarea si raspunsul:

Solicitare de clarificare

Va rugam clarificati daca terenul pentru organizarea de santier va fi pus la dispozitie de
autoritatea contractanta.

Raspuns:

Terenul pentru organizarea de santier va fi pus la dispozitie de autoritatea contractanta.

Astfel, autoritatea contractanta subliniaza faptul ca nu a fost pusa
in discutie, sub nicio forma, completarea Anexei 1 - Organizarea de
santier. Nu s-a solicitat autoritatii contractante renuntarea la anumite
informatii a fi completate in cadrul acestei anexe.

Mai mult, in masura in care considera ca cerinta autoritatii
contractante nu poate fi indeplinita, contestatoarea avea posibilitatea sa
conteste documentatia de atribuire. Astfel ca, prin depunerea ofertei,
aceasta si-a insusit, in totalitate, cerintele documentatiei de atribuire si
trebuia sa includa in propunerea tehnica Anexa 1 - Organizarea de
santier, completata cu toate informatiile solicitate, inclusiv prezentarea
documentelor suport aferente.

De asemenea, achizitoarea mentioneaza ca in cadrul documentatiei
de atribuire era prevazuta posibilitatea de vizitare a amplasamentului,
tocmai pentru a putea pregati oferta si a lua in calcul toti factorii

necesari - inainte de elaborarea ofertei, operatorii economici au posibilitatea de a vizita
amplasamentul, cu scopul de a evalua pe proprie raspundere, cheltuiala si risc, toti factorii
necesari a fi luati in calcul la pregatirea ofertei.

In incheiere, autoritatea contractanta reitereaza prevederile
caietului de sarcini, in care se mentioneaza, in mod clar, faptul ca orice
necorelare, omisiune ori neconformitate constatata in privinta documentelor ofertei, in raport
cu caietul de sarcini ori prevederile legislatiei in vigoare, inclusiv in cazul lipsei unui document
aferent propunerii financiare/tehnice si/sau completarea gresita a unui document ori
neprezentarea acestuia continand cel putin informatiile solicitate, poate conduce la declararea
ofertei ca fiind neconforma.

In consecinta, achizitoarea precizeaza ca isi mentine decizia de
respingere a ofertei depuse de asocierea ......... SRL - .... SRL, transmisa
prin comunicarea nr. 6.828/03.08.2023 si solicita respingerea
contestatiei ca lipsita de un interes legitim si nefondata.
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Prin adresa nr. 211/17.08.2023 inregistrata la Consiliu sub nr.
44867/17.08.2023, contestatoarea a formulat raspuns la punctul de
vedere al autoritatii contractante, aratand ca are un interes Iin
formularea contestatiei, respectiv acela de a fi repus in pozitia de
ofertant in cadrul procedurii, urmand a astepta o reevaluare a ofertelor.
In ceea ce priveste fondul cauzei, petenta subliniaza faptul ca autoritatea
contractanta ignora toate criticile invocate in cuprinsul contestatiei,
respectiv nu prezinta niciun raspuns la argumentele asocierii sale pentru
care se impune admiterea contestatiei.

Pentru argumentele prezentate, contestatoarea solicita respingerea
exceptiei lipsei de interes si a argumentelor, invocate prin intermediul
punctului de vedere, cu consecinta admiterii contestatiei, asa cum
aceasta a fost formulata.

In ceea ce priveste cea de-a doua contestatie formulata in cadrul
procedurii de ......... SRL, autoarea acesteia arata ca, prin solicitarea de
clarificari nr. 5945/03.07.2023, autoritatea contractanta i-a solicitat
urmatoarele:

- sa indice unde in cadrul propunerii tehnice a facut dovada
detinerii utilajului - cilindru compactor picior de oaie;

- sa precizeze unde este cuprinsa in cadrul propunerii tehnice
dovada detinerii utilajului - raspanditor/dozator de liant hidraulic,
respectiv reciclator de mare putere - pe toata durata de realizare a
obiectivului de investitii;

- sa completeze anexa 3 privind documentele justificative
pentru materialul utilizat in executia lucrarilor.

Prin adresa nr. 655/04.07.2023, a raspuns solicitarilor autoritatii
contractante, punand la dispozitie informatiile si documentele solicitate.

Prin raportul procedurii nr. 6824/03.08.2023 a fost declarata ca
fiind neconforma si inacceptabila oferta societatii sale, avand in vedere
urmatoarele argumente:

- Ofertantul nu a facut dovada ca detine toate utilajele si
echipamentele necesare pentru indeplinirea contractului, in referire Ia
utilajul - cilindru compactor pricior de oaie. S-a apreciat ca raspunsul la
clarificari nu a fost concludent, intrucat, daca detinea acest echipament,
acesta trebuia sa apara distinct in cadrul registrului imobilizarilor,
deoarece se incadreaza la categoria mijloacelor fixe, fiind obligatorie
inregistrarea acesteia separat si nu ca parte componenta a unui utilaj.

Acelasi punct de vedere este cuprins si in comunicarea rezultatului
procedurii nr. 6827/03.08.2023, respectiv ca nu a facut dovada detinerii
utilajului - cilindru compactor picior de oaie.

1. Contestatoarea sustine ca motivele avute in vedere de
autoritatea contractanta, pentru a respinge oferta, ca fiind inacceptabila
si neconforma, au un caracter neclar.

Astfel, autoritatea contractanta apreciaza ca raspunsul la solicitarea
de clarificari nu este concludent, considerand ca nu a facut dovada
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detinerii utilajului "cilindru compactor picior de oaie", iar ulterior
motiveaza ca acest utilaj ar trebui sa apara distinct in registrul
imobilizarilor si nu ca parte componenta a unui alt utilaj.

Caracterul contradictoriu al argumentelor ce au dus la respingerea
ofertei, ca fiind inacceptabila si neconforma, este dat de faptul ca pe de
o parte autoritatea contrantanta retine ca nu face dovada detinerii
utilajului, iar ulterior arata ca chiar daca il detine, componenta denumita
cilindru compactor picior de oaie trebuie inregistrata separat in
evidentele contabile.

Din aceasta perspectiva, rationamentul autoritatii contractante pe
baza caruia raspunsul la clarificari a fost apreciat ca fiind neconcludent
si, implicit, oferta a fost respinsa ca inacceptabila si neconforma, este
eronat, intrucadt pe de o parte se retine fie ca nu s-a facut dovada
detinerii utilajului, iar ulterior se arata ca chiar daca s-a facut aceasta
dovada, modalitatea de inregistrare este neconforma.

Astfel, contestatoarea arata ca solicitarea autoritatii contractante a
fost de a indica dovada detinerii utilajului in cadrul propunerii tehnice, iar
raspunsul la clarificari este clar si fara echivoc in sensul ca aceasta
componenta face parte/este un accesoriu al utilajului ... 3416, aflat la
pozitia 9 din lista de utilaje si avand numar de inventar 73 in registrul
imobilizarilor.

Prin urmare, in opinia petentei, in conditiile in care calificarea
raspunsului sau, ca si neconcludent, se datoreaza modului de
inregistrare a acestui utilaj, respectiv societatea sa are prezentat si
inregistrat utilajul principal cu accesoriile sale la o singura pozitie, in
timp ce autoritatea contractanta considera ca trebuiau efectuate
inregistrari separate pentru fiecare accesoriu, se poate vorbi de o
dezavantajare a societatii sale in raport cu alti ofertanti ca urmare a
aplicarii unui criteriu care nu a fost stabilit/prevazut in anuntul de
participare.

Societatea contestatoarea sustine ca oferta tehnica formulata de
societatea sa indeplineste toti parametrii solicitati, fiind prezentate
dovezi solide care atesta detinerea utilajelor pentru indeplinirea
obiectului contractului, iar respingerea ofertei, ca fiind inacceptabila si
neconforma, urmare a modalitatii de inregistrare a unui utilaj si a
accesoriilor acestuia, reprezinta o modificare unilaterala si neadusa la
cunostinta ofertantilor a conditiilor de participare.

2. De asemenea, autoarea contestatiei considera ca interpretarea
data de autoritatea contractanta, potrivit careia nu s-a facut dovada
detinerii utilajului - cilindru compactor picior de oaie, este eronata.

Astfel, contestatoarea mentioneaza ca a indicat in propunerea
tehnica ca va utiliza utilajul compactor ... 3416 - pozitia 9 - acest utilaj
avand ca si accesoriu cilindrul compactor picior de oaie. Acest tambur cu
proeminente - cilindru compactor picior de oaie nu reprezinta un utilaj
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separat de natura a putea fi folosit in mod independent, ci reprezinta un
accesoriu ce se ataseaza compactorului ... 3416, facand parte din acesta.

Astfel, prin nominalizarea compactorului ... 3416 a facut dovada
detinerii si acestui accesoriu, solutia data de autoritatea contractanta
fiind astfel netemeinica.

Mai mult decat atat, petenta sustine ca documentatia de atribuire
nu cuprinde o lista minimala cu utilajele/echipamentele care trebuie puse
la dispozitie de ofertant.

In atare situatie, respingerea unei oferte motivat de faptul ca
ofertantul nu a facut dovada detinerii unui utilaj, cu mentiunea ca
dovada detinerii nu se refera la detinerea efectiva, ci se refera la
inregistrarea acestui utilaj in lista de inventar, este o masura
disproportionata.

Totodata, societatea contestatoarea arata ca inregistrarea in
registrul mijloacelor fixe se face ca si utilaj (in cazul de fata cilindru
compactor ... 3416) si nu pe componente sau accesorii (mai ales cand nu
sunt descrise in documentul fiscal - nefiind obligatoriu acest lucru) -
conform HG 2139/2004 "HOTARARE pentru aprobarea Catalogului
privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe"
unde, se regasesc, la pozitia 2.1.20.6.1.- compactoare tractate si
autopropulsate vibratoare si mixte, masini de taiat asfalt, placi
vibratoare si maiuri mecanice. Nu se regaseste nicdieri in acest act
normativ accesoriu/echipamentul picior de oaie solicitat expres si in
afara dispozitiilor legale a fi evidentiat separat in registrul mijloacelor
fixe de catre autoritatea contractanta.

De asemenea, in documentatia tehnica, nu apare nicio mentiune
privitoare la inregistrarea separata in lista de inventar a echipamentului
cilindru compactor picior de oaie, de unde rezulta ca decizia autoritatii
contractante este in contradictie cu parametrii tehnici ce trebuiau
indepliniti, ca oferta societatii sale a fost respinsa pe baza unor criterii
noi si care nu au fost aduse la cunostinta, fiind astfel incalcate principiile
nediscriminarii,  tratamentului egal, al transparentei si al
proportionalitatii.

In ceea ce priveste principiului proportionalitatii, contestatoarea
solicita Consiliului sa observe faptul ca autoritatea contractanta a
preferat respingerea ofertei societatii sale si desemnarea unei oferte cu o
valoare mai mare, desi, din punct de vedere tehnic, ambele oferte
indeplineau aceleasi criterii, fiind astfel aleasa oferta mai mare in
detrimentul celei mai mici, desi criteriul de atribuire era "pretul cel mai
scazut".

Prin adresa nr. 7062/16.08.2023 inregistrata la Consiliu sub nr.
44551/17.08.2023, autoritatea contractanta a formulat punct de vedere
cu privire la contestatia depusa de ......... SRL, solicitand, in primul rand,
respingerea contestatiei formulata de ofertantul ......... SRL, ca lipsita de
interes. In sustinerea acestei exceptii, autoritatea contractanta prezinta
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aceleasi argumente pe care le-a invocat in cuprinsul punctului de vedere

cu privire la contestatia depusa de asocierea ......... SRL - .. SRL.
Trecand peste aspectul lipsei unui interes legitim, autoritatea
contractanta solicita respingerea contestatiei formulata de ......... SRL,

ca nefondata, intrucat oferta a fost respinsa ca neconforma, in
conformitate cu prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016
si inacceptabila in conformitate cu prevederile art. 134 alin. (5) din HG
nr. 395/2016.

Achizitoarea arata ca a transmis catre contestatoare, in data de
03.08.2023, comunicarea nr. 6827/03.08.2023, prin care i-au fost
comunicate, in detaliu motivele care au stat la baza respingerii ofertei.
Motivele sunt clare si fara echivoc si releva faptul ca oferta depusa de
contestatoare nu respecta cerintele documentatiei de atribuire.

o Astfel, autoritatea sustine ca societatea contestatoare nu a facut
dovada ca detine toate utilajele si echipamentele necesare pentru
indeplinirea contractului.

Astfel, se arata ca, in conformitate cu cerintele caietului de sarcini,
pentru utilaje operatorul economic va prezenta documente care sa demonstreze ca detine
toate ut’:\ilajele si echipamentele necesare pentru indeplinirea contractului.

In continuare, organizatoarea procedurii precizeaza ca, in urma
verificarii propunerii tehnice, comisia de evaluare a constatat ca
societatea contestatoare nu a prezentat dovada detinerii utilajului -
cilindru compactor picior de oaie - necesar pentru lucrarile de
infrastructura, fiind transmisa  solicitarea de clarificari  nr.
5.945/03.07.2023, prin care a solicitat contestatoarei sa indice unde
apareA?n propunerea tehnica dovada detinerii acestui utilaj.

In cadrul raspunsului la solicitarea de clarificari, contestatoarea a

mentionat la ?nceput ca: "prin documentatia de atribuire nu s-a impus vreo listd de
utilaje/echipamente ce trebuie prezentate, ldsand la alegerea ofertantilor pentru ce utilaje se

depune dovada detinerii/inchirierii", pentru a justifica lipsa prezentarii in cadrul
propunerii tehnice a documentelor justificative din care sa rezulte ca
detine utilajul solicitat. Motivul invocat de contestatoare este fals si
contravine cerintei din cadrul caietului de sarcini (pag. 6), care este clara
si fara echivoc.

Mergand mai departe, in cadrul raspunsului la solicitarea de
clarificari, contestatoarea incearca sa creeze impresia ca totusi detine
acest utilaj, mentionand ca: "Picior de oaie" este o denumire generica a
unui echipament sub forma de placi cu proeminente ce se monteaza pe
tamburul cilindrilor compactori. Pentru compactorul ... 3416, ......... SRL
detine acest echipament".

Dupa cum se poate observa, contestatoarea nu face dovada ca
detine utilajul - Cilindru compactor picior de oaie - ci face referire la un
echipament denumit generic "picior de oaie" care ar fi inclus in cadrul
cilindrului compactor ... 3416. Nicaieri in cadrul propunerii tehnice
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prezentate, contestatoarea nu face referire la acest echipament si la
faptul ca acesta este un accesoriu al cilindrului compactorului ... 3416.

De asemenea, autoritatea arata ca, in cadrul programului de
executie, in cadrul Listei de resurse alocate corelata cu Graficul Gantt, pe
partea de utilaje (pag. 75 si 77), contestatoarea isi asuma faptul ca
pentru lucrarile de infrastructura va folosi inclusiv 1 cilindru compactor
picior de oaie. In conformitate cu cerintele caietului de sarcini, aceasta
avea obligatia sa faca dovada ca detine acest utilaj, lucru ce nu s-a
intamplat.

Astfel, achizitoarea sustine ca, atat in propunerea tehnica, cat si in
raspunsul la solicitarea de clarificari, ofertantul nu face dovada detinerii
utilajului - cilindru compactor picior de oaie.

Cilindru compactor indicat de contestatoare in raspunsul Ia
solicitarea de clarificari, respectiv Cilindru compactor ... 3416 nu este un
cilindru compactor picior de oaie.

In incheiere, autoritatea reitereaza prevederile caietului de sarcini

in care se mentioneaza, in mod clar, faptul ca "Orice necorelare, omisiune ori
neconformitate constatata in privinta documentelor ofertei, in raport cu caietul de sarcini ori
prevederile legislatiei in vigoare, inclusiv in cazul lipsei unui document aferent propunerii
financiare/tehnice si/sau completarea gresita a unui document ori neprezentarea acestuia
continand cel putin informatiile solicitate, poate conduce la declararea ofertei ca fiind

neconfq\rmé".
In consecinta, aceasta precizeaza ca isi mentine decizia luata
asupra respingerii ofertei depuse de ofertantul ......... SRL, transmisa

prin  comunicarea nr. 6827/03.08.2023 si solicita respingerea
contestatiei, ca lipsita de un interes legitim si nefondata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 50633/18.09.2023,
contestatoarea a formulat note de sedinta, solicitand respingerea
exceptiei lipsei de interes formulata de autoritatea contractanta, iar, in
ceea ce priveste fondul cauzei, admiterea contestatiei astfel cum a fost
formulata.

In ceea ce priveste exceptia lipsei de interes, petenta arata ca
singura modalitate prin care putea contesta respingerea ofertei sale, ca
neconforma si inacceptabild, este prezenta contestatie, iar in conditiile in
care Consiliul va aprecia oferta ca fiind admisibila si va dispune masuri
de remedire, oferta sa va fi analizata in raport de toate celelalte oferte
considerate admisibile. Astfel, atat din punct de vedere al dispozitiilor
art. 2 si 3 din Legea nr. 101/2016, céat si din perspectiva dispozitiilor art.
33 din Codul de procedura civila, are calitatea de persoana interesata
care urmareste un interes legitim prin desfiintarea adresei prin care
oferta sa a fost apreciata, ca neconforma si inacceptabila, finalitatea fiind
aceea ca oferta sa fie declarata admisibila si analizata in raport cu
celelalte oferte.

In ceea ce priveste fondul cauzei, contestatoarea precizeaza,
printre altele, ca autoritatea contractanta face o confuzie atunci cand
afirma ca nu s-a facut dovada detinerii utilajului "cilindru compactor

Pagina 15 din 37



picior de oaie" motivat de faptul ca cilindrul compactor este o piesa ce
face parte din utilajul ... 3416, in timp ce accesoriul "picior de oaie" este
reprezentat de o serie de placi metalice care se monteaza pe acest
cilindru. Utilajul este unul singur - compactor ... 3416 si, in functie de
natura lucrarii, se poate monta sau nu accesoriul "picior de oaie".

Astfel, petenta subliniaza faptul ca nu poate exista inregistrarea
separat in lista de utilaje si cu un numar de inventar propriu "cilindru
compactor picior de oaie", pentru simplul motiv ca acesta este inregistrat
ca si utilaj complex cu diferite functii sub denumirea "compactor ...
3416".

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect Executie de lucrari
in cadrul obiectivului de investitii: ,. ......... , in calitate de autoritate
contractanta, a initiat procedura simplificata, prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare simplificat nr..

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a contractului de lucrari este de 16.363.210,00 lei,
fara TVA, criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut, iar data limita
de depunere a ofertelor a fost stabilita pentru 15.05.2023, ora 15:00.

Nemultumite fiind de rezultatul procedurii de atribuire, respectiv
decizia autoritatii contractante de respingere, ca inacceptabile si
neconforme, a ofertelor lor, asocierea ......... SRL - . SRL si ......... SRL
au depus contestatiile in analiza, solicitdnd cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

Contestatoarea asocierea ......... SRL - . SRL a constituit, conform
art. 611 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, cautiunea in suma de
88.000,00 lei, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr. ...,
eliberata de CEC BANK - Sucursala ......... , la data de 09.08.2023
(aferenta dosarului nr. .), iar contestatoarea ......... SRL a constituit,
conform art. 611 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, cautiunea in
suma de 88.000,00 lei, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare

nr. .., eliberata de CEC BANK - Sucursala ......... , la data de 11.08.2023
(aferenta dosarului nr. ...).

Referitor la exceptia privind lipsa de interes a asocierii ......... SRL -

SRL si a ......... SRL in formularea contestatiilor, invocata de

autoritatea contractanta, Consiliul urmeaza sa o respinga ca
neintemeiata, din considerentele mai jos expuse.

Argumentele aduse de achizitoare in favoarea exceptiei invocate se
bazeaza pe faptul ca ofertele depuse de autoarele contestatiilor au fost
respinse din etapa de verificare a propunerilor tehnice, astfel ca
pronuntarea de catre Consiliu a unei decizii de reevaluare a ofertelor nu
ar aduce beneficii in nici un fel contestatoarelor acestea neavand sanse
reale de a castiga contractul de achizitie publica in urma aplicarii
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criteriului de atribuire ,pretul cel mai scazut”" ofertelor declarate
admisibile.

Astfel concluzia achizitoarei este aceea ca ofertantele neavand
sansa reala de a castiga contractul de achizitie publica nu au interesul
legitim in legaturd cu procedura de atribuire, necesar detinerii calitatii de
persoana vatamata, astfel cum se prevede la art. 2 alin (1) si art. 3 alin
(1) lit. f) din Legea nr. 101/2016.

In solutionare acestei exceptii, Consiliul constata ca in speta sunt
incidente dispozitiile art. 2 si art. 3 din Legea nr. 101/2016, care
stipuleaza urmatoarele:

- Art. 2 alin. (1) “Orice persoan care se considerd v&tdmats intr-un drept al s&u
ori intr-un interes legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea
in termenul legal a unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii contractante
la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins
sau a interesului legitim, pe cale administrativ-jurisdictionald sau judiciarda, potrivit
prevederilor prezentei legi.”;

- Art. 3 alin. (1) lit. f) “persoans care se considerd vétimats - orice operator
economic care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:
(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire; si
(ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecintd a unui act al
autoritatii contractante, de natura sa produca efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in
termenul legal a unei cereri privind o procedura de atribuire.”;

- Art. 3 alin. (3) "in sensul alin. (1) lit. f) pct. (i) se considerd c3 o persoani
are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire daca nu a fost inca exclusa
definitiv de la respectiva procedura. O excludere este definitiva in cazul in care a fost notificata
candidatului/ofertantului interesat si fie a fost considerata legala de catre Consiliu/instanta, fie

nu mai poate face obiectul unei cai de atac.”.

Prin urmare, legiuitorul defineste in mod expres ce inseamna
,persoana vatamata" si ”"interes”, respectiv faptul ca orice operator
economic care nu a fost exclus definitiv din procedura are interes in
legatura cu respectiva procedura.

In speta, asocierea ......... SRL - ... SRL si ......... SRL s-au
considerat vatamate de decizia autoritatii contractante de respingere, ca
inacceptabila si neconforma, a ofertelor depuse.

Din explicatiile prezentate de contestatoare, se constata ca acestea
urmaresc desfiintarea comunicarilor privind rezultatul procedurii, prin
care ofertele lor au fost respinse ca inacceptabile si neconforme, cu
consecinta admisibilitatii acestora si analizarea lor in raport cu celelalte
oferte.

Astfel, contrar celor sustinute de achizitoare, cele doua ofertante
intrunesc conditiile impuse de dispozitiile art. 3 din Legea nr. 101/2016,
respectiv au legatura cu procedura de atribuire, depunand oferta in acest
sens si au suferit o vatamare prin respingerea ofertelor depuse in sensul
ca, acestea nu au mai fost evaluate in raport de criteriul "pretul cel mai
scazut”.

Fiind respinse in etapa de evaluare a propunerilor tehnice,
propunerile financiare ale celor doua ofertante nu au fost deschise, astfel
ca nu le-a fost aplicat criteriul de atribuire.
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Ca urmare a solutionarii contestatiilor de catre Consiliu in
eventualitatea admiterii acestora, autoritatea contractanta va proceda la
o reevaluare a ofertelor, de la etapa verificarii propunerilor tehnice,
finalitatea fiind aceea ca ofertele contestatoarelor sa fie declarate
admisibile si analizate in raport cu celelalte oferte, asadar, interesul celor
doua ofertante indeplineste cerintele legale antementionate.

Pentru aceste motive, se constata existenta interesului in

formularea contestatiilor de catre asocierea ......... SRL - ... SRL
] SRL, motiv pentru Consiliul va respinge exceptia privind lipsa
de interes a contestatiilor formulate de asocierea ......... SRL - .. SRL
] [ SRL, invocata de autoritatea contractanta.

Trecand la solutionarea contestatiei formulate de asocierea .........
SRL - .. SRL, Consiliul ia act de motivele care au stat la baza deciziei de

respingere a ofertei depuse de asocierea amintita, astfel cum rezulta din
comunicarea rezultatului nr. 6828/03.08.2023, transmisa ofertantului
asocierea ......... SRL - .. SRL:

"Prin prezenta, va facem cunoscut ca in urma evaluarii ofertelor depuse la procedura de
achizitie avand ca obiect: Executie de lucrari Tn cadrul obiectivului de investitie:
"MODERNIZARE . ......... oferta dumneavoastrd a fost RESPINSA ca neconformd, in
conformitate cu prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG 395/2016 si inacceptabild in
conformitate cu prevederile art. 134, alin. (5) din H.G 395/2016.

Decizia are la baza urmatoarele constatari privind propunerea tehnica depusa in cadrul
procedurii si raspunsul la solicitarea de clarificari:

e Nu a fost completatda Anexa 1 - Organizarea de santier in conformitate cu cerintele
caietului de sarcini si nu au fost prezentate documentele suport solicitate in cadrul anexei.

In urma verificarii propunerii tehnice, comisia de evaluare a constatat ca nu ati
prezentat informatiile solicitate in cadrul Anexei 1 - Organizarea de santier si nu ati prezentat
documentele suport aferente, in conformitate cu cerintele caietului de sarini. La pagina nr. 204
din cadrul propunerii tehnice, se regaseste copiat formularul pus la dispozitie de catre
autoritatea contractanta in cadrul documentatiei de atribuire, semnat si stampilat la final, fara
nici un fel de informatie completata si fara anexarea documentelor suport aferente.

Comisia de evaluare a transmis o solicitare de clarificari prin Adresa nr.
5.946/03.07.2023 prin care v-a solicitat sa indicati unde sunt prezentate informatiile solicitate
in cadrul Anexei 1 si unde se regasesc documentele suport aferente.

in urma r&spunsului la solicitarea de clarificiri mentionati c& o parte din informatii
solicitate sunt prezentate la un alt capitol din cadrul propunerii tehnice, respectiv la descrierea
procedurilor tehnice de executie a principalelor categorii de lucrari, iar celelalte informatii
solicitate prin Anexa nr. 1 nu au putut fi furnizate din cauza lipsei de informatii ce tin de
autoritatea contractanta.

Comisia de evaluare considerd cd rdspunsul este neconcludent. in mé&sura in care
considerati ca aveati nevoie de informatii suplimentare pentru a completa Anexa 1 -
Organizarea de santier, aveati posibilitatea sa solicitati clarificari la documentatia de atribuire.
Mai mult de atat, in cadrul documentatiei de atribuire era prevazut posibilitatea de vizitare a
amplasamentului tocmai pentru a putea pregati oferta si a lua in calcul tosi factorii necesari -
"Inainte de elaborarea ofertei, operatorii economici au posibilitatea de a vizita amplasamentul
cu scopul de a evalua pe proprie raspundere, cheltuiala si risc, toti factorii necesari a fi luati in
calcul la pregatirea ofertei".

Drept urmare, comisia de evaluare considera ca nu ati respectat cerintele caietului de
sarcini referitoare la completarea Anexei 1 - Organizarea de santier si prezentarea
documentelor suport aferente”.
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Se retine ca, pe parcursul evaluarii ofertei depuse de
asocierea ......... SRL - ... SRL in cauza, achizitoarea a solicitat prin

intermediul adresei nr. 5.946/03.07.2023, urmatoarele clarificari:

"In urma verificarii propunerii tehnice, comisia de evaluare v& solicitd s& prezentati
urmatoarele clarificari/informatii suplimentare:

1. Va rugam sa indicati unde ati prezentat in cadrul propunerii tehnice informatiile
solicitate din Anexa nr. 1 - Organizarea de santier si documentele suport aferente, conform
formularului pus la dispozitie de catre autoritatea contractanta.

2. in conformitate cu informatiile prezentate in cadrul Anexei 2 - Sursa de materiale,
pentru mixtura asfalticd MAS 11.2 distanta de transport este de 230 km (din Ghimbav, jud.
Brasov). In cadrul listelor de cantitati prezentate, pentru articolul de transport aferent ati luat
in calcul o distanta de 25 km. Va rugam clarificati.

Comisia de evaluare va solicita ca documentul/documentele sa fie transmis/e in SICAP
cu semnatura electronica extinsa, bazatda pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de
servicii de certificare acreditat.

Termen de raspuns: 1 zi lucratoare de la data transmiterii solicitarii de clarificari”.

La aceasta solicitare, ofertantul ......... SRL - .. SRL a transmis la

04.07.2023 in termenul solicitat urmatorul raspuns:
"Ca urmare a solicitarii de clarificari nr. 5.946/03.07.2023, va transmitem urmatoarele:
» _Solicitare de clarificare nr. 1
1. VA rugam sa indicati unde ati prezentat in cadrul propunerii tehnice informatiile
solicitate din Anexa nr. 1 - Organizarea de santier si documentele suport aferente, conform
formularului pus la dispozitie de catre autoritatea contractanta.
» Raspuns solicitare de clarificare nr. 1
In cadrul réspunsului la solicitare de clarificdri nr. 4.401/09.05.2023, se specifici:
Raspuns:
Terenul pentru organizarea de santier va fi pus la dispozitie de autoritatea contractanta.
in cadrul propunerii tehnice depuse, la paginile 828-839, respectiv 832 - 844 din
fisierul.pdf ce contine si opisul este prezentata procedura tehnica de executie a organizarii de
santier, ce cuprinde informatiile ce au putut fi prezentate la momentul depunerii ofertelor (in
conformitate cu cerintele Anexa 1 - Organizare de santier), in functie de informatiile avute la
dispozitie, astfel:
- prezentarea planului de organizare de santier propus cu descrierea modalitatii de
organizare si prezentarea modului de lucru in cadrul acesteia.

- descrierea asigurarii utilitatilor necesare functionarii corespunzatoare (alimentare
cu apa, alimentare cu energie electrica, iluminat, canalizare, etc.), dotare cu birouri, magazii,
depozite, capacitati de manipulare, cu asigurarea cailor de acces si a drumurilor de deservire
care nu sunt deschise circulatiei publice.

Mentionam faptul cd, avand in vedere specificatia conform careia terenul pentru
organizarea de santier va fi pus la dispozitie de autoritatea contractanta, informatiile de mai
jos vor putea fi actualizate la momentul cunoasterii cu exactitate a pozitiei terenului pentru
organizarea de santier, fata de santierul obiectivului, astfel:

- identificarea si prezentarea modalitatilor de asigurare a accesului de la
organizarea de santier la traseul proiectului. - aceste informatii pot fi detaliate doar in cazul
cunoasterii cu exactitate a pozitiei terenului pentru organizarea de santier, fata de santierul
obiectivului, Tn lipsa cunoasterii pozitiei terenului neputdnd prezenta modalitatile de asigurare a
accesului de la organizarea de santier la traseul proiectului.

- identificarea locatiei unde urmeaza sa ne stabilim organizarea de santier,
respectiv. amplasarea birourilor, atelierelor, depozitelor, utilajelor, instalatiilor si
echipamentelor si prezentarea acesteia sub forma unui plan de amplasament. - - aceste
informatii pot fi detaliate doar in cazul cunoasterii cu exactitate a pozitiei terenului pentru
organizarea de santier, fata de santierul obiectivului, in lipsa cunoasterii pozitiei terenului
neputdnd prezenta modalitatile de asigurare a accesului de la organizarea de santier la traseul
proiectului.

Astfel, la momentul depunerii ofertelor, am prezentat in cadrul Capitolului
Organizarea de santier (la paginile 828-839, respectiv 832 - 844 din fisierul.pdf ce
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contine si opisul), aspecte generale privind amplasarea birourilor, atelierelor,
depozitelor, utilajelor, instalatiilor si echipamentelor, astfel:

ACCESUL PE SANTIER

Inainte de inceperea oricarei parti a lucrarilor, Antreprenorul va trebui sa asigure
drumuri de acces temporare, daca este cazul, incluzand toate devierile, toate cu aprobarea
Beneficiarului. Antreprenorul va mentine aceste drumuri de acces intr-o conditie adecvata
pentru o trecere in sigurantd a utilajelor si vehiculelor pana cand nu mai sunt necesare
scopului contractului.

Antreprenorul va incheia un proces-verbal cu Beneficiarul privind starea oricaror
suprafete private de teren sau oricaror suprafete publice prin intermediul carora se realizeaza
accesul la Santier Tnainte de inceperea oricarei lucrari, pentru a le face adecvate accesului.
Antreprenorul va mentine aceste suprafete intr-o stare de curatenie rezonabila si le va repara
in timpul executiei lucrarilor. La terminarea folosirii de catre Antreprenor a acestor cdi de
acces, el va trebui sa aduca suprafetele la o conditie cel putin egala cu cea dinaintea folosirii
lor.

Toate drumurile de acces, trotuarele, platformele si alte lucruri asemanatoare care nu
fac parte din Lucrarile permanente, dar sunt cerute de catre Antreprenor pe sau aproape de
Santier direct sau indirect in legatura cu lucrarile prevazute in contract, vor fi denumite
Drumuri de Serviciu. Aceste drumuri vor fi considerate ca Lucrari Temporare.

Nici o persoana neautorizata nu va putea intra pe Santier. Antreprenorul va trebui sa
instruiasca toate persoanele sa evite si sa previna abuzurile.

Se va urmari pe cat posibil amplasarea organizarii de santier in apropierea drumurilor
existente, in vederea evitarii afectarii unor suprafete de teren suplimentare.

De asemenea, se va incerca pe cat posibil evitarea amplasarii organizarii de santier in
apropierea drumurilor importante, cu o circulatie intensa, in vederea afectarii sigurantei
traficului. In cazul in care acest lucru nu este posibil va fi elaborat si pus in aplicare un plan de
management al traficului, conform caruia traficul se va desfasura in conditii de siguranta
deplina.
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PROCEDURA DE REALIZARE A ORGANIZARII DE SANTIER

Etapele si obiectivele urmarite in procedura realizarii organizarii de santier sunt
urmatoarele:

- Organizarea de santier va fi amplasata in conformitate cu documentatia tehnica,
avizele obtinute si de comun acord cu beneficiarul lucrarii;

- Organizarea de santier va fi delimitatad prin realizarea imprejmuirii, in vederea evitarii
accesului persoanelor neautorizate si implicit producerea de accidente;

- Se va asigura de catre executant paza permanenta in cadrul organizarii de santier;

- Vor fi asigurate cai de acces de comun acord cu beneficiarul, si cu impact minim
asupra confortului populatiei precum si a mediului inconjurator;

- Se vor asigura utilitdtile necesare desfasurarii in bune conditii a organizarii de santier
prin racordarea la electricitate, apa, canalizare, etc;

- Amplasamentul organizarii de santier va fi iluminat permanent;

- Organizarea de santier va fi dotata cu pichet PSI;

- Se vor monta panourile de informare in conformitate cu cerintele legale;

- Se va realiza un Plan de circulatie in santier cu indicarea acceselor;

Amenajarea santierului poate cuprinde, dupa caz:

v cabine de paza dispuse la portile de acces in santier;

v’ containere birouri cu sala de sedinte;

v' containere vestiare;

v' grupuri sanitare;

v containere dormitoare pentru personal muncitor din activitatea de constructie,
instalatii si montarea de echipamente si utilaje;

v' magazii de depozitare;

v platforme de lucru si depozitare;

v' parcare utilaje;

v’ laboratoare, etc.
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Stabilirea tipurilor de containere ce pot fi utilizate in cadrul organizarii de santier si
functionalitatea acestora:

Suprafata totala Functionalitate
(mp)/buc containere
7.9 Cabina portar
16.5 Birouri
16.5 Vestiar
16.5 Grup sanitar - tip 1
16.5 Grup sanitar - tip 2
16.5 Containere materiale
Dotari social administrative pentru organizarea de santier :
- Birouri
- Vestiare
- Grupurisanitare
- Sali dus
- Infirmerie

Tipuri de dotari ce pot fi folosite in cadrul organizarii de santier:

Cabina portar: dimensiuni 3,16x2.5x2,7m, echipata cu 2 prize si corpuri de
iluminat

Birou - dimensiuni 6,16x2,5x2,7m Este echipat electric cu 3 prize si iluminat
2x36W. Usa este din PVC cu fereastra.

Grup sanitar tip 1- Dimensiuni 6,16x2,5x2,7m
Grup sanitar cu 3 dusuri, 3 WC-uri, 3 lavoare si un boiler de 200 litri.

Grup sanitar tip 2 dimensiuni 6,16x2,5x2,7m
Grup sanitar toalete barbati-femei cu 6 WC-uri; 4 lavoare si boiler de 50 litri.

Vestiar - dimensiuni 6,16x5x2,7m Echipat electric cu 4 prize si iluminat 4x36W

Container material - dimensiuni 6,16x2,5x2,7m este echipat electric, 2 prize si
iluminat 2 x 36W, usa metalica.

STABILIREA COMPONENTEI ORGANIZARII DE SANTIER VA FI IN CONFORMITATE CU
NECESITATILE SANTIERULUI SI CU LEGISLATIA APLICABILA.

Cadile de acces

Accesul cu mijloace de transport si utilaje la obiectivele lucrarii: se va face pe caile si

drumurile de acces stabilite de comun acord cu beneficiarul.

Organizarea de santier va fi amplasata in apropierea drumurilor de acces si se va realiza
astfel incat sa poata permite un acces facil la santier.

- in ceea ce priveste identificarea si prezentarea locului/locurilor/zonelor de colectare si
depozitare a reziduurilor si a materialelor nedorite. - aceste informatii pot fi detaliate doar in
cazul cunoasterii cu exactitate a pozitiei terenului pentru organizarea de santier, fata de
santierul obiectivului, in lipsa cunoasterii pozitiei si suprafetei terenului neputand identificarea
si prezentarea locului/locurilor/zonelor de colectare si depozitare a reziduurilor si a materialelor
nedorite.

Astfel, la momentul depunerii ofertelor, am prezentat in cadrul Capitolului Organizarea
de santier (la paginile 828-839, respectiv 832 - 844 din fisierul.pdf ce contine si opisul),
aspecte generale privind identificarea si prezentarea locului/locurilor/zonelor de colectare si
depozitare a reziduurilor si a materialelor nedorite, precum:

CURATENIA SANTIERULUI

Antreprenorul va intretine santierul intr-o stare curata, ordonata si sanitara adecvata,
atata timp cat el este raspunzator de realizarea lucrarilor si va respecta toate reglementarile in
vigoare ale organelor sanitare, ale politiei si ale municipalitatii, in vederea asigurarii unui climat
de ordine in desfasurarea lucrarilor. Antreprenorul va trebui sa curete sursele de materiale
locale sau alte surse de materiale, amplasamentele tuturor Lucrarilor Temporare, birourilor,
magaziilor, atelierelor, depozitelor, deseurile provenite de la baraci si alte amplasamente si va
dispune debarasarea tuturor reziduurilor intr-o maniera adecvata. Limitele suprafetelor care
urmeaza a fi curatate vor fi indicate pe Schite si vor fi aprobate de catre beneficiar. Tot timpul
si in toate rapoartele, Antreprenorul va lua masurile necesare pentru protectia mediului Tn
interiorul si in jurul Santierului prin aderarea la masurile detaliate din Planul sau de
Management al Mediului inconjurator. Antreprenorul va trebui sa faca tot posibilul sa evite
taierea copacilor, afectarea vegetatiei, florei, etc. Daca Beneficiarul cere ca anumiti copaci,
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arbusti si garduri vii sa fie protejati, Antreprenorul se va conforma si va trebui sa ia toate
precautiile necesare pentru a preveni deteriorarea acestora. O data cu terminarea tuturor
lucrarilor care au fost executate de catre Antreprenor in orice parte a Santierului, altele decét
cele legate de intretinerea lucrdrilor, Antreprenorul va curdta partea mentionatd a Santierului.

Antreprenorul nu va permite autovehiculelor sau utilajelor sa plece de pe santier inainte
de a fi curatate.

ACCESUL PE SANTIER

Inainte de inceperea oricarei parti a lucrdrilor. Antreprenorul va trebui sd asigure
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Intretinerea santierului

Executantul va fi responsabil pentru intretinerea corespunzatoare a Santierului si
Lucrarilor si va elimina gunoiul si reziduurile in mod prompt de pe Santier. Toate materialele,
unitatile si echipamentele vor fi depozitate sau amplasate in mod aranjat Predarea
amplasamentului si utilizarea santierului.

Coroborat cu cele de mai sus, in cadrul Planului de mediu prezentat (paginile 1105-
1179) (1111 - 1185 din fisierul.pdf care contine si opis) am detaliat modalitatile de tratare a
problemelor privind reziduurile si deseurile:
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in etapa de constructie vor rezulta urmatoarele tipuri de deseuri:

e spartura de asfalt/beton;

e pamant de excavatie excedentar;

De asemenea, se vor lua si urmatoarele masuri:

e Eventualele deseuri contaminate de lubrifianti si alte substante contaminante vor fi
curatate inainte de a fi predate unor firme autorizate in vederea reciclarii/valorificarii;

e Depozitarea deseurilor se va face in spatii autorizate pentru aceasta;

e Materialul excavat contaminat va fi considerat deseu si va fi inldturat. In consecinta,
la un depozit de deseuri periculoase. Surplusul de pamant va fi depozitat in spatii aprobate de
Autoritatile locale. Stratul de sol vegetal va fi indepartat si depozitat separat in vederea
refacerii terenului la starea initiala, dupa realizarea umpluturilor.

In ceea ce priveste apa reziduald rezultata din lucrari, inclusiv apa din curatare, testare
sau dezinfectie, Antreprenorul va respecta cerintele urmatoarelor normative romane: NTPA-
011/2005, NTPA-001/2005, NTPA-002/2005, care stabilesc limite de incarcare cu poluanti a
apelor uzate industriale si ordsenesti la evacuarea in receptorii naturali.

Orice reclamatie de la locuitorii din vecinatate, in ceea ce priveste disconfortul posibil
adus in timpul executarii lucrarilor, se solutioneaza cu promtitudine de catre Antreprenor. O
evidenta a tuturor astfel de cazuri se pastreaza si se monitorizeaza.

Antreprenorul va asigura degajarea de orice resturi de materiale de constructie sau
deseuri de pe traseul lucrarilor, si la sfarsitul lucrarilor refacerea corespunzatoarea tuturor
zonelor afectate pe parcursul executiei.
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G. Managementul deseurilor
Reziduuri din demolari Gestionarea si ridicarea de la rampa de gunoi
selectiva
Metale amestecate Vor fi inmagazinate in containere corespunzatoare la o
Amestec de beton, caramizi, | rampa de gunoi selectiva si ulterior mutate, prin
tigle, intermediul unui administrator autorizat la o groapa
etc. autorizata.
Pamant Transferul se va efectua cu masuri de protectie
Plastic corespunzdtoare pentru a se evita emisia de praf pe
Beton parcursul transportului.
Asfalt
Cablaj
Reziduuri din constructii Gestionarea si ridicarea de la rampa de gunoi
selectiva
Beton/Asfalt Vor fi inmagazinate in containere corespunzatoare la o
Plastic rampa de gunoi selectivd si ulterior mutate, prin
Pamant intermediul unui administrator autorizat la o groapa
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Lemn autorizata.

Metale amestecate Transferul se va efectua cu masuri de protectie

Agregate corespunzatoare pentru a se evita emisia de praf pe
parcursul transportului.

Reziduuri periculoase Gestionarea si ridicarea de la rampa de gunoi selectiva

Recipiente contaminate Vor fi inmagazinate in containere specifice si mutate, prin
intermediul unui administrator specializat, la o groapa de
gunoi autorizata pentru reziduuri periculoase.

In conformitate cu H.G. 856/2002, exemple de categorii de deseuri periculoase:

- amestecuri sau fractii separate de beton, caramizi, tigle sau materiale ceramice cu
continut de substante periculoase (pozitia 17 01 06)

- sticla, materiale plastice sau lemn cu continut de sau contaminate cu substante
periculoase (pozitia 17 02 04)

- asfalturi cu continut de gudron de huila (pozitia 17 03 01)

- gudron de huila si produse gudronate (pozitia 17 03 03)

- deseuri metalice contaminate cu substante periculoase (pozitia 17 04 09)

- cabluri cu continut de ulei, gudron sau alte substante periculoase (pozitia 17 04 10)

- pamanturi si pietre cu continut de substante periculoase (pozitia 17 05 03)

- deseuri de la dragare cu continut de substante periculoase (pozitia 17 05 05)

- resturi de balast cu continut de substante periculoase (pozitia 17 05 07)

- materiale izolante cu continut de azbest (pozitia 17 06 01)

- alte materiale izolante constand din sau cu continut de substante periculoase (pozitia
17 06 03)

- materiale de constructii cu continut de azbest (pozitia 17 06 05)

- materiale de constructii pe baza de gips contaminate cu substante periculoase (pozitia
17 08 01)

- deseuri de la constructii si demolari cu continut de mercur (pozitia 17 09 01)

- deseuri de la constructii si demolari cu continut de PCB (de ex.: cleiuri cu continut de
PCB, pozitia 17 09 02)

Conducerea Santierului va pune la dispozitia echipelor angrenate in aceasta lucrare in
organizarea de santier, containere in care sa se colecteze separat deseurile rezultate pe
santier, pentru predarea acestora catre societati autorizate.

1134

Pagina 1135:

Seful santierului are obligatia sa asigure depozitarea deseurilor colectate separat in
functie de tip si caracteristici si predarea lor catre societati autorizate (pe baza de contract) si
va raspunde de modul in care se respectd prevederile legale privind deseurile, in interiorul
santierului.

HG nr. 856/16.08.2002 prevede evidenta gestiunii deseurilor precum si Lista cuprinzand
deseurile, inclusiv deseurile periculoase. in vederea supravegherii calitatii factorilor de mediu si
a monitorizarii activitatilor de santier, se propune efectuarea de inspectii directe, masuratori si
analize de laborator a calitatii factorilor de mediu. Se mentioneaza totodata ca, in conformitate
cu legislatia actuald, stabilirea terenurilor de amplasare a organizdrilor de santier si a
depozitelor de materiale si deseuri se face de catre constructori la elaborarea ofertelor. In
acest sens, constructorului 1i revine obligatia de a obtine toate avizele si acordurile pentru
acestea:

- de a obtine autorizatia de construire pentru eventualele lucrari provizorii, a de a
construi organizarea de santier doar pe terenuri cu valoare economica redusd, limitate la
minimul necesar, cu prevederea tuturor utilitatilor pentru asigurarea unor conditii de lucru in
siguranta;

- de a reda eventualele terenuri ocupate temporar la forma initialda cu amenajarile
stabilite de organele competente.

Pagina 1138

Gospodarirea deseurilor

Pe drum si in zona invecinatd nu pot apdrea deseuri decat la executarea lucrdrilor. In
aceasta situatie, constructorul va avea in vedere ca pe tot parcursul executarii lucrarilor sa
pastreze zona in perfectd stare de curatenie. Aceasta sarcind cade in seama executantului,
deoarece la terminarea lucrarilor zona va fi predata la beneficiar curata. Constructorul are
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obligatia sa incheie contract cu o firma specializata in gestionarea deseurilor. Deseuri diverse
(solide-balast, pietris, metal, lemn etc.) vascoase (bitum, grasimi, uleiuri etc.) in cantitati
modeste, se vor neutraliza sau se vor depozita in locuri special amenajate conform H.G.
865/2002.

Deseurile rezultate in urma executarii lucrarilor de terasamente, pietrisul, pamantul,
elemente de beton degradate se incarca si se transporta in locurile special amenajate, indicate
de autoritatea contractanta, cu respectarea conditiilor de refacere a cadrului natural. Lucrari de
ecologizare

Dupa finalizarea etapei de executie se trece la dezafectarea organizarii de santier.
Constructorul este obligat sa predea beneficiarului zona curata.

Dupa finalizarea lucrarilor de reabilitare, constructorul are obligatia refacerii mediului
natural, prin ecologizarea zonei afectate si replantari. Concluzii privind impactul asupra
mediului.

Obiectivul in sine nu afecteaza calitatea apelor, a aerului, solului, subsolului, Obiectivul
este prevazut sa nu produca zgomot vibratii si s@ nu afecteze asezarile umane si alte obiective
de interes public, impactul in urma realizarii investitiei este unul pozitiv, avand influente
favorabile asupra mediului prin

1138

De asemenea, la Paginile 197 - 198 din propunerea tehnicd depusa, respective paginile
201-202 din fisierul.pdf ce contine si OPIS, in cadrul prezentarii Metodologiilor de executie am
prezentat si Metodologia de executie pentru organizarea de santier, in cadrul careia am
detaliat, pe scurt, modalitatea de instalare a organizarii de santier.

ME 38 - ORGANIZAREA DE SANTIER

In incintd se va amplasa containar cu dimensiunile 6,0x2,50 m pentru personalul tehnic,
loc de masa precum si pentru punct de acordare a primului ajutor pentru angajati si punct PSI.

In incint§ se vor amplasa cabine WC ecologice, care se vor vidanja de cate ori este
necesar.

Pentru parcarea pe timp de noapte a utilajelor si mijloacelor de transport in incinta este
rezervat un spatiu cu o suprafata necesar parcarii diverselor utilaje ca: excavator, buldozer,
autobasculante.

Pentru a asigura un flux normal al lucrarilor, va fi asigurata continuu ordinea si
curatenia.

Toata suprafata este imprejmuita cu gard H - 2,00m, avand o poarta de acces de 2x35
m si o portita de intrare. Zona de depozitare deseuri din constructii este amenajata in cadrul
organizarii de santier.

Deseurile menajere se colecteaza in pubele de cap. 4 mc amplasate in zona portii de
acces amenajate corespunzator. Deseuri rezultate in urma diferitelor procese tehnologice se
vor strange in puncte de colectare amplasate imediat l&nga punctul de lucru, fiind evacuate in
aceeasi zi la cea mai apropiata groapa de gunoi.

Deplasarea in incinta organizarii de santier se va face tinand cont de Codul Rutier,
precum si de Regulamentul Intern de Organizarea a acesteia. Viteza max. de deplasare este de
5km/h, indicator ce se monteaza la intrarea in organizare, unde este montat si un panou cu
echipamentele de protectie ce se poarta de catre angajati, vizitatori.

O serie de materiale, de la furnizorii selectati, vor fi transportate direct la locul de
punere in opera. Restul de materiale, ce se constituie materie prima pentru un alt material ce
urmeaza a fi fabricat vor fi depozitate in locurile special amenajate.

La terminarea lucrdrilor se vor demonta toate lucrdrile de organizare de santier.
Resturile ramase vor fi transportate si depozitate in locuri dinainte stabilite sau indicate de
beneficiar si se va curata terenul din zona.

Asigurarea racordarii provizorii la utilitati.

Utilitatile necesare, pe timpul executiilor lucrarilor vor fi asigurate astfel:

- energia electrica cu generator
- apa potabila: se va asigura o cantitate de minim 2,0 litri apa/zi/om apa
imbuteliata in recipiente PET.

Instalatie sanitare: se vor instala doua cabine WC ecologice, cu vidanjare periodica.

Consideram astfel ca, prin propunerea tehnica depusa am respectat cerintele autoritatii
contractante si, asa cum am specificat si in cadrul propunerii tehnice depuse, vom actualiza
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Organizarea de santier la momentul executiei lucrarilor, cand vom avea la dispozitie toate
informatiile ce tin de autoritatea contractanta (...).

(...)
Se are in vedere ca raspunsul furnizat de asocierea contestatoare a

fost analizat de membrii comisiei de evaluare la data de 05.07.2023
ocazie cu care a fost elaborat Procesul-verbal nr. 6.605 din 05.07.2023
privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, concluzia
evaluarii realizate a fost consemnata astfel:

"OFERTANT- ASOCIEREA SC ......... SRL (lider de asociere)- SC . S.R.L. (asociat)
Prin adresa nr. 5.946 din data 03.07.2023 s-au solicitat clarificari ofertantului
ASOCIEREA: SC ......... SRL (lider de asociere)- SC .. S.R.L. (asociat) cu privire la mai multe

aspecte din cadrul propunerii tehnice. S-a acordat termen de raspuns 1 zi lucratoare de la data
transmiterii solicitarii de clarificari. Ofertantul a raspuns in termen la solicitarea de clarificari, in
data de 04.07.2023, prezentdnd raspunsurile semnate cu semnatura electronica.

(...)

In urma verificarii documentelor primite, oferta este RESPINSA ca neconforma, in
conformitate cu prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG 395/2016 si inacceptabila in
conformitate cu prevederile art. 134, alin. (5) si (6) din H.G 395/2016. Decizia are la baza
urmatoarele constatari privind propunerea tehnica depusa in cadrul procedurii si raspunsul la
solicitarea de clarificari:

e Nu a fost completata Anexa 1 - Organizarea de santier in conformitate cu cerintele
caietului de sarcini si nu au fost prezentate documentele suport solicitate in cadrul anexei.

In urma verificarii propunerii tehnice, comisia de evaluare a constatat ca ofertantul nu a
prezentat informatiile solicitate in cadrul Anexei 1 - Organizarea de santier si nu a prezentat
documentele suport aferente, in conformitate cu cerintele caietului de sarcini. La pagina nr.
204 din cadrul propunerii tehnice, se regaseste copiat formularul pus la dispozitie de catre
autoritatea contractanta in cadrul documentatiei de atribuire, semnat si stampilat la final, fara
nici un fel de informatie completata si fara anexarea documentelor suport aferente.

Comisia de evaluare a transmis o solicitare de clarificari prin Adresa nr.
5.946/03.07.2023 prin care v-a solicitat sa indicati unde sunt prezentate informatiile solicitate
in cadrul Anexei 1 si unde se regascsc documentele suport aferente.

In urma raspunsului la solicitarea de clarificari ofertantul mentioneaza ca o parte din
informatii solicitate sunt prezentate la un alt capitol din cadrul propunerii tehnice, respcctiv la
descrierea procedurilor tehnice de executie a principalelor categorii de lucrari, iar celelalte
informatii solicitate prin Anexa nr. 1 nu au putut fi furnizate din cauza lipsei de informatii ce tin
de autoritatea contractanta.

Comisia de evaluare considera ca raspunsul este neconcludent. In masura in care
ofertantul considera ca avea nevoie de informatii suplimentare pentru a completa Anexa 1 -
Organizarea de santier, avea posibilitatea sa solicitari clarificari la documentatia de atribuire.
Mai mult de atat, in cadrul documentatiei de atribuire era prevazut posibilitatea de vizitare a
amplasamentului tocmai pentru a putea putea pregati oferta si a lua in calcul toti factorii
necesari - "Inainte de elaborarea ofertei, operatorii economici au posibilitatea de a vizita
amplasamentul, cu scopul de a evalua pe proprie raspundere, cheltuiala si risc, toti factorii
necesari a fi luati in calcul la preeatirea ofertei"

Drept urmare, comisia de evaluare considera ca ofertantul nu a respectat cerintele
caietului de sarcini referitoare la completarea Anexei I - Organizarea de santier si prezentarea
documentelor suport aferente.

- Oferta depusa de ASOCIEREA: SC ......... SRL (lider de asociere)- SC .. S.R.L.
(asociat) este declarati RESPINSA ca «conforma, in conformitate cu prevederile art 137 alia.
(3) Ut a) din HG 395/2016 ti inacceptabile In conformitate cu prevederile art 134, alin. (5) din
H.G 395/2016.”

Rationamentul conturat de achizitoare potrivit caruia asocierea
reclamata nu a prezentat informatiile solicitate in cadrul Anexei 1 -
Organizarea de santier si nu a prezentat documentele suport aferente, in
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conformitate cu cerintele caietului de sarcini nu este judicios in cauza si
nu va fi retinut de Consiliu in solutionare din considerentele mai jos
prezentate.

Obiectul contractului supus procedurii de atribuire in cauza 1l
constituie executiei lucrarilor pentru reabilitarea si modernizarea
infrastructurii rutiere prin asfaltarea a 10 tronsoane de drumuri de
interes local (strazi) din ......... , judetul ......... , ce insumeaza o lungime
totala de 9,085 km.

In cuprinsul documentatiei de atribuire pusa la dispozitia
operatorilor economici, se regaseste si formularul intitulat Anexa 1-
Organizare de santier, avand urmatorul continut:

In cadrul Sectiunii - ,Formulare", autoritatea contractanta a pus la
dispozitia ofertantilor continutul - cadrul al aceste Anexei cu indicarea
tuturor informatiilor care sunt necesare a fi completate, inclusiv a
documentelor suport ce trebuie prezentate.

Anexa 1
ORGANIZAREA DE SANTIER

Titlul contractului: -

Atasam schite, documente si date din care sa rezulte locatia, suprafetele, posibilitatea
de utilizare a terenului afectat, locatia sau zona de colectare si depozitare a reziduurilor si
materialelor nedorite si modul de organizare propus, cu detalierea caracteristicilor conditiilor
privind asigurarea amplasamentului (sediul principal al santierului, statii, depozite, laboratoare,
birouri, instalatii, echipamente, conditii de cazare) pentru organizarea de santier, spatiilor de
lucru pentru Inginer si ale facilitatilor care se intentioneaza a fi oferite de catre noi precum si a
modalitatii de acces de la organizarea de santier la traseul proiectului.

Prezentam organizarea de santier astfel cum a fost conceputa pentru a raspunde
urmatoarelor cerinte:

- identificarea locatiei unde urmeaza sa ne stabilim organizarea de santier,
respectiv.  amplasarea birourilor, atelierelor, depozitelor, utilajelor, instalatiilor si
echipamentelor si prezentarea acesteia sub forma unui plan de amplasament.

- identificarea si prezentarea locului/locurilor/zonelor de colectare si depozitare a
reziduurilor si a materialelor nedorite.

- prezentarea planului de organizare de santier propus cu descrierea modalitatii de
organizare si prezentarea modului de lucru in cadrul acesteia.

- identificarea si prezentarea modalitatilor de asigurare a accesului de la
organizarea de santier la traseul proiectului.

- descrierea asigurarii utilitatilor necesare functionarii corespunzatoare (alimentare
cu apa, alimentare cu energie electrica, iluminat, canalizare, etc.), dotare cu birouri, magazii,
depozite, capacitati de manipulare, cu asigurarea cailor de acces si a drumurilor de deservire
care nu sunt deschise circulatiei publice.

Se retine ca aspectul care a stat la baza deciziei de respingere
privind organizarea de santier a facut obiectul unei solicitari de
clarificare, respectiv:

Acest aspect a fost mentionat in mod expres de catre Autoritate
prin Raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 4.401/09.05.2023,
respectiv:

"Solicitare de clarificare
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Va rugam clarificati daca terenul pentru organizarea de santier va fi pus
la dispozitie de autoritatea contractanta.

Raspuns:
Terenul pentru organizarea de santier va fi pus la dispozitie de

autoritatea contractanta.

Este important de punctat faptul ca asa cum rezulta din
documentatia de atribuire, locatia (terenul) unde va fi amplasata
organizarea de santier va fi pusa (pus) la dispozitie de catre autoritatea
contractanta, imprejurare care conduce la faptul ca respectiva locatie va
fi adusa la cunostinta abia dupa momentul finalizarii procedurii de
atribuire.

De asemenea, este important de retinut in solutionare faptul ca
achizitoarea a acordat o importanta deosebita categoriei de lucrari
privind organizarea de santier, solicitand ofertantilor detalii practice
vizavi de indeplinirea anumitor cerinte expres precizate in cuprinsul
Anexei 1.

Din economia celor mai sus retinute, Consiliul constata ca pentru
achizitoare prezenta interes ca ofertantii, prin prezentarea informatiilor
cu privire la elementele identificate in cuprinsul Anexei 1 sa faca dovada
faptului ca au inteles si isi asuma indeplinirea specificatiilor tehnice din
documentatia de atribuire si ca au capacitatea necesara pentru
realizarea lucrarilor ce vizeaza organizarea de santier.

Prin raportare la informatiile puse la dispozitie de achizitoare,
Consiliul determina temeinicia sustinerilor autoarei contestatiei vizavi de
faptul ca anumite informatii prezentate de aceasta au avut un caracter
general, ofertanta neavand cunostinta de dimensiunile, pozitia
organizarii de santier, forma pe care suprafata de teren o va avea etc,
atata vreme cat punerea la dispozitie a locatiei santierului s-a stabilit in
sarcina achizitoarei.

Astfel ca, in mod judicios ofertanta in cadrul descrierilor prezentate
cu privire la organizarea de santier, a specificat expres ca informatiile
prezentate vor fi actualizate dupa ce va fi pusa la dispozitie
suprafata de teren.

Din economia raspunsului furnizat de asocierea ......... SRL - .. SRL
se retine ca ofertanta a prezentat in detaliu toate informatiile legate de
activitatea de organizare de santier, respectiv a prezentat extrase din
propunerea tehnica transmisa unde este abordata aceasta activitate si
informatiile care se regasesc precizate.

Din examinarea propunerii tehnice depuse, Consiliul constata
temeinicia celor sustinute de asocierea ofertanta in cuprinsul paginilor 1-
10 din raspunsul transmis la solicitarea de clarificare adresata, respectiv
ca au fost avute in vedere toate activitatile solicitate a fi descrise in
cuprinsul Anexei 1:
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- prezentarea planului de organizare de santier propus cu
descrierea modalitatii de organizare si prezentarea modului de lucru in
cadrul acesteia;

- identificarea si prezentarea modalitatilor de asigurare a
accesului de la organizarea de santier la traseul proiectului;

- descrierea  asigurarii  utilitatilor necesare  functionarii
corespunzatoare (alimentare cu apa, alimentare cu energie electrica,
iluminat, canalizare, etc.), dotare cu birouri, magazii, depozite, capacitati
de manipulare, cu asigurarea cailor de acces si a drumurilor de deservire
care nu sunt deschise circulatiei publice.

Sunt relevante in solutionare precizarile contestatoarei potrivit
carora:

Avénd in vedere faptul ca nu a fost prezentatd o schitd de catre
autoritatea contractantad a locatiei ce urmeaza a fi folositd pentru organizarea
de santier, in cadrul propunerii tehnice au fost mentionate in permanenta

urmdatoarele:

"STABILIREA COMPONENTEI ORGANIZARII DE SANTIER VA FI IN CONFORMITATE CU
NECESITATILE SANTIERULUI SI CU LEGISLATIA APLICABILA.

Accesul cu mijloace ele "transport si utilaje la obiectivele lucrarii : se va face pe caile sl
drumurile de acces stabilite de comun accord cu beneficiarul.

Organizarea de santier va fi amplasata in apropierea drumurilor de acces si se va realiza
astfel incat sa poata pemiite acces facil la santier.”

Se poate observa faptul ca asocierea contestatoare a mentionat in
permanenta faptul ca, componenta exacta a organizarii de santier va fi
stabilita de comun acord cu beneficiarul, precum a aratat faptul ca
locatia organizarii ar trebui sa fie amplasata in apropierea drumurilor de
acces, astfel incat sa se poata asigura un acces facil la amplasamentul
lucrarilor.

Asadar, se constata ca asocierea ofertanta a acordat o importanta
deosebita categoriei de lucrari privind organizarea de santier prin
depunerea la paginile 828-839, respectiv 832 - 844 din fisierul.pdf ce
contine si opisul Procedura tehnica detaliind aspectele aferente acestei
categorii de lucrari si activitatile pe care aceasta le implica, precum:

- modalitatea in care se face accesul pe santier si drumurile de
acces;

- dotarea si amenajarea santierului, fiind enumerate toate
echipamentele ce vor fi utilizate (cabina de paza, containere birouri,
magazii, platforme de lucru etc.);

- detalii tehnice cu privire la dimensiunile containerelor folosite;

- modalitatea in care se va curata santierul.

In considerare faptului ca au fost prezentate informatii detaliate in
cadrul propunerii tehnice, este si imprejurarea ca la paginile 197 - 198
din propunerea tehnica depusa, respective paginile 201-202 din fisierul
pdf, a fost prezentata Metodologia de executie pentru organizarea de
santier, in cadrul careia a fost detaliata modalitatea de
instalare/amplasare a organizarii de santier.
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Imprejurarea c3 respectivele informatii regdsite si identificate de
asocierea ......... SRL - ... SRL in cuprinsul propunerii tehnice (partea
narativa) nu se regasesc consemnate in cuprinsul Anexei 1 nu este de
natura a conduce la respingerea ofertei pentru motive ce tin strict de
forma documentelor transmise, si nu de continutul concret al acestora.

Se are in vedere inclusiv modalitatea in care autoritatea
contractanta, prin membrii comisiei de evaluare a adresat solicitarea de
clarificare, respectiv nu a solicitat prezentarea Anexe| 1 rewzwta ci a

solicitat: ”va rugam sa indicati unde ati
informatiile solicitate din Anexa nr. 1 - Organizarea de santier si documentele suport aferente,

conform formularului pus la dispozitie de catre autoritatea contractanta” ?ntelegéndu-se
astfel faptul ca achizitoarea nu a acordat importanta formei
documentului in care sunt prezentate informatiile aferente organizarii de
santier, ci informatiilor continute in cuprinsul documentelor.

Raspunsul furnizat de asociere trateaza exact obiectul solicitarii
transmise de autoritate. Cu alte cuvinte, el este punctual si concludent,
putand fi valorificat de autoritate, iar un astfel de raspuns nu poate
constitui motiv pentru sanctionarea ofertantei cu respingerea ofertei
depuse. Prin urmare, in contextul infatisat, pledoaria autoritatii
contractante nu poate constitui un argument valid pentru respingerea
ofertelor contestatoarei.

In speta, culpa revine chiar achizitoarei, intrucat nu a solicitat
ofertantei, punctual, explicatii vizavi de aspectele care o interesau, ci a
solicitat precizarea modului de indeplinire a cerintei din fisa de date, mod
pe care ofertanta I-a expus autoritatii in raspunsul dat. Autoritatea avea
si are obligatia sa asigure ofertantilor toate conditiile pentru ca ofertanta
sa Isi poata justifica si proba calificarea si conformitatea ofertei.
Solicitarile transmise acesteia trebuie sa fie clare, precise si sa
defineasca in mod explicit si suficient de detaliat in ce constau, rezultand
ca autoritatea trebuia sa solicite expres explicatii legate de modalitatea
de elaborare a Anexei 1, informand asocierea ofertanta ca respectivul
formular nu este particularizat cu elementele specifice, iar nu de modul
de indeplinire a cerintei. Modul de indeplinire a cerintei constituie un
aspect, iar temeinicia informatiilor din cuprinsul respectivului formular alt
aspect, iar autoritatii nu ii este permisa confundarea lor.

Aceeasi concluzie de netemeinicie a celor sustinute de achizitoare
se retine si fata de argumentul adus in decizia de constatare a
neconcludentei raspunsului furnizat, pe considerentul ca in urma
raspunsului la solicitarea de clarificari mentionati ca o parte din
informatii solicitate sunt prezentate la un alt capitol din cadrul propunerii
tehnice, respectiv la descrierea procedurilor tehnice de executie a
principalelor categorii de lucrari, iar celelalte informatii solicitate prin
Anexa nr. 1 nu au putut fi furnizate din cauza lipsei de informatii ce tin
de autoritatea contractanta.
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Niciunde in cuprinsul documentelor aflate in copie la dosarul cauzei
nu se regaseste analiza membrilor comisiei de evaluare vizavi de
temeinicia/netemeinicia informatiilor detaliate precizate de asocierea
contestatoare semnalate in raspunsul furnizat la solicitarea adresata,
informatii care se regasesc in cuprinsul propunerii tehnice elaborate,
contrar dispozitiilor art. 127 si art. 131 din H.G. nr. 395/2016.

In raport de cele mai sus retinute se constata faptul ca masura
respingerii ofertei depuse de asocierea ......... SRL ... SRL pentru motivul
ca nu au fost prezentate suficiente informatii cu privire la organizarea de
santier, apare ca fiind disproportionata fata de obiectivul urmarit de
catre autoritatea contractanta, fiind de interes pentru aceasta sa se
asigure asupra modului in care ofertantul va aborda organizarea de
santier, cu atadt mai mult cu cat au fost prezentate informatii detaliate
privind organizarea de santier fiind si cuantificata.

Luand la cunostinta despre informatiile detaliate care se regasesc in
cuprinsul propunerii tehnice elaborate, contrar celor retinute de membrii
comisiei de evaluare care s-au marginit sa constate ca ” In urma
raspunsului la solicitarea de clarificari ofertantul mentioneaza ca o parte
din informatii solicitate sunt prezentate la un alt capitol din cadrul
propunerii tehnice, respcctiv la descrierea procedurilor tehnice de
executie a principalelor categorii de lucrari, iar celelalte informatii
solicitate prin Anexa nr. 1 nu au putut fi furnizate din cauza lipsei de
informatii ce tin de autoritatea contractanta”, trebuiau sa analizeze
temeinicia/netemeinicia informatiilor detaliate de asocierea ......... SRL
- ... SRL, in vederea stabilirii daca respectivele informatii raspund
cerintelor solicitate si fac dovada scopului in care au fost solicitate
respectivele informatii, respectiv daca asocierea in discutie detine
cunostintele tehnice necesare pentru a realiza activitatile de organizare
de santier.

Asadar, evaluarea realizata de achizitoare a inregistrat abateri de la
cadrul legal, astfel Consiliul va obliga autoritatea contractanta sa clarifice
cu asocierea aspectele reclamate si sa solicite prezentarea Anexei 1 care
sa respecte continutul formularului din cadrul documentatiei de atribuire.

Astfel, in situatia analizata, solicitarea prezentarii Anexei 1, fiind
sustinuta de informatii care se regasesc in cadrul documentelor depuse
initial in cuprinsul propunerii tehnice, nu este de natura a conduce la
nerespectarea dispozitiilor art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si ale
art. 135 alin (1) coroborat cu alin. (3) din H.G. nr. 395/2016.

In ceea ce priveste elemente reclamate a fi lipsa, se constata ca
indicarea concreta a acestor informatii nu este posibila la acest moment,
ofertantii neavand cunostinta de dimensiunile, pozitia organizarii de
santier, forma pe care suprafata de teren o va avea etc. deoarece locatia
pentru organizarea de santier nu este cunoscuta de catre ofertanti.

Or, in aceasta situatie, in care ofertanta nu cunoaste cu exactitate
locatia unde va fi amplasata organizarea de santier, toate informatiile
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prezentate la momentul intocmirii propunerii tehnice vor fi actualizate si
revizuite la momentul atribuirii contractului. Aceasta actualizare va avea
loc cu luarea in considerare a locatiei, a zonei in care va fi realizata
activitatea de organizare de santier.

Doar in urma analizarii informatiilor din cuprinsul anexei elaborate
membrii comisiei de evaluare pot constata temeinicia/netemeinicia
informatiilor prezentate.

In lipsa unei evaluari riguroase si a rolului activ al autoritatii
contractante in clarificarea aspectelor in referinta, se constata ca
evaluarea realizata de autoritate a inregistrat abateri de la cadrul legal,
motiv pentru care Consiliul determina ca in speta se impune clarificarea
aspectelor reclamate de asocierea ......... SRL - ... SRL, si materializarea
evaluarii realizate de membrii comisiei potrivit dispozitiilor art. 131 alin.
(4) din H.G. nr. 395/2016 comisia de evaluare are obligatia sa
intocmeasca inscrisuri prin care se formalizeaza deciziile adoptate de
catre comisia de evaluare, in cadrul procesului de evaluare.

Astfel fiind, va fi admisa contestatia formulata de asocierea .........
SRL - .. SRL si dispusa reevaluarea acestei oferte.

Trecand la solutionarea contestatiei formulate de ......... SRL,
consiliul ia act ca motivul care a stat la baza respingerii ofertei depuse
potrivit comunicarii rezultatului procedurii nr. 6827/03.08.2023,

transmisa ofertantului ......... SRL este urmatorul:
"Prin prezenta, va facem cunoscut ca in urma evaluarii ofertelor depuse la procedura de
achizitie avand ca obiect: Executie de lucrari in cadrul obiectivului de investitie. ......... oferta

dumneavoastra a fost RESPINSA ca neconformad, in conformitate cu prevederile art. 137 alin.
(3) lit. a) din HG 395/2016 si inacceptabila in conformitate cu prevederile art. 134, alin. (5) din
H.G 395/2016.

Decizia are la baza urmatoarele constatari privind propunerea tehnica depusa in cadrul
procedurii si raspunsul la solicitarea de clarificari:

e Nu ati facut dovada ca detineti toate utilajele si echipamentele necesare pentru
indeplinirea contractului.

In conformitate cu cerintele caietului de sarcini, ,pentru utilaje operatorul economic va
prezenta documente care sa demonstreze ca detine toate utilajele si echipamentele necesare
pentru jndeplinirea contractului.

In urma verificarii propunerii tehnice, comisia de evaluare a constatat ca nu ati
prezentat dovada detinerii utilajului - cilindru compactor picior de oaie - necesar pentru
lucrarile de infrastructura. A fost transmisa solicitarea de clarificari prin Adresa nr.
5.945/03.07.2023 prin care s-a solicitat sa indicati unde apare in propunerea tehnica dovada
detinerii acestui utilaj.

In cadrul raspunsului la solicitarea de clarificari, nu faceti dovada ca detineti utilajul
cilindru compactor picior de oaie, mentionand ca "Picior de oaie" este o denumire generica a
unui echipament care se monteaza pe tamburul cilindrilor compactori si ca detineti acest
echipament, fiind parte integranta a cilindrului compactor ... 3416 (pozitia nr. 73 in Registrul
imobilizarilor).

Comisia de evaluare considerd cd rdspunsul nu este concludent. in conditiile in care
detineti acest echipament, el trebuia sa apara distinct in cadrul registrul imobilizarilor deoarece
se incadreaza in categoria mijloacelor fixe, fiind obligatorie inregistrarea in evidentele contabile
separat, nu ca parte componenta a unui alt utilaj.

Drept urmare, comisia de evaluare considera ca nu faceti dovada detinerii utilajului -
cilindru compactor picior de oaie - necesar pentru lucrarile de infrastructura”.
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Se retine faptul ca prin adresa nr. 5.945/03.07.2023, autoritatea

contractanta a solicitat ofertantei ......... SRL urmatoarele clarificari:
"In urma verificari propunerii tehnice, comisia de evaluare va solicita sa prezentati
urmatoarele clarificari/informatii suplimentare:

1. Va rugam sa indicati unde ati prezentat in cadrul propunerii tehnice dovada detinerii
utilajului - cilindru compactor picior de oaie - necesar pentru lucrarile de infrastructura.

(...)

Termen de raspuns: 1 zi lucratoare de la data transmiterii solicitarii de clarificari”.

La aceasta solicitare, ofertanta ......... SRL a raspuns prin adresa

nr. 655/04.07.2023 precizand urmatoarele:

"Avand 1in vedere solicitarea dumnevoastra de clarificari nr.
5.945/03.07.2023, prin prezenta va inaintam urmatoarele raspunsuri:

1. Prin documentatia de atribuire nu s-a impus vreo lista de utilaje/echipamente ce
trebuie prezentate, ldasdnd la alegerea ofertantilor pentru ce utilaje se depune dovada
detinerii/inchirierii. Dar avand in vedere solicitarea Autoritatii Contractante, facem precizarea
ca "Picior de oaie" este o denumire genericd a unui echipament sub forma de placi cu
proeminente ce se monteaza pe tamburul cilindrilor compactori, Pentru Compactorul ... 3416
(poz. 9 din lista cu utilaje prezentata in Propunerea Tehnica), S.C. ......... S.R.L. detine
echipamentul pentru realizarea lucrarilor ce necesita tambur cu proeminente (picior de oaie).
Facem precizarea ca nu s-a realizat o inventariere separata a echipamentului, acesta fiind
parte integranta a Compactorului ... 3416 avand numar de inventar 73 in Registrul
imobilizarilor.

()

Rationamentul autoritatii contractante pe baza caruia raspunsul la
clarificari a fost apreciat ca fiind neconcludent si, implicit, oferta a fost
respinsa ca inacceptabila si neconforma nu este judicios si nu va fi
retinut ca fiind relevant in solutionare din considerente mai jos expuse.

Asa cum a sustinut si contestatoarea in raspunsul furnizat la
solicitarea adresata, in cadrul documentatiei de atribuire, nu s-a impus o
lista de utilaje/echipamente ce trebuie prezentate, lasand la alegerea
ofertantilor pentru ce utilaje se depune dovada detinerii/inchirierii.

Asa cum a fost anterior redat, la solicitarea adresata vizavi de
dovada detinerii utilajului - cilindru compactor picior de oaie - necesar
pentru lucrarile de infrastructura, contestatoarea a argumentat faptul ca
"Picior de oaie" este o denumire generica a unui echipament sub forma
de placi cu proeminente ce se monteaza pe tamburul cilindrilor
compactori, specificand ca pentru Compactorul ... 3416 (pozitia 9 din
lista cu utilaje prezentata in propunerea tehnica), ......... SRL detine
echipamentul pentru realizarea lucrarilor ce necesita tambur cu

proeminente (picior de oaie).

Totodata, ......... SRL a mai precizat si faptul ca nu s-a realizat o
inventariere separata a echipamentului, acesta fiind parte integranta a
Compactorului ... 3416 avand numar de inventar 73 in Registrul

imobilizarilor.

Din examinarea propunerii tehnice, in cuprinsul listei de utilaje, la
pozitia 9 se regaseste consemnat urmatorul echipament/utilaj: 9
Compactor ... 3416 16 tf 1 Proprietate.

In mod similar si la pozitia 73 indicatd in Registrul imobilizarilor,
Consiliul constata ca se regaseste consemnat utilajul mai sus amintit.
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Din examinarea site—urilor de specialitate Consiliul retine ca
sintagma "Picior de oaie" este o denumire generica a unui dispozitiv sub
forma de placi cu proeminente ce se monteaza pe tamburul cilindrilor
compactori.

In considerarea celor precizate sunt juste sustinerile contestatorei,

potrivit carora autoritatea contractant face o confuzie atunci cand afirm3 c3 ofertanta nu
a a facut dovada detinerii utilajului "cilindru compactor picior de oaie" motivat de faptul ca
cilindrul compactor este o piesa ce face parte din utilajul ... 3416, in timp ce accesoriul "picior
de oaie" este reprezentat de o serie de placi metalice care se monteaza pe acest cilindru.

Raspunsul furnizat de autoarea contestatiei este un raspuns
punctual la solicitarea autoritatii, raspuns gasit a fi pertinent si
concludent de catre Consiliu, situatie in care oferta nu puteau fi respinsa
ca inacceptabila, in temeiul dispozitiilor art. 134 alin. (5) si art. 137 alin.
(1) din normele aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 395/2016, din
cauza lui.

Dispozitiile amintite, potrivit carora: ,in cazul in care comisia de evaluare
solicita unui candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate
de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege,
iar candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de evaluare
clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente,
oferta sa va fi considerata inacceptabilda.” si ,Comisia de evaluare are obligatia de a respinge

ofertele inacceptabile si neconforme.”, NuU sunt incidente ofertantei amintite,
intrucat raspunsul trateaza exact obiectul solicitarii transmise de
autoritate. Cu alte cuvinte, el este punctual si concludent, putand fi
valorificat de autoritate, iar un astfel de raspuns nu poate constitui motiv
pentru sanctionarea ofertantilor cu respingerea ofertelor lor, ci
dimpotriva. Prin urmare, in contextul infatisat, pledoaria autoritatii
contractante nu poate constitui un argument valid pentru respingerea
ofertelor contestatoarelor.

Raspunsul acopera obiectul solicitarii si se situeaza in limitele
exigentelor de legalitate si temeinicie pentru a fi considerat si credibil.

Asadar se constata netemeinicia celor retinute de membrii comisiei
de evaluare in respingerea ofertei motivat de faptul ca ofertantul nu a
facut dovada detinerii utilajului cilindru compactor picior de oaie, pe
considerentul ca in fapt, dovada detinerii nu se refera la detinerea
efectiva, ci se refera la inregistrarea acestui utilaj in lista de inventar.

Daca achizitoarea era nemultumita de raspunsul furnizat de
ofertanta ......... SRL, nimic nu o impiedica sa adreseze o noua solicitare
vizavi de depunerea dovezii detinerii respectivului utilaj pretins a fi lipsa.

Aceleasi concluzii de netemeinicie vor fi retinute de Consiliu si
vizavi de cel de-al doilea argument adus in favoarea neconcludentei
raspunsului transmis, vizavi de aprecierea ca:

Comisia de evaluare considerd cd rdspunsul nu este concludent. In
conditiile in care detineti acest echipament, el trebuia sa apara distinct in
cadrul registrul imobilizarilor deoarece se incadreaza in categoria mijloacelor
fixe, fiind obligatorie inregistrarea in evidentele contabile separat, nu ca parte
componenta a unui alt utilaj.
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In stabilirea acestei finalitdti se are in vedere faptul cd in
documentatia tehnica nu este precizata nicio cerinta referitoare la modul
de inregistrare in lista de inventar a echipamentelor, aceasta fiind o
organizare proprie a ofertantilor, astfel ca respingerea ofertei pe baza
unor criterii noi si care nu au fost aduse la cunostinta ofertantilor incalca
principiile nediscriminarii, tratamentului egal, al transparentei si al
proportionalitatii.

Din ansamblul legislatiei pe linie de achizitii publice rezulta ca
evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la cerintele care ii sunt
aplicabile din documentatia de atribuire, nu la altele.

Cerintele privind modul de intocmire a ofertelor, prezentarea
documentelor de calificare nu trebuie sa depinda de modul in care sunt
intelese la un moment dat, dincolo de exprimarea din documentatia de
atribuire, fiind imperativ ca autoritatea sa asigure operatorilor economici
o intelegere/interpretare unitara, decurgand din informarea lor completa,
corecta si explicita cu privire la _modul de aplicare a procedurii de
atribuire.

Ca si in cazul precedent analizat, cu ocazia solutionarii contestatiei
formulate de asocierii ......... SRL - ... SRL se constata ca evaluarea
realizata de achizitoare a inregistrat abateri de la cadrul legal motiv
pentru care se impune reluarea procesului de evaluare si clarificarea cu
ofertanta ......... SRL prin solicitarea documentelor care sa demonstreze
detinerea utilajului "compactor ... 3416" pentru care in functie de natura
lucrarii, se poate monta sau nu accesoriul "picior de oaie".

Autoritatea contractanta face o confuzie atunci cand afirma ca nu a
facut dovada detinerii utilajului "cilindru compactor picior de oaie"
motivat de faptul ca cilindrul compactor este o piesa ce face parte din
utilajul ... 3416, in timp ce accesoriul "picior de oaie" este reprezentat de
o serie de placi metalice care se monteaza pe acest cilindru. Utilajul este
unul singur - compactor ... 3416 si, in functie de natura lucrarii, se poate
monta sau nu accesoriul "picior de oaie".

In considerarea celor antementionate sunt relevant de retinut in

solutionare precizarile contestatoarei potrivit carora:

Astfel, dorim sa scoatem in evidenta ca nu poate exista inregistrarea separat in lista de
utilaje si cu un numar de inventar propriu "cilindru compactor picior de oaie", pentru simplul
motiv ca acesta este finregistrat ca si utilaj complex cu diferite functii sub denumirea
"compactor ... 3416".

In ceea ce priveste afirmatia autoritatii contractante potrivit careia acest utilaj trebuia
inregistrat separat in registrul imobilizarilor deoarece se incadreaza in categoria mijloacelor
fixe, aratam urmatoarele:

Potrivit disp.art, 28 alin.2 din Codul fiscal, pentru ca un bun sa poata intra in categoria
de "mijloc fix" trebuie sa indeplineasca cumulativ conditiile legale, respectiv sa aiba o durata
de functionare mai mare de 1 an si o valoare de intrare peste valoarea prag de 2.500 lei.
Aceste mijloace fixe trebuie sa aiba aptitudinea ca individual sa fie apte sa produca bunuri ori
sa efectueze servicii, apreciindu-se in materie fiscala ca astfel de bunuri pot fi aparatura de
birou, mijloacele de transport, terenurile si constructiile, constructiile ori instalatiile tehnice. Or
in cazul de fata echipamentul cilindru este parte componenta a utilajului ... 3416, in timp ce
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accesoriul "picior de oaie" nu este apt ca de unul singur sa presteze servicii ori sa produca
bunuri, ci doar ca si componenta a echipamentului principal.

Coroborand norma fiscald cu cele cuprinse in H.G, nr.2139/2004, prin care se aproba
clasificarea si duratele de functionare a mijloacelor fixe utilizate in constructii, rezultd ca
utilajul in cauza "cilindru compactor picior de oaie" nu se incadreaza in aceste categorii, nefiind
apt. singur de a produce bunuri/efectua servicii.

Autoritatea avea si are obligatia sa asigure ofertantilor toate
conditiile pentru ca acestia sa isi poata justifica si proba calificarea si
conformitatea ofertei.

Orice decizie a autoritatii privind admiterea sau respingerea unei
oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub toate
aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe elemente deduse
din context de autoritate, care ar defavoriza un ofertant cum sunt cei in
cauza, carora trebuia sa li se acorde dreptul de a isi demonstra cu
claritate conformitatea ofertelor cu care au participat la procedura.

Cu alte cuvinte, in absenta clarificarilor relevante, cele rationate de
autoritate in Procesul-verbal nr. 6.605 din 05.07.2023 privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si,
dupad caz, cu factorii de evaluare si in punctele sale de vedere nu pot fi
retinute de Consiliu.

La art. 134 din normele aprobate prin Hotardrea Guvernului nr.

395/2016, pe care insasi autoritatea il invoca, se statueaza:

(1) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile
formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte,
precum si perioada de timp acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limita neputand fi
stabilit decat la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in cadrul acestuia.

[...]

(4) Comunicarea transmisa in sensul alin. (1) catre candidat/ofertant trebuie
sa fie clara si sa defineasca in mod explicit si suficient de detaliat in ce consta
solicitarea comisiei de evaluare.

(5) In cazul in care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant clarificdri si, dupa
caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de
participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in
termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau
clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata
inacceptabila.

Fata de ansamblul considerentelor expuse in paginile de mai sus,
se retine ca evaluarea ofertelor a inregistrat abateri, situatie in care
critica ambelor societati contestatoare privind nelegalitatea respingerii
ofertelor lor si dispunerea reevaludrii ofertelor depuse este intemeiata.
In consecinta, Consiliul va obliga autoritatea contractanta la clarificarea
suplimentara a ofertelor contestatoarelor, la reevaluarea acestora si la
emiterea unui nou proces-verbal de evaluare tehnica, cu respectarea
documentatiei de atribuire si a legislatiei privind achizitiile publice.

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016 statueaza ca autoritatea contractanta este responsabila pentru
modul de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu
respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de
elaborare a proceselor-verbale si a rapoartelor comisiei de evaluare,
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inclusiv in ceea ce priveste concluziile verificarilor de ordin tehnic sau
financiar.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr.
101/2016, respinge exceptia privind lipsa de interes a asocierii .........
SRL - .. SRL si a ......... SRL in formularea contestatiilor, invocata de
autoritatea contractanta.

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite contestatiile
formulate de asocierea ......... SRL - . SRL si de ......... SRL, in
contradictoriu cu ..........

Anuleaza, in parte, Procesul-verbal nr. 6.605 din 05.07.2023
privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, si, in parte,
Raportul procedurii de atribuire nr. 6824/03.08.2023 in sectiunea
dedicata evaluarii ofertelor depuse de asocierea ......... SRL - .. SRL
] SRL, precum si adresele autoritatii contractante de comunicare
a rezultatului procedurii de atribuire.

Obliga autoritatea la clarificarea suplimentara si reevaluarea
ofertelor contestatoarelor si la emiterea unui nou proces-verbal de
evaluare tehnica, cu respectarea intocmai a celor consemnate mai sus, a
documentatiei de atribuire si a legislatiei aplicabile privind achizitiile
publice, in termen de cel mult 15 zile de la data primirii prezentei
decizii. Dupa reevaluarea ofertelor si intocmirea noului proces-verbal,
autoritatea va comunica rezultatul reevaluarii, potrivit legislatiei
achizitiilor publice. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata in 5 exemplare originale, contine 33 pagini.
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