In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... (transmisa prin e-mai, la data de...), care
face obiectul dosarului nr...., formulata de... in calitate de lider al
asocierii formata din..., cu sediul in...... , nr.... judetul..., inmatriculata
la... al Registrului... cu nr...., avand cod unic de Iinregistrare
RO..., reprezentata legal prin administrator, impotriva adresei de
comunicare a rezultatului procedurii, emisa de catre..., in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in Mun....... , nr.... bis, judetul..., in
cadrul procedurii simplificate online, organizata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica, avand ca obiect: ,...”, cod..., s-a
solicitat:

1. anularea comunicarii rezultatului procedurii / a actului prin
care oferta depusa a fost declarata neconforma;

2. anularea, in parte, a raportului procedurii si a tuturor actelor
subsecvente, in masura in care acestea se intemeiaza pe excluderea
ofertei depuse;

3. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
depuse, cu luarea in considerare a raspunsului la clarificari si a
documentelor depuse exclusiv in aceasta etapa, ca acte cu rol
confirmativ si de corelare cu proiectul tehnic;

4. constatarea faptului ca documentele transmise ulterior
solicitarii de clarificari... au modificat propunerea tehnica, propunerea
financiara, cantitatile impuse prin proiectul tehnic, solutia tehnica si... au
putut genera un avantaj incorect in raport cu ceilalti ofertanti;

5. orice alta masura de remediere apreciata ca necesara pentru
restabilirea legalitatii procedurii.

Prin adresa inregistrata la... sub nr....... inmatriculata la... cu nr....,
avand..., cu sediul in.......... nr...., sector..., reprezentata legal prin
administrator si conventional prin Cabinet de avocat..., cu sediul ales
pentru comunicarea actelor de procedura in Bucuresti..., strada... nr....,
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Corp C3, Etaj..., Apart..., Sector..., formuleaza cerere de interventie
voluntara in dosarul nr...., prin care solicita:

1. Admiterea prezentei Cereri de interventie;

2. Pe cale de exceptie, respingerea ca inadmisibila a contestatiei
formulata de..., pentru neconstituirea cautiunii in termenul legal.

3. Pe fond, respingerea contestatiei formulata de..., ca fiind
nefondata.



4. Obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata, in
temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, coroborate
cu dispozitiile statuate in cuprinsul art.... din Codul de procedura civila;

5. Asigurarea accesului la dosarul constituit la Consiliu, inclusiv
la oferta depusa de Asocierea....

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... (transmisa prin e-mai, la data de...), care
face obiectul dosarului nr...., formulata de... cu datele de identificare
mai sus mentionate, impotriva adresei de comunicare a
rezultatului procedurii, s-a solicitat:

1. Anularea actelor de evaluare din care rezulta ca, in mod
nelegal, oferta depusa de Asocierea... -... a fost declarata ca fiind
admisibila, conforma si castigatoare, a tuturor actelor care au stat la
baza emiterii acestor documente, precum si a actelor subsecvente;

2. Anularea deciziei autoritari contractante, din care rezulta ca, in mod
nelegal, oferta depusa de Asocierea... -... a fost declarata ca fiind
admisibila, conforma si castigatoare, a tuturor actelor care au stat la
baza emiterii acesteia, precum si a actelor subsecvente;

3. Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii prin
reevaluarea ofertei depusa de asocierea declarata castigatoare;

4. Anularea proceselor verbale intermediare, intocmite in etapa
de evaluare, in conformitate cu prevederile art. 1... alin. (1) lit. n) din
HG nr. 395/2016, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acesteia,
precum si a actelor subsecvente;

5. Anularea deciziei prin care oferta..., a fost declarata
admisibila, insa clasata pe locul 2 (doi) in clasamentul ofertelor, a tuturor
actelor care au stat la baza emiterii acesteia, precum si a actelor
subsecvente;

6. Anularea comunicarii rezultatului procedurii si a Raportului
procedurii in partea ce vizeaza evaluarea ofertei depusa de asocierea
declarata castigatoare, cu motivarea ca oferta indicata se impunea a fi
declarata inacceptabila si neconforma pentru motive suplimentare fata
de cele indicate in actele de evaluare;

7. Obligarea autoritari contractante la plata cheltuielilor
efectuate pentru solutionarea Contestatiei, in temeiul dispozitiilor art. 29
alin. (9) din Legea nr. 101/2016, coroborate cu cele ale art.... din Codul
de procedura civila;

8. Asigurarea accesului la dosarul constituit la Consiliu, in
temeiul art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, inclusiv, la ofertele
depuse de asocierea declarata castigatoare, precum si Asocierea....

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... (transmisa prin e-mai, la data de...), care
face obiectul dosarului nr...., formulata de... cu datele de identificare
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mai sus mentionate, impotriva adresei de comunicare a rezultatului
procedurii, s-a solicitat:

1. Anularea tuturor actelor de evaluare din care rezulta c3a, in
mod nelegal, oferta depusa de Asocierea... -... a fost declarata ca fiind
admisibila, conforma si castigatoare, pentru motivele suplimentare
de neconformitate despre care s-a luat cunostinta la data de..., cu ocazia
studierii...... /.../2026 la sediul.... De asemenea, solicita anularea tuturor
actelor care au stat la baza emiterii acesteia, precum si a actelor
subsecvente.



2. Anularea tuturor actelor de evaluare prin care oferta..., a fost
declarata admisibila, insa clasata pe locul 2 (doi) in clasamentul
ofertelor, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acesteia, precum
si a actelor subsecvente.

3. Anularea tuturor actelor de evaluare in partea ce vizeaza
evaluarea ofertei depusa de Asocierea..., cu motivarea ca oferta
indicata se impunea a fi declarata inacceptabile si neconforma pentru
motive suplimentare fata de cele indicate in actele de evaluare - pentru
motivele suplimentare de neconformitate despre care s- a luat cunostinta
la data de..., cu ocazia studierii...... /.../2026 la sediul....

4. ... contractante la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea
contestatiei, in temeiul dispozitiilor art. 29 alin. (9) din Legea nr.
101/2016, coroborate cu cele ale art.... din Codul de procedura civila;

5. Asigurarea accesului la dosarul constituit la Consiliu, in temeiul
art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr...., nr.... si nr...., au fost
conexate pentru a se pronunta o solutie unitara deoarece acestea sunt
formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... (transmisa prin e-mai, la data de...), care face
obiectul dosarului nr...., formulata de... in calitate de lider al asocierii
formata din..., impotriva adresei de comunicare a rezultatului procedurii,
s-au solicitat cele mentionate in preambulul deciziei.

Contestatorul precizeaza ca in etapa de evaluare tehnicg,
autoritatea contractanta a emis solicitarea de clarificari nr....; prin
raspunsul transmis s-a aratat expres ca s-a respectat documentatia
tehnico-economica aferenta proiectului tehnic, ca propunerea tehnica a
fost elaborata fara componenta de pret si cu respectarea cantitatilor si
categoriilor de lucrari prevazute in proiectul tehnic; documentele atasate
raspunsului au fost depuse pentru demonstrarea corelarii cu propunerea
tehnica si cu cerintele caietului de sarcini.

Precizeaza in mod expres, faptul ca pentru inlaturarea oricarui
echivoc, formularele privind cantitatile de lucrari... au fost depuse in
cadrul ofertarii, ci au fost transmise exclusiv in cadrul raspunsului la
clarificari solicitat de autoritatea contractanta. Considera ca aceasta
imprejurare de fapt este calificata in mod eronat de autoritate ca
reprezentand o completare substantiala a ofertei, desi, in realitate,
documentele respective... au facut decat sa redea, in format tabelar,
cantitatile si categoriile de lucrari impuse de proiectul tehnic al autoritatii
contractante.
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Arata ca prin raportul procedurii si prin comunicarea rezultatului,
autoritatea contractanta a apreciat insa ca oferta este neconforma, in
esenta pentru motivul ca, in cadrul ofertei tehnice fara valori... au fost
depuse initial formularele aferente cantitatilor de lucrari pe categorii de
lucrari si ca transmiterea acestora in etapa clarificarilor... ar putea fi
acceptata fara a crea un avantaj evident

In continuare contestatorul enumera o serie de repere decisive in
favoarea sa, respectiv:



1. Caietul de sarcini exclude libertatea ofertantului de a modifica
solutia tehnica si cantitatile.

2. Raspunsurile consolidate la clarificari confirma ca ofertantii
erau obligati sa respecte proiectul tehnic si cantitatile din acesta.

3. Propunerea tehnica si raspunsul la clarificari arata ca... s-a
urmarit modificarea documentatiei, ci asumarea acesteia.

Mentioneaza de asemenea, motivele de nelegalitate ale actului
atacat, respectiv:

1. Excluderea ofertei pentru nedepunerea initiala a formularelor
de cantitati este contrara principiilor tratamentului egal, transparentei si
proportionalitatii.

2. Documentele depuse exclusiv in etapa clarificarilor au caracter
confirmativ si... modifica oferta.

3. Autoritatea confunda inexistenta formularelor in oferta initiala
cu inexistenta continutului tehnic relevant.

4. ... a existatsi... putea exista un avantaj competitiv in
favoarea contestatoarei

5. Autoritatea contractanta a ignorat propriile clarificari si
propriul caiet de sarcini.

6. Masura legala era reevaluarea ofertei... eliminarea acesteia
din competitie.

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului ,[......
[oennn. ]Contestatie_..._..._..._..._....pdf", din anexa anuntului
de participare publicat in SEAP.

Cu privire la contestatia care face obiectul dosarului nr....,
autoritatea contractanta transmite punctul de vedere nr...., inregistrat
la... sub nr...., solicitand respingerea ca nefondata a contestatiei
formulata de...

In fapt, autoritatea contractanta precizeaza ca urmare a analizei
ofertei tehnice a constatat faptul ca, ofertantul, omite in totalitate
prezentarea formularelor obligatorii, conform prevederilor fisei de date a
achizitiei si caietului de sarcini, sens in care ii transmite acestuia, adresa
de solicitare clarificari nr...., ofertantul raspunzand prin adresa nr.....,
atasand in etapa tehnica documentatia economica pusa la dispozitie de
autoritatea contractanta, in sensul asumarii formale de catre ofertant; s-
a constatat faptul ca acesta... prevede propriile consumuri si tehnologii
de executie, cu respectarea prevederilor de natura cantitativa si a
exigentelor de natura calitativa.

Considera ca o solicitare de clarificari in aceasta situatie, prin care
s-ar fi permis ofertantului depunerea formularelor lipsa, cu completari
substantiale, ar fi condus la incalcarea dispozitiilor art.209 din Legea nr.
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98/2016 si ar fi fost in situatia de incalca principiul tratamentului egal
stipulat de art. 2 alin.(2) lit. b) din Legea nr. 98/2016

Mentioneaza de asemenea faptul ca oferta depusa de acestuia a
fost respinsa ca neconforma, deoarece... s-au prezentat formularele
(fara componenta de pret), solicitate in mod expres si obligatoriu prin
documentatia de atribuire pentru demonstrarea indeplinirii cerintei
minime prevazute.



Prin adresa inregistrata la... sub nr....... formuleaza cerere de
interventie voluntara in dosarul nr...., solicitand cele mentionate in
preambulul deciziei.

Pe cale de exceptie, solicita respingerea ca inadmisibila a
contestatiei formulata de..., pentru neconstituirea cautiunii in termenul
legal.

Pe fond, solicita respingerea contestatiei formulata de..., ca fiind
nefondata, din urmatoarele considerente:

- la... 2 din contestatie ofertantul confirma ca... a depus listele de
cantitati pana la data limita de depunere a ofertelor;

- in lipsa listelor de cantitati oferta este neconforma, depunerea acestora
in etapa de evaluare reprezinta, in mod cert, o completare a ofertei
avand

in vedere ca intreaga oferta se intocmeste prin raportare la listele de
cantitati.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... (transmisa prin e-mai, la data de...), care face
obiectul dosarului nr...., formulata de..., mpotriva adresei de
comunicare a rezultatului procedurii, s-au solicitat cele mentionate in
preambulul deciziei.

Preliminar, contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la
acordarea accesului la dosarul achizitiei, potrivit prevederilor art. 217
alin. (6) din Legea nr. 98/2016, inclusiv la oferta declarata castigatoare,
apreciind ca simpla afirmatie din cuprinsul declaratiei de
confidentialitate, potrivit careia oferta tehnica si oferta financiara au
caracter confidential, intrucat cuprind secrete comerciale si drepturi de
proprietate intelectuala... pot dovedi confidentialitatea ofertei, fara o
dovada a prejudiciului.

2. Solicita accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu, in
conformitate cu prevederile art.... din Legea nr. 101/2016

Pe fondul cauzei, contestatorul indica detalierea motivelor de
nelegalitate si netemeinicie, cu privire la evaluarea ofertei depusa de
asocierea declarata castigatoare.

1. Oferta depusa de Asocierea... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit.
a) din HG nr. 395/2016, cu motivarea ca acest operator economic...
indeplineste  cerintele impuse in... nr.... Utilajul, echipamentul
tehnologic: Structura metalica montaj panouri fotovoltaice - cerintele
impuse la punctele... si... privind dimensiunile si caracteristicile si nici
cerintele de la punctele...

2. Oferta depusa de Asocierea... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin.
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(5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit.
a) din HG nr. 395/2016, cu motivarea ca acest operator economic...

indeplineste  cerintele impuse in... nr.... Utilajul, echipamentul
tehnologic: Structura metalica montaj panouri fotovoltaice - cerintele la
punctul....

3. Oferta depusa de Asocierea... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit.



a) din HG nr. 395/2016, cu motivarea ca acest operator economic...
indeplineste cerintele impuse in Fisa tehnica nr....

4. Oferta depusa de... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit.
a) din HG nr. 395/2016, cu motivarea ca acest operator economic...
indeplineste cerintele impuse in Fisa tehnica nr.... - cerinte care vizeaza
garantia.

5. Oferta depusa de... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit.
a) din HG nr. 395/2016, cu motivarea ca acest operator economic...
indeplineste cerintele impuse in Fisa tehnica nr....- Invertor.

6. Oferta depusa de... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit.
a) din HG nr. 395/2016, cu motivarea ca acest operator economic...
indeplineste cerintele impuse in Fisa tehnica nr....- Invertor -
documentele de acreditare conform standardelor si certificatelor
solicitate... sunt incluse in oferta prezentata, ceea ce conduce la
imposibilitatea verificarii indeplinirii cerintelor tehnice mentionate -
practic... sunt indeplinite cerintele de la punctul 2 Fisa tehnica nr.....
Documentele de acreditare conform standardelor si certificatelor
solicitate... sunt incluse in oferta prezentata, ceea ce conduce la
imposibilitatea verificarii indeplinirii cerintelor tehnice mentionate -
practic... sunt indeplinite cerintele de la punctul 2 din Fisa tehnica nr.....

7. Oferta depusa de... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit.
a) din HG nr. 395/2016, cu motivarea ca acest operator economic...
indeplineste cerintele impuse in Fisa tehnica nr....- Invertor -
documentele de acreditare conform standardelor si certificatelor
solicitate... sunt incluse in oferta prezentata, ceea ce conduce la
imposibilitatea verificarii indeplinirii cerintelor tehnice mentionate -
practic... sunt indeplinite cerintele de la punctul 3 Fisa tehnica nr.....
Documentele de acreditare conform standardelor si certificatelor
solicitate... sunt incluse in oferta prezentata, ceea ce conduce la
imposibilitatea verificarii indeplinirii cerintelor tehnice mentionate -
practic... sunt indeplinite cerintele de la punctul 3 din Fisa tehnica nr.....

8. Oferta depusa de... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit.
a) din HG nr. 395/2016, cu motivarea ca acest operator economic...
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indeplineste cerintele impuse in Fisa tehnica nr.... - Optimizor -... sunt
indeplinite cerintele de la punctul 3.

9. Oferta depusa de... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit.
a) din HG nr. 395/2016, cu motivarea ca acest operator economic...
indeplineste cerintele impuse in Fisa tehnica nr.... - Optimizor -... sunt
indeplinite cerintele de la punctul 3.... a fost anexata declaratia



de conformitate a producatorului privind conformitatea echipamentului
cu directivele europene relevante.

10. Oferta depusa de... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit.
a) din HG nr. 395/2016, cu motivarea ca acest operator economic...
indeplineste cerintele impuse in Fisa tehnica nr.... - Concentrator... sunt
indeplinite cerintele de la punctul 3.

11. Oferta depusa de... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit.
a) din HG nr. 395/2016, cu motivarea ca acest operator economic...
indeplineste cerintele impuse in Fisa tehnica nr.... - Concentrator... sunt
indeplinite cerintele de la punctul 3.

12. Oferta depusa de... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit.
a) din HG nr. 395/2016, cu motivarea ca acest operator economic...
indeplineste cerintele impuse in Fisa tehnica nr.... - cerintele detaliate la
punctele 3 si 5.

13. Oferta depusa de... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit.
a) din HG nr. 395/2016, cu motivarea ca acest operator economic...
indeplineste cerintele impuse in Fisa tehnica nr.....

14. Oferta depusa de... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit.
a) din HG nr. 395/2016, cu motivarea ca acest operator economic...
indeplineste cerintele impuse in Fisa tehnica nr....

15. Oferta depusa de... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit.
a) din HG nr. 395/2016, cu motivarea ca acest operator economic...
indeplineste cerintele impuse in Fisa tehnica nr.....

16. Oferta depusa de... se impuneaa fi declaratda ca fiind
neconforma, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit.
a) din HG nr. 395/2016, cu motivarea ca acest operator economic...
indeplineste cerintele impuse in Fisa tehnica nr....

17. Oferta depusa de... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit.
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a) din HG nr. 395/2016, cu motivarea ca acest operator economic...
indeplineste cerintele impuse in Fisa tehnica nr....

18. Oferta depusa de... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit.
a) din HG nr. 395/2016, cu motivarea ca acest operator economic...
indeplineste cerintele impuse in Fisa tehnica nr.....

Oferta depusa de... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin.



(5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit.
a) din HG nr. 395/2016, cu motivarea ca acest operator economic...
indeplineste cerintele impuse in Fisa tehnica nr. 9 - Aparat de iluminat.

20. Oferta depusa de... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit.
a) din HG nr. 395/2016, cu motivarea ca acest operator economic...
indeplineste cerintele impuse pentru Stalp.

21. Oferta depusa de... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit.
a) din HG nr. 395/2016, cu motivarea ca acest operator economic...
indeplineste cerintele impuse in Fisa tehnica nr.... - Sistem supraveghere
video.

22. Oferta depusa de... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit.
a) din HG nr. 395/2016, cu motivarea ca acest operator economic...
indeplineste cerintele impuse privind Experienta similara...

23. Oferta depusa de... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit.
a) din HG nr. 395/2016, cu motivarea ca acest operator economic...
indeplineste cerintele impuse privind planul de mentenanta

24. Oferta depusa de... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit.
a) din HG nr. 395/2016, cu motivarea ca acest operator economic...
indeplineste cerintele impuse privind ipoteze si riscuri

25. Oferta depusa de... trebuia exclusa din procedura, in temeiul
prevederilor legale statuate in cuprinsul art.... alin. (1) lit. h) din Legea
nr. 98/2016 - operatorul economic... a declarat documentul
constatator.... detine un document care... a fost declarat

26. Oferta depusa de... trebuia exclusa din procedura, in temeiul
prevederilor legale statuate in cuprinsul art.... alin. (1) lit. g) din Legea
nr. 98/2016 - operatorul economic... a declarat documentul constatator

.... Oferta... indeplineste cerintele privind acordarea punctajului

28. Oferta... indeplineste  cerintele  privind garantia de
participare. In cadrul ofertei depuse, Asocierea a prezentat garantia de
participare emisa in nume propriu si... in numele asocierii.

In ceea ce priveste oferta..., precizeaza ca acest operator
economic... indeplineste cerintele impuse in... nr....  Utilajul,
echipamentul tehnologic: Structura metalica montaj panouri fotovoltaice
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- cerintele impuse la punctele... si... privind dimensiunile si
caracteristicile si nici cerintele de la punctele....

Cu privire la contestatia care face obiectul dosarului nr....,
autoritatea contractanta transmite punctul de vedere nr...., inregistrat
la... sub nr...., solicitand respingerea ca nefondata a contestatiei
formulata de...

In ceea ce priveste solicitarea contestatorului de acces la dosarul
achizitiei publice, autoritatea contractanta precizeaza ca prin adresa
nr....., transmisa prin e-mail, in data de... (si retransmisa in data de...)



i-a comunicat ofertantului conditiile in care va da curs solicitarii, in urma
vizitei reprezentatului ofertantului... incheindu-se Minuta nr.... in cadrul
careia au fost mentionate documentele puse la dispozitie, fara
documentele declarate a fi confidentiale de catre ofertanti.

Pe fondul cauzei, autoritatea contractanta considera ca sustinerile
contestatorului, sunt nefondate si neprobate, afirmatiile acestuia fiind
doar speculatii, ofertantul se limiteaza doar la niste simple
sustineri fara sa indice in mod concret vreun inscris/informatie, cu atat
mai mult cu cat acesta... a avut acces la oferta operatorului economic
declarat castigator.

Punctual, fata de criticile formulate de contestator, autoritatea
contractanta precizeaza urmatoarele:

- de la pag. 884 din cadrul fisierului propunere tehnica... 2-
semnat.pdf incarcat in SEAP de ofertantul... este prezentata structura
panouri fotovoltaice (4 randuri landscape);

- la pag. 886 din cadrul fisierului propunere tehnica... 2-semnat.pdf
incarcat in SEAP de ofertantul..., prezinta echipamentului produs de...;

- la pag. 888 din cadrul fisierului propunere tehnica... 2-semnat.pdf
incarcat in SEAP de ofertantul..., se regaseste Certificat sistem de
management nr.... eliberat la data de... cu valabilitate... prin care se
certifica faptul ca... detine un sistem de management al securitatii
informatiei document conform cerintelor standardului... ISO/... pentru
urmatoarele activitati: proiectare, furnizare si montaj structuri de
sustinere pentru panouri...; de asemenea, face trimitere si la pag. 885
din oferta; echipamentul ofertat pentru Fisa tehnica nr.... este produs
de...;

- in cadrul ofertei tehnice la pag. 1252 din cadrul documentului
Declaratie pe propria raspundere privind termenul de garantie acordat
lucrarilor si echipamentelor se mentioneaza: Durata de garantie acordat
sistemului...: 25 ani Durata de garantie acordata invertorului - 15 ani
Durata de garantie acordata lucrarilor si mentenanta gratuita de 96 luni;
intrucat s-au constatat neconcordante in privinta perioadei de garantie
acordate pentru echipamentul ,... min 410 WP”, au fost solicitate
clarificari; raspunsul a fost transmis in termen;

- in cadrul documentului ,... - Propunere tehnica... 2 - semnat.pdf
depus in SEAP de..., la... se regaseste fisa tehnica a echipamentului
in limba roméana; de asemenea, si celelalte documente depuse de
ofertantul... sunt prezentate atat in limba engleza cat si in limba romana
(pag. 745- 826) au atasate traduceri in limba romana;

- in cadrul Documentatiei tehnice a producatorului Solplanet atasata
in cadrul ofertei depuse de... din cadrul documentului...- Propunere... 2-
semnat.pdf... pentru echipamentul mentionat in Fisa tehnica nr....
Invertor au fost regasite specificatiile solicitate;
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- ofertantul a depus in cadrul ofertei - documentul...- Propunere... 2-
semnat.pdf... documente in limba engleza cu traducere in limba romana
din care se pot retine urmatoarele: la pag. 747-748 din cadrul
documentului...-Propunere... 2- semnat.pdf depus de catre... se
regaseste Certificatul de conformitate tradus din limba engleza pentru
echipamentul Invertor... cu nr. U23-0438 din data de... privind
conformitatea cu...:...; la pag. 762-763 din cadrul documentului...-
Propunere... 2- semnat.pdf depus de catre... se regaseste Certificatul de
conformitate tradus din limba engleza pentru echipamentul Invertor... cu



nr....3...28REC018-CER privind conformitatea echipamentului cu...; la
pag. 765-766 din cadrul documentului...-Propunere... 2- semnat.pdf
depus de catre... se regaseste Certificatul de conformitate tradus din
limba engleza pentru echipamentul Invertor... cu nr....3...28REC018-CER
privind conformitatea echipamentului cu...; la pag. 776-777 din cadrul
documentului...-Propunere... 2- semnat.pdf depus de catre... se
regaseste Certificatul de conformitate nr. R... din data de... emis de...
(tradus din limba engleza) privind conformitatea echipamentului cu.../2;
- in propunerea tehnica depusa de ofertantul..., la pag. 846- 853
sunt prezentate in cadrul documentului...-Propunere... 2- semnat.pdf
rapoarte de incercari emise de RENAR privind incercarea la caldura
uscata in confonnitate cu... precum si rapoarte de incercare la frig (pag.
854-862), insotite de Certificatul de acreditare nr. LI 911 emis de
RENAR;

- la pag. 831-832 din cadrul documentului...-Propunere... 2-
semnat.pdf ofertantul... ataseaza Declaratie de conformitate in limba
engleza (pag. 831) si in limba romana (pag. 832) privind conformitatea
echipamentului Optimizator TS4-A-0 cu standardele:... /.../... de joasa
tensiune (LVD).../30/... de compatibilitate electromagnetica
(EMCQC).../53/... pentru echipamente radio (RED) Directive;

- la pag. 846-832 din cadrul documentului...-Propunere... 2-
semnat.pdf ofertantul... a depus raport de incercari pentru produsul
dispozitiv de comunicare wirless de tip mesh (plasa) Punct de acces Tigo
(TAP) intocmit de Laboratorul de incercari pentru certificarea produselor
electrice acreditat pentru incercare RENAR pentru incercarea la caldura
uscata nr...., temperatura de functionare fiind -30°-+70°C, si raport
nr.... privind incarcarea la frig, insotite de Certificatul de acreditare nr....
pentru RENAR;

- la pag. 874-875 din cadrul documentului...-Propunere... 2-
semnat.pdf ofertantul... ataseaza Declaratie de conformitate in limba
engleza (pag. 874) si in limba roméana (pag. 875) privind conformitatea
echipamentului... CVonnect... cu standardele:... /.../... de joasa tensiune
(LVD).../53/... pentru echipamente radio (RED) Directive;

- la pag. 727-728 din cadrul documentului...-Propunere... 2-
semnat.pdf ofertantul... ataseaza Fisa tehnica a produsului... al
producatorului..., in limba romana. In cadrul acestui document
producatorul mentioneaza faptul ca sunt respectate standardele...... Si....
De asemenea, ofertantul... a atasat la pag. 729-735 din cadrul
documentului...-Propunere... 2-semnat.pdf certificat de conformitate
emis la... cu data expirarii... care atesta conformitatea echipamentului
cu standardele europene..., IEC61730 emis de un laborator acreditat,
testat TUV certificat valabil pana la....(Ib. engleza si traducere autorizata
in limba roméand) Tot in cadrul documentului...-Propunere... 2-
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semnat.pdf (pag. 736-741) se regaseste extras din tabelul 1 producatorii
de modele fotovoltaice care indeplinesc criteriile de nivel 1 ale BNEF
incepand cu trimestrul 1 al anului 2025 unde figureaza...;

- La pag. 727-826 din cadrul documentului...-Propunere... 2-
semnat.pdf ofertantul... ataseaza documente jutificative care
dovedesc indeplinirea cerintelor impuse 1in Fisa tehnica nr....
Invertor trifazat. Referitor la... si conectori MC4, acestea... au fost
solicitate, ele fiind prevazute in fisa... nr.... Invertor trifazat... kW
aferenta proiectului din comuna..., judetul... 97/C3/2026. Si solicitarile



privind gradul de protectie minim IP65, minim 6 MPPT si consum in
gol de <... W sunt cerinte specifice achizitiei din comuna..., in cazul
achizitiei... specificatiile solicitate fiind de minim IP66, minim 5 MPPT,
respectiv un consum in golde < 1 W;

- la pag. 827-828 din cadrul documentului...-Propunere... 2-
semnat.pdf ofertantul... ataseaza documente justificative care dovedesc
indeplinirea cerintelor impuse in Fisa tehnica nr...., respectiv: Fisa
tehnica a echipamentului inregistrator de date Ai-Logger produs de
Solplanet in care se regdasesc mentionate caracteristicile tehnice
solicitate in caietul de sarcini; Referitor la integrarea SCADA si interfata
4G, acestea... au fost solicitate, ele fiind prevazute in fisa... nr, 3
aferenta proiectului din comuna..., judetul... 97/C3/2026;

- la pag. 829- 830 din cadrul documentului...-Propunere... 2-
semnat.pdf ofertantul... ataseaza documente justificative care dovedesc
indeplinirea cerintelor impuse in Fisa tehnica nr.... optimizator, respectiv
Brosura/foaie de catalog a echipamentului optimizator TS4-A-0 a
producatorului Tigo in care se regasesc descrise caracteristicile tehnice
ale echipamentului;

- la pag. 871- 873 din cadrul documentului...-Propunere... 2-
semnat.pdf ofertantul... ataseaza documente justificative care dovedesc
indeplinirea cerintelor impuse in Fisa tehnica nr.... concentrator,
respectiv Fisa tehnica/brosura echipamentului... a producatorului Tigo in
care se regasesc descrise caracteristicile tehnice ale echipamentului
pentru confirmarea specificatiilor minime; La pag. 771 din cadrul
documentului...-Propunere... 2- semnat.pdf ofertantul... ataseaza Fisa
tehnica nr.... Gateway unde mentioneaza corespondenta propunerii
tehnice cu specificatile tehnice. Referitor la cerinta minima
mentionata de contestator pentru confirmarea capacitatii minime de
suport, aceasta este prezentata eronat, cerinta din Fisa tehnica nr....
publicata pentru ofertanti a fost de... optimizatoare de energie minim si
un numar de 84 de concentratoare de date suportat;

- de la pag. 884 din cadrul fisierului propunere tehnica... 2-
semnat.pdf incarcat in SEAP de ofertantul... este prezentata structura
panouri fotovoltaice (4 randuri landscape), document emis de.... In
sustinere, face trimitere la pag. 885, 886 din oferta;

- de la pag. 890 din cadrul fisierului propunere tehnica... 2-
semnat.pdf incarcat in SEAP de ofertantul... este prezentata fisa tehnica
a produsului (pag. 889-905) precum si descriere aplicatie... (pag. 906-
910). De asemenea, fae trimitere si la pag. 911-921, pag. 922-928, pag.
928-936, pag. 941 -944, pag. 945, pag 946-948, pag 949-951 din
oferta;

- Caracteristicile tehnice ale echipamentului propus in Fisa tehnica
coincid cu cele impuse prin caietul de sarcini (pag. 721-722); de
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asemenea se face trimitere la raspunsul ofertantului la solicitarea de
clarificari;

- din analiza documentelor prezentate in cadrul ofertei precum si al
celor transmise la clarificari s-a concluzionat faptul ca cerintele impuse in
Fisa tehnica nr.... - Sistem de supraveghere video au fost respectate de
ofertantul...;

- din analiza documentelor prezentate in cadrul ofertei comisia de
evaluare a concluzionat faptul ca cerintele impuse privind experienta



similara Sef santier au fost indeplinite de ofertantul Asocierea... STR -...

.
- Oferta depusa de... indeplineste cerintele privind structura
prevazute in planul de mentenanta respectiv se prezinta un plan de
mentenanta in perioada de garantie care... program de mentenanta
pentru suprafata panourilor fotovoltaice, pentru sistemele de fixare a
panourilor fotovoltaice, mentenanta pentru zona de curent continuu,
mentenanta pentru zona de curent alternativ, cu indicarea activitatilor de
intretinere sia frecventei, acestora (anual/lunar etc.). Totodats,
ofertantul declara ca isi asuma suportarea costurilor de mentenanta
aferente perioadei de garantie, fara costuri suplimentare pentru
autoritatea contractanta;

- Oferta depusa de... indeplineste cerintele impuse privind ipoteze si
riscuri, in cadrul propunerii tehnice depuse (fisier Propunere... 1-
semnat.pdf de la pag. 155-209 se regaseste planul de management
al riscurilor, cu descriere detaliata a tipurilor de risc, faza in care pot
aparea, descrierea riscului, probabilitatea de aparitie si severitatea,
contra masurile persoana responsabila cu implementarea contra-
masurilor;

- Intrucat pct. 25 este similar punctului 26, raspunsul se regaseste la
pct. 26;

- Ofertantul... a raspuns in termen la clarificari, raspunsul a fost
consemnat si analizat in Procesul-verbal nr..... Ofertantul a raspuns
concludent si foarte detaliat si mai mult decat atat, a anexat probe care
au venit in sustinerea celor afirmate;

- in Procesul-verbal nr...., comisia de evaluare a consemnat
faptul ca, ofertantul a raspuns in termen cu argumente si a probat astfel:
s-a atasat dovada platii primei de asigurare aferente Politei de garantie...
nr.... din..., respectiv ordinul de plata (OP 704) vizat de banca / extrasul
de cont care confirma debitarea sumei, demonstrand astfel valabilitatea
politei la momentul depunerii ofertei. Privind constituirea garantiei in
numele asocierii, ne-a informat ca, Garantia de participare a fost
constituita cu respectarea cerintelor din Fisa de Date, acoperind toti
membrii asocierii in mod solidar, insa la incarcare in platforma... a fost
atasat si... emis in data de... (data depunerii ofertei), care face parte
integranta din Polita de asigurare... nr....., confirma fara echivoc faptul
ca, la data limita de depunere a ofertelor, asiguratorul... garanta
in mod solidar Asocierea... - lider de asociere... - asociat... - asociat;

- consecinta lipsei formularelor cu cantitati de lucrari in cadrul
propunerii tehnice in conformitate cu cerintele minime si obligatorii ale
Caietului de sarcini si ale Fisei de date, a constat in respingerea ofertei
Asocierea:..., astfel ca, cererea constatatorului este ramasa fara obiect.
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Prin adresa inregistrata la... sub nr...., autoritatea contractanta
transmite dosarul achizitiei publice.

Avand in vedere documentele depuse de... si respectiv..., in cadrul
procedurii de atribuire sus-mentionata, marcate ,CONFIDENTIAL",
respectiv oferta tehnica si oferta financiara, precum si raportat la faptul
ca... solicita ,accesul la dosarul aflat pe rolul...”, in conformitate cu
dispozitiile art. 20 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, prin adresa nr....... /.../... (pentru...) si adresa nr....... [/
(pentru...), Consiliul le solicita acestora, sa comunice temeiul juridic al



incadrarii tuturor finscrisurilor mentionate ca fiind ,confidentiale”,
sa justifice aceasta 1incadrare si sa demonstreze prin orice mijloc
de proba, caracterul  confidential al documentelor si  prejudiciul
adus urmare a dezvaluirii acestor informatii, conform dispozitiilor art....
alin. (1) dinLegea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, care stipuleaza ca: ,La cerere, partile cauzei au acces la
documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se
realizeaza accesul la... constituite la instantele de judecata potrivit
prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile ulterioare, cu
exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si
probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la
acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii,
iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor
economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si
proprietatea intelectuala.”

raspunde prin adresa inregistrata la... sub nr...., invocand, in
sustinerea confidentialitatii ofertei sale, prevederile legale in domeniu,
precum si jurisprudenta CIJUE. Depune totodata si o serie de contracte de
furnizare incheiate cu terti.

raspunde prin adresa inregistrata la... sub nr...., invocand, in
sustinerea confidentialitatii ofertei sale, prevederile legale in domeniu.

Prin adresa nr....... /..., Consiliul ii comunica..., termenul de
studiere a dosarului si implicit de depunere a concluziilor scrise; acesta
s-a prezentat la sediul... in data de....

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... (transmisa prin e-mai, la data de...), care face
obiectul dosarului nr...., formulata de... cu datele de identificare mai
sus mentionate, Tmpotriva adresei de comunicare a rezultatului
procedurii, s-au solicitat cele mentionate in preambulul deciziei.

Contestatorul indica si detaliaza motivele de nelegalitate si
netemeinicie cu privire la evaluarea ofertei depusa de Asocierea... -...:

1. Oferta depusa de Asocierea... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit.
a) din HG nr. 395/2016, cu motivarea ca acest operator economic...
indeplineste cerintele impuse in... nr.... Aparat de iluminat LED 36W -...
indeplineste cerinta de la punctul...

2. Oferta depusa de Asocierea... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma si inacceptabila, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul
art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art.
137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016 raportat la alin. 134 alin. (5) si
(6) din HG nr. 395/2016, cu motivarea ca... indeplineste cerintele din
Fisa tehnica nr. 9
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3. Oferta depusa de Asocierea... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma si inacceptabila, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul
art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art.
137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016 raportat la alin. 134 alin. (5) si
(6) din HG nr. 395/2016, cu motivarea ca... indeplineste cerintele din
Fisa tehnica nr.....

4. Oferta depusa de Asocierea... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma si inacceptabila, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul
art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art.



137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016 raportat la alin. 134 alin. (5) si
(6) din HG nr. 395/2016, cu motivarea ca... indeplineste cerintele din
Fisa tehnica nr...., dar si din Fisa de date - Lipsa certificatelor de
garantie pentru panourile fotovoltaice

5. Oferta depusa de Asocierea... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma si inacceptabild, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul
art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art.
137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016 raportat la alin. 134 alin. (5) si
(6) din HG nr. 395/2016, cu motivarea ca... indeplineste cerintele din
Fisa tehnica nr.... - documentele... au fost depuse in limba romana.

6. Oferta depusa de Asocierea... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma si inacceptabild, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul
art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art.
137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016 raportat la alin. 134 alin. (5) si
(6) din HG nr. 395/2016, cu motivarea ca... indeplineste cerintele din
Fisa tehnica nr.... au fost depuse certificatele solicitate la punctul 3.

7. Oferta depusa de Asocierea... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma si inacceptabild, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul
art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art.
137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016 raportat la alin. 134 alin. (5) si
(6) din HG nr. 395/2016, cu motivarea ca... indeplineste cerintele din
Fisa tehnica nr.....

8. Oferta depusa de Asocierea... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma si inacceptabild, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul
art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art.
137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016 raportat la alin. 134 alin. (5) si
(6) din HG nr. 395/2016, cu motivarea ca... indeplineste cerintele din
Fisa tehnica nr.....

9. Oferta depusa de Asocierea... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma si inacceptabild, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul
art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art.
137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016 raportat la alin. 134 alin. (5) si
(6) din HG nr. 395/2016, cu motivarea ca... indeplineste cerintele din
Fisa tehnica nr.....

10. Oferta depusa de Asocierea... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma si inacceptabild, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul
art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art.
137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016 raportat la alin. 134 alin. (5) si
(6) din HG nr. 395/2016, cu motivarea ca... indeplineste cerintele din
Fisa tehnica nr.....

11. Oferta depusa de Asocierea... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma si inacceptabild, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul
art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art.
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137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016 raportat la alin. 134 alin. (5) si
(6) din HG nr. 395/2016, cu motivarea ca... indeplineste cerintele din
Fisa tehnica nr.....

12. Oferta depusa de Asocierea... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma si inacceptabild, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul
art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art.
137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016 raportat la alin. 134 alin. (5) si
(6) din HG nr. 395/2016, cu motivarea ca... indeplineste cerintele din
Fisa tehnica nr.... - Aparat de iluminat LED 36W.



13. Oferta depusa de Asocierea... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma si inacceptabila, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul
art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art.
137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016 raportat la alin. 134 alin. (5) si
(6) din HG nr. 395/2016, cu motivarea ca ofertantului i s-a permis
modificarea/completarea ofertei cu privire la expertii nominalizati.
14. Oferta depusa de Asocierea... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma si inacceptabila, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul
art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art.
137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016 raportat la alin. 134 alin. (5) si
(6) din HG nr. 395/2016, cu motivarea ca... a fost depus raportul de
testare ROHS

Contestatorul indica si detaliaza motivele de nelegalitate si
netemeinicie cu privire la evaluarea ofertei depusa de Asocierea...:
1. Oferta depusa de... se impunea a fi declarata ca fiind neconforma si
inacceptabila, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit.
a) din HG nr. 395/2016 raportat la alin. 134 alin. (5) si (6) din HG
nr. 395/2016 - Lipsa formularelor, respectiv Centralizatorul cheltuielilor
pe obiectiv, Centralizatorul cheltuielilor pe obiect, formularele F3, F4, F5,
precum si listele de consumuri C6, C7, C8 si C9.
2. Oferta depusa de... se impunea a fi declarata ca fiind neconforma si
inacceptabila, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit.
a) din HG nr. 395/2016 raportat la alin. 134 alin. (5) si (6) din HG
nr. 395/2016, cu motivarea ca ofertantului i s-a permis
modificarea/completarea ofertei cu privire la expertii nominalizati.
3. Oferta depusa de... se impunea a fi declarata ca fiind neconforma si
inacceptabila, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit.
a) din HG nr. 395/2016 raportat la alin. 134 alin. (5) si (6) din HG
nr. 395/2016, cu motivarea ca ofertantul... a indeplinit cerintele privind
graficul. Graficul de executie este inexistent in propunere - exista doar
parte narativa.
4. Oferta depusa de Asocierea... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma si inacceptabild, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul
art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art.
137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016 raportat la alin. 134 alin. (5) si
(6) din HG nr. 395/2016, cu motivarea ca... indeplineste cerintele
din Fisa tehnica nr. 9.
5. Oferta depusa de Asocierea... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma si inacceptabild, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul
art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art.
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137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016 raportat la alin. 134 alin. (5) si
(6) din HG nr. 395/2016, cu motivarea ca... indeplineste cerintele
din Fisa tehnica nr.... - ofertantul indica faptul ca va depune
documentele/certificatele solicitate la punctul 3 la livrare.

Fata de contestatia care face obiectul dosarului nr...., autoritatea
contractanta transmite punctul de vedere nr...., inregistrat la... sub
nr...., prin care solicita respingerea contestatiei, invocand, totodata si
inadmisibilitatea motivelor suplimentare formulate dupa accesul Ia
dosarul cauzei.



Autoritatea contractanta invoca exceptia inadmisibilitatii criticilor
prin care contestatorul reia motivele deja formulate in prima contestatie,
apreciind ca noua contestatie... dezvolta motive autonome impotriva
actului actual, ci urmareste, in realitate, reluarea aceleiasi dispute deja
supuse analizei.

Pe fondul cauzei, fata de criticile formulate de contestator,
autoritatea contractanta, formuleaza punctual, urmatoarele aparari.

Cu privire la criticile contestatorului referitoare la asocierea... -...:

- o oferta este considerata conforma daca indeplineste cerintele din
caietul de sarcini, chiarsi prin solutii echivalente. Sistemul
propus Izylum cu capacitatea de reglaj de peste 130° acopera toate
unghiurile critice de incidenta necesare proiectului. Diferenta dintre
130° si 180° reprezinta o abatere tehnica minora, nesemnificativa,
deoarece... afecteaza performantele de iluminare, durata de viata a
echipamentului sau costurile de operare ale capacitatii de productie de
energie fotovoltaica;

- comisia de evaluare... a permis o ,completare” sau o
,modificare" a ofertei tehnice, ci si-a exercitat obligatia legala de a
solicita clarificari pentru confirmarea unor elemente deja asumate ferm
de catre ofertant la data limita de depunere a ofertelor. Elementele
tehnice si identitatea produsului erau pe deplin asumate la data
depunerii ofertei; natura documentelor solicitate: clarificari de
confirmare... documente constitutive de drepturi noi;

- comisia de evaluare a actionat in deplina conformitate cu legea,
remediind un simplu viciu de forma, fara a permite modificarea
substantei ofertei; informatia privind termenul de garantie era
preexistenta in oferta la data limita;

- Certificatele de garantie... fac parte din documentele obligatorii
solicitate pentru etapa tehnica, mai mult decat atat, tot in stabilirea
algoritmului de calcul fiind precizat faptul ca in vederea acordarii
punctajelor pentru componentele tehnice vor fi analizate informatiile
prezentate in cadrul documentului Declaratie privind garantia acordata,
aceasta fiind cerinta de conformitate;

- la data limita de depunere a ofertelor, documentul cuprindea toate
inscrisurile solicitate. La paginile 732-735 din cadrul ofertei tehnice
depuse initial se regasesc integral certificatele TUV insotite de traducerea
lor autorizata in limba roméana, in deplina conformitate cu cerintele
exprimate in Documentatia de Atribuire;

- in cadrul propunerii tehnice depuse initial in SEAP, se regasesc
scanate integral toate certificatele solicitate, exact la urmatoarele

coordonate din dosar:...: Certificatul original se afla la pag. 745-746, iar
traducerea sa autorizata in limba romana la pag. 747-748;...:
Certificatul original se afla la pag. 761, iar traducerea in limba
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romana la pag. 762;...: Certificatul original se afla la pag. 764, iar
traducerea in limba romana la pag. 765-766;.../2: Certificatul original se
afla la pag. 768-772, iar traducerea in limba romana la pag. 774-779;

- la data limita de depunere a ofertelor, documentele se regaseau
integral incarcate in SEAP la urmatoarele coordonate: Fisa tehnica/foaia
de catalog in limba strainda emisa de producatorul... se regaseste la...
8... din oferta tehnica depusa initial; Traducerea autorizata in limba
romana a acestui document tehnic se regaseste in mod explicit la... 828;



- la... 829 din propunerea tehnica, in cadrul fisei tehnice oficiale a
producatorului TIGO, este specificat clar intervalul real de temperatura
de functionare: -40°C... +70°C; omiterea caracterului ,-" reprezinta un
viciu de forma / eroare materiala evidenta, corectabila prin clarificari
conform art. 1... din H.G. nr. 395/2016, deoarece sensul real era
sustinut neechivoc de documentul producatorului de la aceeasi pagina; la
paginile 829-830 din oferta tehnica depusa initial se regaseste integral
fisa tehnica oficiala a echipamentului optimizator de energie TIGO TS4-
A-O; la paginile 831-832 din propunerea tehnica se regasesc scanate
integral certificatele de conformitate emise pentru acest echipament

- in cuprinsul Fisei tehnice nr.... (Concentrator de date)... s-a
solicitat prezentarea unui raport de testare... si nici... a fost solicitat un
grad de protectie IP; la paginile 846-862 din propunerea tehnica se
regaseste integral raportul de testare privind functionarea in intervalul
de temperatura, emis de un laborator acreditat; Declaratia
de conformitate in original se regaseste la... 843, iar traducerea
autorizata a acesteia in limba romana se regaseste la... 844;

- la paginile 871-873 din propunerea tehnica se regaseste inserata
integral fisa tehnica/brosura specifica emise de producatorul Tigo pentru
echipamentul... (...); Declaratia de conformitate emisa de producator se
regaseste integral in dosarul ofertei la paginile 874-875; La paginile 871-
873, documentatia tehnica a producatorului Tigo este depusa integral in
limba romana;

- la punctul 7 din fisa tehnica a producatorului se regasesc in mod
explicit si detaliat termenii de garantie si politica de garantie aplicabila
structurii metalice, care acopera integral cerinta minima de 5 ani
impusa;

- la paginile 941-944 din propunerea tehnica se regaseste integral
traducerea in limba romana a Raportului de testare nr...., proband
fara echivoc indeplinirea cerintei privind gradul de protectie minim IP66;
Toata documentatia tehnica a producatorului Schreder depusa in cadru]
acestei proceduri este... in limba romana, asigurand o corelare perfecta
cu cerintele minime impuse prin Caietul de Sarcini (tensiune, frecventa,
clasa de izolatie, factor de putere, rezistenta la impact IK09, putere
instalata, eficienta luminoasa si durata de viata);

- odata cu oferta initiala (la paginile 395-459), Asocierea... depusese
deja un set exhaustiv de documente suport care probau fara
echivoc experienta specifica si capacitatea profesionala a domnului...
pentru functia de Sef de santier;

- o analiza riguroasa a Fisei tehnice nr.... demonstreaza ca... exista
nicio cerinta la punctul...u la oricare alt punct care sa solicite prezentarea
acestui raport de testare in etapa de evaluare.
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Cu privire la criticile contestatorului referitoare la Asocierea...,
autoritatea contractanta solicita Consiliului respingerea acestora fara
analizarea fondului lor, urmand ca verificarea Consiliului sa fie limitata la
actele autoritatii contractante care produc efecte juridice asupra
contestatorului si asupra rezultatului procedurii.

In acest sens, arata ca, contestatorul incearca sa extinda artificial
cadrul contestatiei asupra unui operator economic care... mai participa
efectiv la competitia pentru atribuirea contractului.



In opinia autoritatii contractante o asemenea abordare... poate fi
primita, fintrucat transforma contestatia intr-un demers speculatiyv,

incompatibil cu  scopul procedurii administrativ - jurisdictionale
reglementate de Legea nr. 101/2016.
Prin corespondenta inregistrata la... sub nr.... transmite, in

original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., in cuantum de...,
eliberata de... pentru solutionarea contestatiei care face obiectul
dosarului nr.....

Prin adresa inregistrata la... sub nr.... transmite, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., in cuantum de...,
eliberata de... Victoria, pentru solutionarea contestatiei care face obiectul
dosarului nr.....

Prin adresa inregistrata la... sub nr.... transmite, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., in cuantum de...,
eliberata de... Victoria, pentru solutionarea contestatiei care face obiectul
dosarului nr.....

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata online, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica,
avand ca obiect: ,...".

In dosarul nr...., format urmare a contestatiei formulata de..., a
depus... cererea de interventie inregistrata la... sub nr...., care are
natura juridica a unei cereri de interventie accesorie, deoarece, in
calitate de ofertant admisibil, situat pe locul 2 in ierarhia rezultata din
aplicarea criteriului de atribuire, sprijina pozitia autoritatii contractante,
fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv pentru
care, Consiliul califica cererea de interventie drept cerere de interventie
accesorie formulata in favoarea autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
care stipuleaza ca ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
(...), operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot
formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor
Legii nr.... privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a
contestatiei. (...)” si art. 5 din acelasi act normativ care prevede ca: ,(1)
Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in Zzile,
incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se
incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2) Ziua in
cursul careia a fost comunicat un act procedural... este luata in calculul
termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore
este o zi nelucrdatoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a
urmatoarei zile lucratoare”..., autoritatea contractanta a publicat in data
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de... in SEAP sub identificatorul: ,,[seeees /...... ]
Contestatie_..._..._..._..._....pdf", contestatia formulata de... Consiliul
retine ca termenul de 10 zile, de formulare a cererii de interventie cu
privire la contestatia anterior mentionata s-a implinit la data... (prima zi
lucratoare dupa ziua de... care a fost intr-o zi de duminica) si era deja
depasit la data..., cand a transmis..., prin e-mail, cererea de interventie.

Pentru aceste considerente, Consiliul va respinge, ca tardiva,
cererea de interventie formulata de...



Preliminar, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a
restrictionat accesul contestatorului... la propunerile tehnice si cele
financiara din ofertele depuse de contracandidatii sai, la solicitarile de
clarificare si raspunsurile aferente acestora si la procesele verbale de
evaluare a propunerilor tehnice si financiare intocmite de catre comisia
de evaluare pe considerentul ca inscrisurile care provin de la ofertanti ar
fi fost declarate confidentiale iar procesele verbale contin extrase din
acestea.

Avand in vedere acest aspect, precum si raportat la faptul ca... a
solicitat ,accesul la dosarul aflat pe rolul...”, si tindnd cont de prevederile
art.... din Legea nr. 101/2016, forma in vigoare la data depunerii
contestatiei, care dispun, in mod expres si imperativ, faptul ca ,La
cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la
Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la... constituite
la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicata, cu
modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii
economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind,
fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite
conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime
ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul
comercial si proprietatea intelectuala”, Consiliul a solicitat ofertantilor,
prin corespondenta indicata in practicaua prezentei, sa comunice temeiul
juridic al incadrarii anumitor inscrisuri mentionate ca fiind confidentiale,
sa justifice aceasta incadrare, cu demonstrarea prejudiciului in situatia
dezvaluirii acestora, prin orice mijloace de proba.

Consiliul retine ca, atat... cat si..., in raspunsurile la solicitarea
anterior mentionata, au formulat explicatii generice, fara, insa, a
demonstra/ dovedi, in concret, caracterul confidential al inscrisurilor
indicate, ca atare si nici prejudiciul care va fi suferit, urmare a dezvaluirii
acestora.

Contractele prezentate contin clauze generale cu privire |la
confidentialitatea relatiilor comerciale dintre respectivii operatori
economici, fara a reiesi din acestea, in concret, de ce acele informatii
sunt confidentiale, dincolo de conventia partilor, in sensul unei
confidentialitati de plano.

In acest sens, s-a pronuntat si... in Hotarérea nr....25/...,
pronuntata in dosarul nr....:

«(...) Restrictionarea accesului la dosarul achizitiei publice pentru
motive de confidentialitate este o exceptie de la principiul transparentei
procedurii de atribuire si, ca orice exceptie, este de stricta interpretare si
aplicare.

Curtea apreciaza, in raport de aceste considerente de ordin teoretic
grefate pe situatia dedusa judecatii, ca refuzul de a acorda petentei B. #####
#H##### S.R.L. acces la documentele depuse in procedura de catre
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ofertantul declarat castigator pentru lotul 14, ###### HHAHHZHAHHH#H
S.R.L., refuz intemeiat exclusiv pe clauza de confidentialitate din contractul de
furnizare incheiat intre aceasta si urma si vadnzatorul produsului ofertat, este o
incdlcare a dreptului petentei la o cale de atac efectiva.

(...)

Declaratia de confidentialitate bazata exclusiv pe clauza din
capitolul... din contractul de furnizare in care ###### HAHHHHLLHH
S.R.L. are calitatea de cumparator (,, Toate fisele tehnice, proiectele care contin
specificarea compozitiei materialelor tratamentului, structurii si care contin, de



asemenea, structura mecanica, distributia 3D a profilului sunt strict
confidentiale, iar cumparatorul... are voie sa le prezinte unei terte companii
care activeaza in acelasi sector”)... este suficienta in sine pentru a dovedi
caracterul confidential al informatiilor din oferta acestui operator
economic, cat timp... se arata, in concret, de ce acele informatii sunt
confidentiale, dincolo de conventia partilor in sensul unei confidentialitati de
plano.

Un rationament contrar ar presupune ca prin simplul acord de vointa al
partilor unui acord de furnizare a unor produse ce urmeaza a fi ofertate intr-o
procedura ulterioara de atribuire sa fie golite de continut dispozitiile art. 57
alin. 1 din Legea nr. 98/2016 si sa fie anihilat dreptul altor participanti la
procedura de atribuie la o cale efectivd de atac, in cadrul careia sa poata
invoca, dacd este cazul, nereguli ale ofertelor insotite de o asemenea
declaratie de confidentialitate.

Contractul este legea partilor, insa... poate produce efecte si dincolo de
limitele conventiei lor, in lipsa unor elemente obiective care sa permita
identificarea informatiilor confidentiale si sda demonstreze incadrarea lor in
categoriile expres prevazute de Legea nr. 98/2016 ori de alte legi speciale,
care instituie un anume regim de confidentialitate.

Cat timp ofertantul ####### ########## S.R.L. a optat pentru a
participa la procedura de achizitie (...), acesta are obligatia de a demonstra,
distinct de clauza din contractul de furnizare cu vanzatorul din #####,
caracterul confidential al informatiilor din oferta sa (...)".

Consiliul retine faptul ca art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016
stabilesc, cu titlu de requla, faptul ca ,/a cerere, partile cauzei au acces
la documentele dosarului constituit la Consiliu (...)", exceptia de la
aceasta regula de acces general fiind ca partile cauzei... vor avea acces
la acele documente pentru care operatorii
economici depun probe privind:

- atat caracterul confidential al documentelor declarate
confidentiale (cu alte cuvinte pentru care... se limiteaza la simpla
declaratie ci depun probe/dovezi ale confidentialitatii inscrisurilor
respective)

cat si

- prejudiciul care se va produce urmare a dezvaluirii inscrisurilor
confidentiale.

O prima concluzie care se desprinde din analiza anterioara este ca
explicatiile generice ale ofertantilor privind posibile scenarii in care ar
putea fi utilizate informatiile din oferte... sunt suficiente pentru a
restrictiona accesul partilor cauzei la dosarul constituit la Consiliu, nefiind
insotite de probe care sa demonstreze/dovedeasca, in concret, caracterul
confidential al inscrisurilor indicate, ca atare si nici prejudiciul care va fi
suferit, urmare a dezvaluirii acestora.

Avand in vedere considerentele anterioare, Consiliul a decis sa
puna la dispozitia contestatorului..., care si-a manifestat dorinta de a
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studia dosarul achizitiei, conform dispozitiilor art.... din Legea nr.
101/2016, toate documentele aflate la dosar.

Pe de alta parte, Consiliul... poate face abstractie de faptul ca
autoritatea contractanta a restrictionat in mod excesiv si nejustificat
accesul contestatorului la dosarul achizitiei, in conditiile 1in care
declaratiile de confidentialitate din oferte... sunt insotite de inscrisuri
care sa probeze caracterul confidential al acestora.

In acest sens, Consiliul retine ca art. 21 intitulat ,Confidentialitate”
din.../24/UE prevede, la alin. (1), urmatoarele aspecte: ,Cu



exceptia cazului in care se prevede altfel in prezenta directiva sau in
legislatia nationala sub incidenta careia intrd autoritatea contractanta, in
special legislatia privind accesul la informatii si fara a aduce atingere
obligatiilor legate de publicitatea contractelor atribuite si de informatiile
pentru candidati si ofertanti prevazute la articolele 50 si 55, autoritatea
contractanta... dezvaluie informatiile transmise de catre operatorii
economici si desemnate de acestia ca fiind confidentiale, inclusiv, fara a
se limita la acestea, secrete tehnice sau comerciale si aspectele
confidentiale ale ofertelor”.

Prevederile legale comunitare reproduse anterior au fost transpuse
in legislatia nationala prin art. 57 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 care
dispune astfel: ,Fard a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei
legi sau dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile de interes
public ori ale altor acte normative care reglementeaza activitatea
autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a...
dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea
financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost transmise de
operatorii  economici indicate si__dovedite de acestia ca fiind
confidentiale intrucit sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice
sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala.  Caracterul  confidential se aplicA doar asupra
datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept
de proprietate intelectuala”.

Din analiza comparativa a textelor legale reproduse anterior,
Consiliul retine ca, in procesul de transpunere a directivei, legiuitorul
roman, in baza mentiunii ,cu exceptia cazului in care se prevede altfel in
(...) legislatia nationala”... s-a limitat la simpla reproducere a textului din
directiva referitor la informatiile desemnate/declarate confidentiale ci a
impus o conditie suplimentara, respectiv ,autoritatea contractantad are
obligatia de a... dezvalui informatiile (...) indicate si dovedite de acestia
ca fiind confidentiale (...)”.

Avand in vedere faptul ca prezenta procedura de atribuire este
organizata in baza Legii nr...., Consiliul retine ca, pentru a... dezvalui
anumite informatiile din ofertele prezentate, autoritatea contractanta ar
fi trebuit sa verifice daca respectivii ofertati au indeplinit cumulativ
ambele conditii, respectiv:

- au indicat care informatii din oferta sunt confidentiale

Si

- au dovedit caracterul confidential al respectivelor inscrisuri.

In ceea ce priveste modalitatea de dovedire a caracterului
confidential al anumitor finscrisuri din oferta, Consiliul retine ca
prevederile art. 57 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, mai sus reproduse Si
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analizate, au fost explicitate prin alin. (4) al aceleiasi norme juridice
(introdus in Legea nr. 98/2016 prin OUG nr. 23/2020 si modificat prin
OUG nr. 114/2020), care dispune astfel:

~Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care
informatii din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara
si/sau fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale intrucat
sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt
protejate de un drept de proprietate intelectuala. Informatiile indicate de
operatorii economici din propunerea tehnica, elemente din propunerea




financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind
confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care le confera
caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz
contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1)".

Potrivit notei de fundamentare la OUG nr. 23/2020, disponibila spre
consultare publica pe... web a... la adresa internet ,https:
//gov.ro/ro/guvernul/procesul-legislativ/note-de-fundamentare/nota-de-
fundamentare-oug-nr-...&page= 3”, motivul pentru introducerea in
Legea nr. 98/2016 a art. 57 alin. (4) a fost urmatorul ,Clarificarea, prin
introducerea unui nou alineat la articolul 57, a aspectului referitor la
confidentialitatea ofertelor sau a elementelor componente ale acestora,
raportat la faptul ca... se justifica de catre operatorii economici
participanti la procedura de atribuire confidentialitatea”.

Consiliul constata ca textul art. 57 alin. (4) din Legea nr. 98/2016
este suficient de clar, in sensul ca, pentru a... acorda acces la
informatiile declarate confidentiale din oferte, autoritatea contractanta ar
fi trebuit sa verifice eventualele dovezi ale caracterului confidential al
respectivelor inscrisuri, dovezi care trebuiau sa insoteasca declaratia de
confidentialitate si sa devina anexa la oferta.

Or, din analiza dosarului cauzei, Consiliul... a identificat nicio astfel
de analiza.

Acest aspect este deosebit de important in speta dedusa
solutionarii, avand in vedere ca prevederile art. 217 alin. (5) din Legea
nr. 98/2016, care reglementeaza accesul persoanelor la dosarul achizitiei
publice si cele ale art. 217 alin. (6) care reglementeaza accesul
ofertantilor la aceleasi inscrisuri fac trimitere tot la dovezile/probele
caracterului confidential, reglementate de art. 57 alin. (4) din Legea nr.
98/2016.

Consiliul retine ca prevederea de la art. 217 alin. (6) din Legea nr.
98/2016, potrivit caruia, la cererea operatorului economic interesat,
autoritatea contractanta este obligata sa-i asigure acestuia accesul
neingradit la dosarul achizitiei, are o deosebita relevanta din perspectiva
mecanismului de remedii reglementat de Legea nr. 101/2016, in sensul
ca, dupa comunicarea rezultatului procedurii, ofertantii pot solicita acces
la dosarul achizitiei iar autoritatea contractanta este obligata sa le
asigure acces neingradit la informatiile a caror confidentialitate... au fost
dovedita, astfel incat eventualele contestatii formulate in termenul
prevazut la art. 8 din Legea nr. 101/2016 sa contina toate pretentiile si
argumentele contestatorilor iar eventualele remedii sa fie dispuse eficient
si cat mai rapid posibil, dupa cum dispun prevederile art. 1 alin. (1) din
89/665/CEE pe care o transpune in dreptul national.

Insa, acest scop, al asigurarii unui mecanism de remedii eficient si
rapid/celer... poate fi asigurat decdt daca partile participante
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isi indeplinesc in totalitate drepturile si obligatiile, in sensul ca ofertantii
care se considera vatamati de actele emise de autoritatea contractanta
solicita din timp acces la dosarul achizitiei iar autoritatea contractanta le
asigura acces nerestrictionat la inscrisurile care... au fost (1) declarate si
(2) probate ca fiind confidentiale.

In cauza C-532/... avand ca obiect o cerere de decizie preliminard
formulata de... - Romania, la considerentul 32, CJUE s-a pronuntat cu
privire la mecanismul de remedii in domeniul achizitiilor publice din
Romania, reglementat prin Legea nr. 101/2016 astfel:



.(...) trebuie amintit ca... se pot asigura cai de atac efective impotriva
incalcarilor dispozitiilor aplicabile in materia atribuirii contractelor de achizitii
publice decat daca termenele prevazute pentru introducerea acestor cai
de atac incep sa curga numai de la data la care reclamantul a luat
cunostinta sau ar fi trebuit sa ia cunostinta despre pretinsa incalcare a
dispozitiilor mentionate (a se vedea prin analogie Ordonanta din 14

februarie...... , C-54/18...: C:...: 118, punctul 45 si jurisprudenta citata)”.

Cu privire la acelasi aspect, CJUE s-a pronuntat si in cauzele C-

54/18, C-538/13 si C-161/13 si C-406/08 (... (UK)...: C:...: 45),

relevante prin detalierea lor fiind considerentele 25-... ale acesteia din
urma, astfel:

w25 Prin intermediul primei intrebdri, instanta de trimitere
urmdareste sa afle, in esentda, daca articolul 1 din... 89/665 impune ca
termenul de introducere a unei actiuni avand ca obiect constatarea
incalcarii normelor de atribuire a contractelor de achizitii publice sau obtinerea
de daune interese pentru incdlcarea acestor norme sa inceapa sa curga de
la data incalcarii normelor mentionate sau de la data la care reclamanta a
luat cunostinta sau ar fi trebuit sa ia cunostinta de aceasta incalcare.

26 ... 89/665 urmdreste garantarea existentei unor cadi de atac
eficiente in cazul incalcarii legislatiei comunitare in domeniul achizitiilor publice
sau a reglementarilor de drept intern pentru punerea in aplicare a acestei
legislatii, in scopul de a asigura aplicarea efectiva a directivelor privind
coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice....
mentionata... insa nicio dispozitie privind in mod specific conditiile legate de
termenul de introducere a actiunii pe care urmdreste s& le instituie. In
consecinta, este de competenta ordinii juridice interne a fiecarui stat membru
sa defineasca aceste conditii legate de termen (Hotardrea din 12 decembrie

2...2, Universale-Bau si altii, C-470/99, Rec., p. I-11617, punctul 71).

. Caile de atac in justitie menite sa asigure protectia drepturilor
conferite de dreptul comunitar candidatilor si ofertantilor lezati de unele decizii
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ale autoritatilor contractante... trebuie sa aduca atingere efectului util al
Directivei 89/665 (... si altii, citata anterior, punctul 72).

28 In aceasta perspectiva, trebuie sa se verifice daca, in privinta
finalitatii acestei directive, o reglementare nationald precum cea in cauza in
actiunea principala... aduce atingere drepturilor conferite particularilor de
dreptul comunitar (... si altii, citata anterior, punctul 73).

29 In acest sens, trebuie amintit ca articolul 1 alineatul (1) din...
89/665 impune statelor membre obligatia de a asigura ca deciziile ilegale luate



de autoritatile contractante pot face obiectul unor cai de atac eficiente si cat
mai rapide posibil (... si altii, citatd anterior, punctul 74).

30 Or, faptul ca un candidat sau un ofertant afla ca oferta sau
candidatura sa a fost respinsa... il indreptateste sa formuleze efectiv o actiune.
Astfel de informatii sunt insuficiente pentru a permite unui candidat sau unui
ofertant sa afirme ca exista eventual o ilegalitate care poate face obiectul unei
actiuni.

31 Numai dupa ce a fost informat despre motivele pentru care a fost
respins la procedura de atribuire a unui contract, candidatul sau ofertantul
vizat are posibilitatea sa isi formeze o convingere clara in legatura cu existenta
unei eventuale incalcari a dispozitiilor aplicabile si cu oportunitatea formularii
unei actiuni. A

32 In consecinta, obiectivul stabilit la articolul 1 alineatul (1)
din... 89/665, de a garanta existenta unor cdi de atac eficiente impotriva
incalcarilor dispozitiilor aplicabile in materia atribuirii contractelor de achizitii
publice... poate fi atins decat daca termenele impuse pentru a introduce
aceste actiuni incep sa curga numai de la data la care reclamantul a luat
cunostinta sau ar fi trebuit sa ia cunostinta de pretinsa incalcare a
dispozitiilor mentionate (a se vedea in acest sens... si altii, citatd anterior,
punctul...).

33 Aceasta concluzie este confirmata de faptul ca_articolul
41 alineatele (1) si (2) din.../18, care era in vigoare la data faptelor din
actiunea principald, impune autoritatilor contractante sa comunice
candidatilor si altor ofertanti respinsi motivele deciziei care ii vizeaza. Astfel
de dispozitii sunt compatibile cu un sistem de termene de decadere in temeiul
cdruia aceste termene incep sa curga de la data la care reclamantul a
luat cunostinta sau ar fi trebuit sa ia cunostinta de pretinsa incalcare a
dispozitiilor aplicabile in materia atribuirii contractelor de achizitii publice.

34 Aceeasi concluzie este confirmata de asemenea de modificarile aduse
Directivei 89/665 prin.../66/CE a... si a Consiliului din 11 decembrie... de
modificare a Directivelor 89/665/CEE si 92/13/CEE ale Consiliului in ceea ce
priveste ameliorarea eficacitatii cailor de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitii publice (JO L 3..., p. 31), desi termenul de transpunere
a acestei directive a expirat dupa ce au intervenit faptele din actiunea
principala. Astfel, articolul 2c din... 89/665, introdus prin.../66, prevede ca
decizia autoritatii contractante se comunica fiecarui ofertant sau candidat,
insotita de un rezumat al motivelor pertinente, si ca termenul pentru
formularea unei cai de atac... expira decat la un anumit numar de zile
dupa aceasta comunicare.

... In spetd, sub rezerva unei verificdri de cdtre instanta de trimitere,
motivele pertinente ale deciziei entitatii contractante de admitere a
participarii BraSig la procedura de atribuire a contractului in discutie in litigiul
principal au putut fi deduse din raportul procedurii de atribuire a contractului
mentionat la punctele 14-16 din prezenta hotarére, care, in temeiul dreptului
roman, trebuie sa fie accesibil ofertantilor interesati prin intermediul unei
consultari la fata locului.
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36 Cu toate acestea, o asemenea garantie juridicd de acces la motivele
deciziilor entitatilor contractante... echivaleaza cu o comunicare, cu ocazia
publicarii sau a notificarii acestor decizii, a motivelor pertinente ale acestora
catre ofertanti.

37 Astfel, in asemenea imprejurdri in care motivele pertinente ale unei
decizii a autoritatii contractante... au fost aduse la cunostinta ofertantilor nici
prin intermediul unei publicdri, nici cu ocazia notificarii acestei decizii, termenul
in care adjudecatarul poate introduce o cale de atac impotriva unei decizii a
autoritatii contractante prin care oferta unui ofertant necastigator este



declarata admisibild incepe sa curga... de la data primirii acestei decizii, ci de
la data comunicarii catre acest adjudecatar a motivelor pertinente ale deciziei
mentionate, care garanteaza ca adjudecatarul mentionat a avut cunostintad sau
a putut sa aiba cunostinta despre eventuale incalcari ale dreptului Uniunii care
viciaza o astfel de decizie”,

Aplicand in mod corespunzator rationamentul regasit la
considerentul 37 din Hotararea pronuntata de CJUE in cauza C-532/...,
potrivit caruia ,(...) In asemenea imprejurari in care motivele pertinente
ale unei decizii a autoritatii contractante... au fost aduse la cunostinta
ofertantilor nici prin intermediul unei publicari (n.n. cum este raportul
procedurii), nici cu ocazia notificarii acestei decizii (n.n. adresa de
comunicare a rezultatului), termenul in care adjudecatarul poate
introduce o cale de atac impotriva unei decizii a autoritatii contractante
prin care oferta unui ofertant necastigator este declaratd admisibila
incepe sa curga... de la data primirii acestei decizii, ci de la data
comunicarii catre acest adjudecatar a motivelor pertinente ale deciziei
mentionate (n.n. procesele verbale si oferta castigatoare), care
garanteaza ca adjudecatarul mentionat a avut cunostinta sau a putut sa
aiba cunostinta despre eventuale incalcari ale dreptului Uniunii care
viciaza o astfel de decizie”, Consiliul va analiza motivele de contestare
formulate ulterior studierii dosarului cauzei la... doar daca aceste critici
puteau fi motivate/ argumentate numai dupa studierea dosarului cauzei
si... puteau fi deduse din raportul procedurii, aceasta masura fiind, in
sine, o remediere devenita necesara datorita comportamentului nelegal
si restrictiv al autoritatii contractante in ceea ce priveste accesul la
dosarul achizitiei.

Felul in care a gestionat autoritatea contractanta accesul
contestatorului la dosarul achizitiei publice, restrictionand, in mod
excesiv, studierea ofertei castigatoare a ofertei respinsa si a dosarului
achizitiei a afectat modalitatea in care si-a motivat contestatorul...
actiunile depuse la..., aspect care rezulta din caracterul generic al
criticilor din prima contestatie si din punctul de vedere Ila
prima contestatie, in care autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei argumentand ca, oricum, societatea contestatoare... avea
cum sa cunoasca actele pretins nelegale cata vreme... i-a permis
accesul.

Dincolo de absurdul situatiei invocate, in sensul ca autoritatea
contractanta solicita pronuntarea unei solutii favorabile pe considerente
care tin de propria sa culpa, Consiliul retine aspectul pozitiv care razbate
din sustinerile acesteia, respectiv ca autoritatea contractanta recunoaste
in mod explicit, faptul ca... a pus la dispozitia ofertantului... suficiente
informatiile pentru contestarea ofertei castigatoare si a ofertei respinsa.
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In cauza care face obiectul prezentei, din analiza actelor aflate la
dosar si a argumentelor transmise de parti, Consiliul constata ca scopul
pentru care a restrictionat autoritatea contractanta accesul la oferte si
dosarul achizitiei... a fost protejarea vreunor inscrisuri confidentiale,
nefiind depusa nicio proba a caracterului confidential, ci impiedicarea
ofertantilor necastigatori de a contesta oferta desemnata castigatoare,
cu incalcarea prevederilor art. 217 alin. (6) coroborat cu cele ale art. 57
din Legea nr. 98/2016.



Consiliul subliniaza faptul ca autoritatea contractanta... are
optiunea de a acorda sau... acces ofertantilor la dosarul achizitiei si
ofertele contracandidatilor, ci are obligatia de a asigura accesul
neingradit la aceste informatii, ca efect al principiului transparentei, in
masura in care la dosarul achizitiei... se regasesc probe care sa
demonstreze caracterul confidential al ofertelor.

In plus, din analiza prevederilor legale anterior mentionate,
Consiliul retine ca... pot fi omise de la studiul dosarului oferte in
integralitate, astfel cum a procedat autoritatea contractanta in prezenta
procedura ci doar punctual, anumite documente din oferte pentru care a
fost probat caracterul confidential.

Rationamentul anterior se regaseste si in... privind analiza
confidentialitatii ofertelor, disponibila spre consultare publica la adresa
internet ,https: //....gov.ro/ro/wp-content/uploads/.../03/ Indrumare-
privind-analiza-confidentialitatii-ofertelor.pdf”.

Totodata, Consiliul retine ca, potrivit aceleiasi indrumari emise
de..., publicata in data de..., pe site-ul..., prevederile legislatiei nationale
privind know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate care
constituie secrete comerciale... se aplica_in__domeniul achizitiilor
publice:

».... ESte important de retinut faptul ca OUG nr. 25/2019 privind
protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate _care
constituie secrete comerciale impotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii
ilegale, care a transpus.../943/UE privind protectia know-how-ului si a

informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale)
Impotriva dobéndirii, utilizarii si divulgarii ilegale -... se aplica_in domeniul

(4

achizitiilor publice.”.

In cauza C-9... /..., CJUE s-a pronuntat in sensul ca oferta, in
ansamblul sau... poate fi considerata confidentiala, insa furnizorul poate
indica faptul ca_anumite informatii prezentate in oferta sa sunt
confidentiale iar, in cazul procedurilor organizate in baza Legii nr.......
este suficienta declararea caracterului confidential ci trebuie depuse
probe in acest sens, astfel cum reglementeaza art. 57 alin. (4) din Legea
nr. 98/2016.

In acest context, Consiliul apreciaza ca fiind deosebit
de relevante concluziile formulate de... in cauza C-9... /..., si anume

,36. Conform unei interpretari literale si izolate a articolului
21 din.../24, informatiile_confidentiale ar fi, pur si simplu, cele calificate
ca atare de un operator economic. Prin urmare, informatii protejate ar fi,
in orice caz, cele ,desemnate de_[operatorii economici] ca fiind
confidentiale”.
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37. Daca s-ar aplica acest criteriu hermeneutic, orice informatie a

carei divulgare... ar fi autorizata de operatorul care a pus-o Ila




dispozitia autoritatii contractante, indiferent de continutul sau, ar fi
bloc...a in mod automat, cu alte cuvinte... ar putea fi divulgats.

38. Aceasta interpretare extensiva... poate fi primita. (...)

40. Prin urmare, consideram ca articolul 21 din.../24, citit in contextul
sdu... incredintcaza exclusiv operatorului economic functia de a
specifica, dupa cum considera de cuviinta, informatiile care trebuie
calificate drept confidentiale. Cererea sa motivata in aceasta privinta -
indispensabila, daca doreste sa limiteze publicarea informatiilor pe care el
insusi le furnizeazd - este supusa deciziei ulterioare a autoritatii
contractante (si, eventual, celei a instantei care efectueaza controlul
deciziilor acesteia).”.

Prin urmare, constatand faptul ca motivul pentru care... a fost
nevoit sa formuleze cea de a doua contestatie consta in restrictionarea
nejustificata a accesului la dosarul achizitiei si ca cea de a doua
contestatie este formulata in termen fata de data studierii dosarului la...,
Consiliul va respinge, ca neintemeiate, exceptiile tardivitatii, si
inadmisibilitatii, invocate de autoritatea contractanta fata de contestatie
formuAIaté de... ulterior studierii dosarului cauzei (dosar nr....).

In temeiul art.... (4) Cpc, Consiliul va analiza exceptia lipsei de
interes va fi odata cu fondul cauzei, avand in vedere faptul ca, pentru
solutionarea acestei exceptii de fond sunt necesare aceleasi probe care
trebuie administrate si pentru analiza fondului cauzei.

In acest sens, Consiliul retine ca, prin contestatia care face obiectul
dosarului nr....... este nemultumit de faptul ca autoritatea contractanta i-
a respins oferta, ca neconforma, in etapa de evaluare a propunerilor
tehnice pe motiv ca respectivul ofertant... a depus in cadrul propunerii
sale tehnice listele de cantitati fara valori.

In solutionarea contestatiei, Consiliul va retine ca, potrivit
mentiunilor de la sectiunea II.... din anuntul de participare, coroborat cu
cele de la capitolul... din caietul de sarcini, prezenta procedura a fost
organizata pentru atribuirea unui contract de executie lucrari, in baza
unui proiect tehnic preexistent.

In acest sens, se retine ca, in anexa anuntului de participare
simplificat, autoritatea contractanta a publicat, in SEAP, ca anexa a
caietului de sarcini, proiectul tehnic elaborat de un operator economic
specializat, constand din piese desenate si piese scrise, inclusiv liste de
cantitati fara valori, elaborate de proiectant pe modelul formularelor din
anexa 10 la HG nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-
cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/
proiectelor de investitii finantate din fonduri publice.

Totodata, se retine ca, la sectiunea IV.... Modul de prezentare al
propunerii tehnice din instructiunile pentru ofertanti publicate in SEAP
sub identificatorul  ,[.eeuss /-..04] FisaDate_DF12...8....pdf",
autoritatea contractanta a precizat, printre altele, urmatoarele aspecte:
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,Ofertantul va prezenta formularele contindnd cantitatile de lucrari
pe categorii de lucrari, pentru verificarea respectarii categoriilor de
lucrari si a cantitatilor de lucrari prevazute prin proiectul tehnic.

Vor fi prezentate urmétoarele formulare (FARA COMPONENTA DE
PRET):

o Centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv

o Centralizatorul cheltuielilor pe obiect

o Lista cu cantitati de lucrari pe categorii de lucrdri - Formular F3



o Lista cu cantitatile de utilaje si echipamente tehnologice, inclusiv
dotari - Formular F4

o Fise tehnice - Formular F5

o Lista consumurilor specifice de resurse materiale - C6

o Lista consumurilor cu mana de lucru - C7

o Lista consumurilor specifice privind orele de functionare a utilajelor
de constructii - C8

o Lista consumurilor specifice privind transporturile - C9

Fiecare ofertant are dreptul sa isi prevada in ofertd propriile
consumuri si tehnologii de executie, cu respectarea prevederilor de
natura cantitativa si a exigentelor de natura calitativa.

Ofertantii vor prezenta in cadrul propunerii tehnice fisele tehnice
aferente echipamentelor, completate cu caracteristicile proprii ale
produselor ofertate”.

Consiliul retine ca, prin necontestarea in termenul legal, cerintele
documentatiei de atribuire, inclusiv cele privind modalitatea de elaborare
a propunerii tehnice, au devenit obligatorii atat pentru ofertanti in etapa
de elaborare a ofertelor, cat si pentru comisia de evaluare, in exercitarea
atributiilor sale exclusive, prevazute la art. 1... alin. (1) din HG nr.
395/2016.

Prin urmare, Consiliul retine ca, potrivit mentiunilor anterior
reproduse din fisa de date... avea obligatia sa depuna in cadrul
propunerii sale tehnice listele cu cantitatile de lucrari (fara preturi) prin
care sa demonstreze ce lucrari va executa, in ce cantitate, ce resurse va
utiliza pentru manopera, utilaje, transporturi si in ce cantitate vor fi
acestea ia comisia de evaluare din cadrul autoritatii contractante avea
obligatia, conform art. 1... alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016, sa
analizeze, in etapa de verificare a propunerilor tehnice,
cantitatile ofertate sunt conforme cu cele solicitate prin raportare la
listele de cantitati elaborate de proiectant si anexate anuntului de
participare simplificat din SEAP.

Sustinerea contestatorului ca... avea cum sa depuna altceva decét
o simpla copie a listelor din... poate fi primita deoarece scopul participarii
la procedura obtinerea calitatii de ofertant desemnat castigator,
executarea contractului si obtinerea profitului din aceasta activitate,
situatie in care ofertatii pot fi tentati sa faca rabat de la cantitatea sau
calitatea materialelor, lucrarilor, manoperei sau altor elemente ale ofertei
fie din nestiinta fie cu scopul inselarii autoritatii contractante.

Pe de alta parte, Consiliul observa faptul ca autoritatea
contractanta a solicitat atasarea listelor de cantitati si in cadrul
propunerii financiare, de aceasta data completate cu preturile ofertate.

Or, in conditiile in care listele completate se regdsesc in propunerea
financiara si contin atat informatiile solicitate a fi incluse in propunerea
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tehnica (cantitati) cat si informatii aferente propunerii financiare (preturi,
centralizari, totaluri etc.), Consiliul apreciaza decizia de respingere a
ofertei contestatorului va fiind cel putin prematura daca... chiar abuziva,
avand in vedere faptul caart. 134 alin. (7) lit. a) din HG nr.
395/2016 stabileste in sarcina autoritatii contractante obligatia de a...
respinge oferta in cazul 1in care eventuala modificare a
propunerii tehnice pe calea raspunsului la o solicitare de clarificari
reprezinta indreptare a unui viciu de forma.



Or, adaugarea la propunerea tehnica a unor liste de cantitati al
caror continut se regaseste in sectiunea financiara a ofertei este, in mod
evident, o simpla indreptare a unui viciu de forma astfel cum este acesta
definit la art. 1... din acelasi act normativ, respectiv ,(...) erori sau
omisiuni din cadrul unui document a caror corectare/completare este
sustinuta in mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii
existente initial in alte documente prezentate de ofertant (...)".

Consiliul mai retine faptul ca autoritatea contractanta... are
optiunea de a permite sau... indreptarea viciului de forma ci este
obligata sa procedeze in acest sens, exprimarea de la art. art. 134 alin.
(7) lit. @) din HG nr. 395/2016 fiind imperativa: ,Prin exceptie de la
dispozitiile alin. (6), oferta va fi considerata admisibila in masura in
care modificarile operate de ofertant in legaturd cu propunerea sa
tehnica se incadreaza in una din categoriile de mai jos (...)".

Prin urmare, Consiliul retine ca, aflandu-se in posesia listelor de
cantitati, autoritatea contractanta ar fi trebuit sa procedeze Ila
compararea acestora cu cele din propunerea financiara si cu cele din
documentatia de atribuire, astfel incat sa se asigure ca informatiile
coincid, urmand sa adopte o decizie privind oferta contestatorului doar
dupa aceasta verificare.

Faptul ca propunerea financiara este criptata in... constituie un
impediment de ordin juridic deoarece la data 8 iunie... au fost abrogate
prevederile art. 65 alin. (4) si (5) din HG nr. 395/2016 care reglementau
comunicarea rezultatului procedurii pe etape iar faptul ca aplicatia
informatica... a fost actualizatd dupa aceasta modificare legislativa...
constituie temei pentru refuzul aplicarii prevederilor art. 134 alin. (7) lit.
a) din HG nr. 395/2016.

Fata de cele de mai sus, Consiliul urmeaza sa admita contestatia
formulata de...

In acest punct al rationamentului sau, Consiliul constata ca a
fost identificat interesul... in ceea ce priveste aspecte suplimentare de
neconformitate deoarece, in calitatea lor de operatori economic cu
vechime in domeniul lor de activitate, atat... cat si subcontractantul
sau... au intuit ca... subzista motivul de respingere invocat de
autoritatea contractanta, situatie in care eventuala admitere a
contestatiei formulata de... era evident ca ar fi marit concurenta in
prezenta procedura, micsorand sansele... de a obtine contractul.

Din aceste motive, Consiliul va respinge exceptia lipsei de interes a
contestatorului..., invocata de autoritatea contractanta fata de criticile cu
privire la oferta deja respinsa de catre autoritatea contractants,
apartinand...

Pentru cursivitatea motivarii prezentei, Consiliul va analiza in cele
ce urmeaza criticile... cu privire la oferta..., sens in care va retine, ca un
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prim aspect de neconformitate invocat de contestator in constituie
graficul Gantt din oferta..., despre care... sustine ca... ar... jaloanele,

drumul..., dependentele si nici resursele alocate.
Verificand, mai intai, cerinta din documentatia de atribuire,

Consiliul retine ca, la sectiunea ,IV.... Modul de prezentare al propunerii
tehnice” fin fisa de date, autoritatea contractanta a formulat urmatoarea

cerinta:



,Ofertantii vor prezenta propunerea tehnicd care sa raspunda
cerintelor prezentului caiet de sarcini. Propunerea... va respecta toate
cerintele solicitate in caietul de sarcini, si va... obligatoriu:

(...)

B) Planul de Lucru (Graficul de esalonare calendaristica Gantt) care
va cuprinde totalitatea activitatilor specificate in Contract si punctele de
referinta stabilite (daca exista). Graficul va fi elaborat in conformitate cu
urmatoarele cerinte:

e Programare esalonata in timp a fazelor ce alcatuiesc executarea
Contractului (inclusiv achizitii, constructii, inspectii, testare, receptii),;

e Obiectele de constructii din care sunt alcatuite Lucrarile/
categoriile de lucrari sau stadiile fizice care alcatuiesc Lucrarile;

e Resurse umane si materiale alocate la nivelul graficului in cadrul
fiecarei activitati si sub-activitati subordonate.

e Relatiile de conditionare dintre activitati vor fi de tip inceput-
inceput, sfarsit-inceput si sfarsit-sfarsit.

e Punctele de reper (jaloane)

e drumul... va fievidentiat si va corespunde cu succesiunea de
activitati a carei durata maxima este durata de executie”.

In finalul sectiunii aferenta modalitatii de elaborare a propunerii
financiare, autoritatea contractanta a solicitat, suplimentar, prezentarea
unui alt grafic, intitulat ,GRAFICUL DE EXECUTIE”, elaborat sub o forma
mai simpla, astfel: i

.Ofertantii vor prezenta graficul fizic de realizare al investitiei. In
cadrul graficului vor evidentia, in mod distinct, perioadele in care
urmeaza sa fie realizate lucrarile cu respectarea termenului maxim
stabilit de autoritatea contractanta.

Graficul de executie a investitiei, care va... termenele de incepere
si de terminare a fiecarei activitati, luandu-se in considerare rezervele de
timp si succesiunea acestora”.

Or, din analiza propunerii tehnice depusa de..., Consiliul retine ca
aceasta... doar graficul fizic de realizare a investitiei (pag. 163-164 din
fisierul  ,Propunerea... completa” din folderul ,79...." de pe
memoria externa tip USB stick transmisa de autoritatea contractanta la
dosarul cauzei), in care sunt indicate perioadele (saptamanile) in
care urmeaza a fi executate activitatile insa... si informatiile complexe
solicitate pentru Planul de Lucru (Graficul de esalonare calendaristica
Gantt), cum ar fi relatiile de conditionare dintre activitati, punctele de
reper (jaloane) sau drumul....

Consiliul mai retine si ca, la pag. 99 din fisierul mai sus indicat se
mentioneaza ,Graficul de proiectare si executie Gantt sunt anexate
prezentei documentatii” insa pe suportul de memorie externa cu dosarul
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achizitiei, transmis de autoritatea contractanta... se regdseste acest
grafic.

Consiliul retine ca, sesizand, la randul sau, ca graficul din oferta...
informatiile solicitate prin fisa de date, autoritatea contractanta i-a
solicitat acestuia clarificari, prin adresa nr..... (fisierul ,84.Solicitari
clarificari tehnic....pdf”), la care respectivul ofertant a raspuns prin
adresa nr..... (fisierul ,Raspuns solicitare clarificare.pdf” din folderul
»88.Raspuns...”), indicAnd prin text descriptiv unde ar trebui sa se
regaseasca jaloanele, ce fel de dependente sunt intre activitatile



ofertate, ca activitatile determinante pentru termenul de finalizare
conduc pana la etapa Receptie finala - PIF, planificata in saptaméana 31
si ca Saptamana 32 reprezinta o marja de timp (rezerva).

Or, spre deosebire de listele de cantitati fara preturi, care lipseau
din propunerea tehnica, al caror continut ar fi trebui sa fie sustinut in
totalitate de listele de cantitati cu preturi din propunerea
financiara, detaliile privind jaloanele si dependentele din graficul Gantt...
reprezinta o simpla clarificare ci completarea propunerii tehnice cu
informatii care... se regaseau in aceasta si nici... sunt sustinute de
continutul altor informatii existente initial in oferta, situatie reglementata
de art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016, potrivit caruia ,In cazul in
care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le prezinta comisiei de
evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii tehnice sau
propunerii financiare, oferta sa va fi considerata inacceptabila”.

Totodata, se retine ca nici dupa transmiterea clarificarilor anterior
mentionate, oferta... un grafic Gantt care sa contina toate informatiile
solicitate prin fisa de date ci doar un grafic fizic de realizare a investitiei
si cateva descrieri despre jaloane si tipuri de dependente, fara a fi
reprezentate grafic toate aceste elemente, astfel cum a solicitat
autoritatea contractanta.

In plus, Consiliul retine ca oferta... nici dupa raspunsul la solicitarea
de clarificari drumul..., situatie in care, oricum, oferta acestuia ar trebui
respinsa in baza art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016.

Rezumand aspectele retinute anterior, Consiliul retine ca lipsa
graficului  Gantt prin care... ar fi trebuit sa documenteze
partea/componenta de planificare a ofertei sale... poate fi suplinita pe
calea raspunsului la solicitarea de clarificari fara a determina un avantaj
evident in favoarea respectivului ofertant, situatie in care autoritatea
contractanta... are dreptul sa solicite si nici sa permita completarea
propunerii sale tehnice cu graficul Gantt iar, intrucat graficul Gantt a fost
solicitat explicit ca parte a propunerii tehnice prin care sa fie
documentata planificarea propusa de respectivul ofertant pentru
executarea contractului rezulta ca oferta acestuia se incadreaza in
situatia reglementata de art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016,
critica contestatorului... urmand a fi admisa.

In plus, Consiliul retine ca... a sesizat, in mod corect,
neconformitatea ofertei... si din perspectiva puterii aparatelor de
iluminat ofertate, care... se incadreaza in limita de maxim 36W stabilita
de autoritatea contractanta prin fisa tehnica nr.... (punctul... din fisa
tehnica nr.... aflata la pag. 10 din fisierul ,Documentatia
economica_compressed.pdf”, parte a documentatiei de atribuire) ci au...
W, aspect mentionat atat in fisa tehnica nr.... din oferta... (pag. 408 din
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fisierul ,Propunerea... completa.pdf”) cat si in fisa tehnica de la
producatorul Philips (pag. 260 din acelasi fisier).

Pe cale de consecinta, Consiliul... va dispune nicio masura de
remediere privind oferta... deoarece reevaluarea respectivei oferte sub
aspectul listelor de cantitati ar fi lipsita de finalitate cata vreme oferta...
trebuia, oricum, respinsa cel putin din perspectiva lipsei graficului Gantt
si a puterii aparatelor de iluminat ofertate.



In ceea ce priveste celelalte critici formulate de... cu privire la

oferta..., Consiliul... le va mai analiza deoarece... sunt de natura sa
schimbe caracterul neconform al ofertei, rezultatul fiind acelasi.

In ceea ce priveste criticile... privind oferta desemnatd
castigatoare, apartinand Asocierea... -..., Consiliul le va analiza grupat

dupa specific/tipologie, pentru a conferi fluiditate motivarii, urmand a
retine ca un prim tip de critici, din ambele contestatii, vizeaza anumite
documente care ar lipsi din oferta Asocierii... -....

Astfel, Consiliul retine ca, la punctul 5 din prima contestatie si la
punctul 5 din a doua contestatie... sustine ca in propunerea tehnica a
Asocierii... -... s-ar regasi traducerea in limba romana a certificatelor
TUV pentru panoul....

Consiliul... va putea retine aceasta critica deoarece traducerea in
limba romana a certificatului respectiv se regaseste la pag. 732-735
din fisierul ... 2-semnat.pdf” din  folderul ,....", astfel
cum argumenteaza in mod corect autoritatea contractanta.

Totodata, Consiliul va respinge, ca nefondata, critica 13 din prima
contestatie si critica 6 din a doua contestatie, ambele formulate de...,
care vizeaza pretinsa lipsa a certificatelor de conformitate... pentru
invertor deoarece acestea se regasesc la pag. 745-746 (varianta in limba
engleza) si pag. 747-748 (varianta in limba romana, in fisierul ,,... ... 2-
semnat.pdf”).

Consiliul va respinge, ca nefondat, si critica privind certificatele...
pentru invertor, contestate la punctul pct. 13 din prima contestatie si
punctul 6 di a doua deoarece documentele respective se regasesc la pag.
761 (in limba englezd) si pag. 762 (traducere in limba roméana), in
fisierul ... ... 2-semnat.pdf”.

Situatia este similara si in cazul criticilor formulate la pct. 13 din
prima contestatie si pct. 6 din a doua, respectiv certificatelor de
conformitate... pentru invertor, acestea regasindu-se la pag. 764
(in limba engleza) si pag. 765-766 (traducerea in limba romana),
certificatelor de conformitate invertor.../2, care se regasesc la pag. 768-
772 (in limba engleza) si pag. 774-779 (traducerea in limba romana)
si traducerii documentatiei producatorului..., care se regaseste la pag.
789-795.

Critica privind lipsa fisei tehnice pentru data logger... contestata la
pct. 14 din prima contestatie si pct. 7 din a doua urmeaza a fi respinsa,
ca nefondata, aceasta regasindu-se la pag. 827 (inlimba engleza)
si pag. 828 (traducerea in limba romana).

Din acelasi motiv, Consiliul va respinge, ca nefondata, critica
privind traducerea documentatiei... 3 contestata (pct. 14 din prima
contestatie si pct. 7 din a doua), inscrisul fiind la pag. 828 din fisierul
pave was 2-semnat.pdf”.
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Critica 15 din prima contestatie si critica 8 din a doua
contestatie, privind lipsa semnului ,-” (minus) de la intervalul de
temperaturi din fisa tehnica a optimizorului urmeaza a fi respinsa, ca
neintemeiata, avand in vedere ca, din fisa tehnica TIGO aflata la pag.
829 din fisierul ... ... 2-semnat.pdf” rezulta ca valoarea corecta a
intervalului de temperaturi este -40°C/+70°C, lipsa semnului minus fiind
o simpla eroare materiala de natura celor reglementate la art. 1... din
HG nr. 395/2016 (-40°C notat ca 40°C).



Critica de la punctul 15 din prima contestatie si punctul 8 din a
doua contestatie, privind formularea generica ,A se vedea fisa
tehnica" din formularul F5 aferent optimizorului de energie va fi respinsa
ca nefondata deoarece fisa tehnica indicata se regaseste la pag. 829-
830, mentiunea anterioara nefiind de natura sa impiedice evaluarea
ofertei.

In ceea ce priveste critica privind lipsa rapoartelor de testare
temperaturi si IP pentru optimizorul de energie, de la pct. 15 din prima
contestatie si pct. 8 din a doua, Consiliul valua in considerare ca
societatea contestatoare a ofertat in fisa tehnica nr.... acelasi optimizor
de energie TIGO TS4-A-0O ca si ofertantul desemnat castigator (pag. 137
din fisierul ,6. Documentatie echipamente.pdf”, parte a propunerii
tehnice din oferta contestatorului), situatie in care eventuala respingere
a ofertei Asocierii... -... si admitere a ofertei contestatorului, pentru
diferente care tin de chestiuni pur birocratice (prezentarea sau... a celor
2 rapoarte de testare pentru acelasi echipament) arfi contrara
principiului tratamentului egal, motiv pentru care va respinge aceasta
critica, ca neintemeiata.

Critica privind pretinsa lipsa a declaratiei de
conformitate UE pentru optimizorul de energie TIGO TS4-A-O (pct.
15 din prima contestatie si pct. 8 din a doua) va fi respinsa, ca
nefondata, documentul regasindu-se la pag. 831-832 din fisierul ,,... ...
2-semnat.pdf”.

Critica privind lipsa raportului de testare a temperaturii
pentru concentratorul TAP (critica 16 din prima contestatie si critica 9 din
a doua) va fi respinsa, ca nefondata, deoarece inscrisul se regaseste
la pag. 846-862 din fisierul ,,... ... 2-semnat.pdf”.

Consiliul va respinge si critica privind lipsa declaratie de
conformitate UE a concentratorului TAP (pct. 16 din prima contestatie si
pct. 9 din a doua) deoarece declaratia se regaseste la pag. 843 (in
limba engleza) si pag. 844 (traducerea in limba romana).

Celelalte critici cu privire la pretinsa neconformitate a
concentratorului TAP vor fi respinse, ca nefondate, deoarece din
comparatia celor 2 oferte (oferta desemnata castigatoare si oferta
contestatorului) se constata ca ambii au ofertat acelasi produs, fiind
aplicabile consideratiile retinute anterior, cu privire la respectarea
tratamentului egal. Fisa tehnica a concentratorului TAP se regaseste in
oferta desemnata castigatoare la pag. 841 din fisierul ... ... 2-
semnat.pdf” si in oferta contestatorului la pag. 180 din fisierul ,6.
Documentatie echipamente.pdf”.

In acest sens, Consiliul retine ca prezenta procedura... este un
concurs in urma caruia sa fie premiat operatorul economic care detine
cele mai multe documente privind un anumit produs ci pentru a edifica o
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investitie care sa respecte specificatiile tehnice din caietul de sarcini. Or,
in conditiile in care ambii contestatori au propus autoritatii contractante
aceeasi solutie tehnica sa acelasi echipament, ar fi fost absurd ca
autoritatea contractanta sa fi evaluat in mod diferit cele 2 oferte doar
pentru ca una din ele... ar... un raport de testare.

Situatia este similara in ceea ce priveste echipamentul gateway din
fisa tehnica nr...., in conditiile in care ambii ofertanti au propus
echipamentul ,cloud connect... (...)”, conform fisei tehnice aflata la pag.
872 din fisierul ... ... 2-semnat.pdf” si pag. 217 din fisierul ,6.



Documentatie echipamente.pdf” iar documentele pentru acest
echipament se regasesc la pag. 871-875.

Prin urmare, Consiliul va respinge, ca nefondate, criticile 17 din
prima contestatie formulata de... si 10 din cea de a doua.

Critica de la punctul 18 din prima contestatie si punctul 11 din a
doua contestatie, ambele formulate de..., privind lipsa certificatului
ISO/... pentru producatorul structurii metalice urmeaza sa fie respinsa ca
neintemeiata deoarece... ISO/... caracterizeaza structura metalica, astfel
incat sa poata constitui specificatie tehnica prin care autoritatea
contractanta sa descrie lucrarile care urmeaza a fi executate sau
produsele care urmeaza a fi puse in opera ci specifica cerintele pentru
stabilirea, implementarea, mentinerea si imbunatatirea continua a unui
sistem de management al securitatii informatiei in contextul organizatiei,
cu alte cuvinte caracterizeaza organizatia/firma/operatorul economic...
produsele/serviciile/lucrarile executate de acesta, situatie in care, fiind
inscris de natura cerintelor de calificare, astfel cum sunt acestea
exemplificate la art. 179 din Legea nr. 98/2016, ar fi trebuit sa se refere
la ofertant... la producatorul structurii metalice, care este un tert fara
niciun rol in prezenta procedura si sa se regaseasca in anuntul de
participare simplificat, astfel cum dispun prevederile art. 181 din Legea
nr. 98/2016, sub sanctiunea prevazuta la art. 30 alin. (6) din HG nr.
395/2016 conform caruia ,Criteriile de calificare si criteriile de selectie
care se regasesc in caietul de sarcini ori in documentatia descriptiva si
care... sunt prevazute in anuntul de participare/simplificat/de concurs
sunt considerate clauze nescrise”.

In plus, chiar daca... avea obligatia de a depune certificatul ISO/...
solicitat prin clauza nescrisa de mai sus, ofertantul desemnat castigator
|-a depus in propunerea sa tehnica, acesta aflandu-se la pag. pag. 888
din fisierul ,,... ... 2-semnat.pdf”.

Critica privind pretinsa lipsa a politicii de garantie si a certificatului
de garantie a structurii metalice (pct. 18 din prima contestatie formulata
de... si pct. 11 din a doua) va fi respinsa, ca neintemeiata, deoarece
politica de garantie se regaseste la punctul 7 din fisa tehnica de la
producatorul structurii metalice, la pag. 885 din fisierul,... ... 2-
semnat.pdf” iar certificatul de garantie... a fost solicitat ca parte a
propunerii tehnice, ci este un inscris care insoteste produsele, in etapa
de executare a contractului.

Critica de la punctul... din prima contestatie si punctul 12 din a
doua, privind lipsa traducerii raportului de testare IP66 nr.... pentru
aparatul de iluminat va fi respinsa, ca neintemeiata, avand in vedere
faptul ca inscrisul se regaseste la pag. 941-944 din fisierul ,,... ... 2-
semnat.pdf”.
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Consiliul va respinge, ca neintemeiata, si partea din critica anterior
mentionata vizand pretinsa lipsa a traducerii documentatiei SCHREDER
in limba romana, avand in vedere faptul ca aceasta se regaseste la pag.
889-907, in limba romana.

Critica 20 din prima contestatie si critica 2 din a doua contestatie,
ambele formulate de..., urmeaza a fi respinse, ca neintemeiate,
deoarece documentele prin care se atesta conformitatea stalpului ofertat
cu standardele... 40-3-1 (Stalpi pentru iluminat public. Partea 3-1:
Proiectare si verificare. Specificatie pentru sarcina caracteristica) si...



ISO... (zincarela cald) au rolul de a confirma indeplinirea unor
caracteristici asumate prin fisa tehnica completata (pag. 721-722) si
fisa tehnica de la producator (pag. 972-975), situatie reglementata de
art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016, care... reglementeaza doar
clarificarile ci si completarile de confirmare.

In ceea ce priveste... ISO..., Consiliul va reitera considerentele
anterior mentionate privind cerintele de calificare prevazute doar in
caietul de sarcini fara a fi preluate in anuntul de participare, situatie
reglementata la art. 30 alin. (6) din HG nr. 395/2016, fiind indiferent
daca ofertantul a depus sau... certificatul ISO..., cata vreme acest
inscris, de natura cerintelor de calificare, a fost solicitat pentru
producator (... pentru ofertant) si a fost prevazut doar in caietul de
sarcini, fara ca cerintasa fie preluata in anuntul de participare
simplificat.

Critica de la punctul 22 din prima contestatie si punctul 13 din a
doua contestatie, formulate de..., urmeaza a fi respinse, ca
neintemeiate, deoarece clarificarile privind persoana nominalizata sef de
santier... au vizat experienta specifica a acestuia, care face obiectul
factorului de evaluare tehnic, ci formarea profesionala si experienta
generala, care reprezinta specificatii tehnice sau, altfel spus, cerinte
minime de conformitate.

Or, cata vreme ofertantul desemnat castigator... a schimbat
expertul si nici inscrisurile depuse in vederea aplicarii criteriului de
atribuire (recomandarile privind proiectele la care a participat anterior)...
poate fi retinuta vreo modificare a propunerii tehnice care sa determine
aparitia unui avantaj evident in favoarea sa ci doar clarificarea unor
aspecte de conformitate, astfel cum dispun prevederile art. 134 alin. (1)
din HG nr. 395/2016.

Continuand analiza criticilor privind oferta desemnata castigatoare,
din cele doua contestatii formulate de..., Consiliul retine ca, la punctul 14
din prima contestatie si punctul 7 din a doua contestatie, acesta sustine
ca oferta Asocierii... -... ar trebui respinsa deoarece ofertantul... ar fi
depus declaratii de conformitate LVD/EMC/RED/RoHS pentru
echipamentul de monitorizare si control (data logger).

Verificand sustinerile contestatorului, Consiliul retine ca cerintele
privind echipamentul de monitorizare si control se regasesc in fisa
tehnica nr.... (reprodusa de... la pag. 15 din cea de a doua contestatie)
insa... nicio cerinta privind depunerea unor declaratii de conformitate
LVD/EMC/RED/RoHS.

Or, cata vreme autoritatea contractanta... a considerat necesar sa
solicite aceste inscrisuri, rezulta ca ofertantii... aveau obligatia sa le
depuna in oferte iar comisia de evaluare... avea dreptul sa verifice
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existenta lor si nici sa respinga ofertele pentru simpla lipsa acestor
inscrisuri.

Din aceste considerente, Consiliul va respinge, ca neintemeiata,
critica privind lipsa declaratii de conformitate LVD/EMC/RED/RoOHS
pentru echipamentul de monitorizare si control (data logger).

Pentru aceleasi considerente, respectiv pentru ca cerintele invocate
de contestator... se regasesc in documentatia de atribuire, Consiliul va
respinge, ca neintemeiate, si urmatoarele critici:



- critica privind lipsa raportului de testare IP conform... pentru
concentrator (punctul 16 din prima contestatie si punctul 9 din a
doua) deoarece prin fisa tehnica 5... s-a solicitat raport... si nici
grad de protectie IP specific;

- critica privind lipsa raportului de testare RoHS conform... despre
care contestatorul sustine la punctele 10-11 din prima
contestatie si punctul 14 din a doua cp s-ar regasi la cerinta...
din fisa tehnica nr...., deoarece fisa tehnica nr.... nicio cerinta
numerotata... si nicio cerinta privind un raport de testare RoHS
conform...;

- critica privind lipsa rapoartelor testare CCT si SST pentru
structura metalica (punctul 18 din prima contestatie si punctul
11 din a doua) deoarece prin fisa tehnica nr.... a structurii
metalice... s-au solicitat rapoarte CCT si SST in etapa de
evaluare,;

- critica privind lipsa dovezii grosimii acoperirii structurii metalice,
de 250 g/m2 deoarece prin fisa tehnica nr.... a structurii
metalice... s-a solicitat un raport de testare a grosimii de
acoperire;

- critica privind lipsa certificatelor de conformitate KS D... /...
ISO... structura, deoarece prin fisa tehnica nr.... a structurii
metalice... s-au solicitat astfel de documente de conformitate iar
indeplinirea cerintei rezulta din fisa tehnica de la producator,
aflata la pag. 884-886 din fisierul ,,... ... 2-semnat.pdf”.

Critica de la punctul 3 din prima contestatie si punctul 3 din a doua
contestatie, ambele formulate de..., potrivit careia oferta Asocierii... -...
ar fi trebuit respinsa pentru ca... a completat, in fisa tehnica nr....,
durata garantiei ofertata pentru panourile fotovoltaice, urmeaza a fi
respinsa, ca neintemeiata, deoarece garantia de 25 de ani a fost
asumata distinct si expres prin declaratia de la pag. 352 din fisierul
peee .o 2-semnat.pdf” (pag. 1252 conform numerotarii din subsol/ul
paginii), situatie in care omisiunea completarii garantiei in fisa tehnica
apare a fi un simplu viciu de forma.

In plus, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a sesizat si in
cazul ofertei contestatorului o discrepanta privind garantia panourilor din
fisa tehnica (12 ani) si declaratia expresa (25 de ani), a solicitat
clarificari si a acceptat explicatiile contestatorului, situatie in care...
poate fi retinuta in sarcina autoritatii contractante vreo culpa privind
verificarea garantiei din oferta desemnata castigatoare.

Criticile 15 si 16 din a doua contestatie formulata de..., privind
puterea aparatelor de iluminat (...W in loc de maxim 36 W) si sintagma
s1a livrare” din fisele tehnice F5 urmeaza a fi resplnse ca neintemeiate
deoarece contestatorul este in confuzie, in sensul ca... Asocierea... -... Ci
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ofertantul... este cel care a prevazut in oferta aparate de iluminat de...W
si sintagma de mai sus.

Singura chestiune sesizata in mod corect de catre... cu privire la
oferta Asocierii... -... se refera la gradul de libertate al aparatelor de
iluminat, care... este de 180 de grade, astfel cum s-a mentionat in fisa
tehnica nr.... ci este de cel putin 130 insa nici aceasta... poate conduce
la respingerea respectivei oferte deoarece sunt pertinente si urmeaza sa
fie admise argumentele autoritatii contractante, conform carora oferta
Asocierii... -... respecta cerintele din caietul de sarcini in care s-a



solicitat, prin piesele desenate (plansa cu stalpul si aparatul de iluminat)
montarea aparatului de iluminat la unghi de... de grade, fata de care
caracteristicile acestuia, respectiv unghi de peste 130 de grade, sunt
acoperitoare.

In aceste conditii, Consiliul apreciaza ca o singura caracteristica
izolata a unui echipament accesoriu (iluminatul perimetral
al parcului...)... poate conduce la respingerea intregii oferte cata
vreme... s-a demonstrat ca respectiva caracteristica (unghiul de 130 de
grade in loc de 180) face imposibila montarea aparatului de iluminat la
unghiul de... de grade din proiectul tehnic.

Prin urmare aceasta caracteristica a fost rupta din context de catre
contestator, fiind expresia unui formalism excesiv.

... este de neglijat nici faptul ca, potrivit raportului procedurii, intre
cele 2 oferte admisibile (oferta Asocierii... -... si oferta...)este o diferenta
considerabila de pret, de.... 4 milioane de lei + TVA (oferta... este cu....
20% mai mare decat oferta desemnata castigatoare), situatie in care
eventuala respingere a ofertei Asocierii... -... pentru o caracteristica
constructiva care... afecteaza conformitatea lucrarilor astfel cum au fost
proiectate, ar incalca scopul pentru care a fost edictata Legea nr.
98/2016, respectiv achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari in conditii
de eficienta economica si sociala (art. 2 alin. (1) din Legea nr. 98/2016).

Cu alte cuvinte, diferenta de.... 1 milion de euro... justifica
schimbarea ofertantului castigator, cata vreme caracteristica sesizata de
contestator... are nicio influenta asupra solutiei proiectata.

Din aceste motive, Consiliul va respinge, ca neintemeiata, si
aceasta critica.

Criticile 25 si 26 din contestatia care face obiectul dosarului nr....
vor fi respinse, ca neintemeiate, deoarece in procesele verbale nr.... si
nr...., aflate 1in fisierele ,...” se regaseste analiza certificatului
constatator, din care rezulta ca abaterea consemnata in documentul
constatator nr.... emis de... pentru... a condus la incetarea anticipata a
contractului, rezilierea acestuia si producerea vreunui prejudiciu material
ci a fost o simpla intarziere in livrarea unor produse, gestionata conform
clauzelor contractuale.

In plus, autoritatea contractanta a solicitat iar asocierea... -... a
depus masurile adoptate pentru demonstrarea credibilitatii, fata de
care... a formulat nicio critica.

Critica 28 din prima contestatie formulata de..., privind punctajul la
factorul de evaluare cu privire la garantia panourilor urmeaza a fi
respinsa, ca neintemeiata, deoarece prin documentatia de atribuire... s-a
solicitat justificarea tehnica sau financiara a garantiei ofertate ci s-a
solicitat depunerea unei declaratii, aceasta regasindu-se in oferta
Asocierii... -..., astfel cum a fost retinut anterior.
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In fine, Consiliul va respinge, ca neintemeiatd, critica 29 din prima
contestatie formulata de..., privind faptul ca garantia de participare... a
fost constituita in numele asocierii ci a liderului de asociere deoarece
autoritatea contractanta a solicitat clarificari privind aceasta
neconcordanta, la care Asocierea... -...a raspuns, anexand actul
aditional la polita de asigurare, emis in... (data depunerii ofertei) in care
se mentioneaza ca garantia de participare acopera toti membrii asocierii
(raspunsul se afla in folderul ,48.Raspuns la sol cl ref la..."”).



Avand in vedere faptul ca, in cadrul prezentei proceduri... sunt
necesare masuri de remediere, in sensul ca toate criticile din
contestatiile... privind oferta desemnata castigatoare au fost respinse iar
oferta asocierii formata din... trebuia, oricum, respinsa din motivele
invocate de..., Consiliul retine ca... este necesara dispunerea niciunei
masuri de remediere.

Pentru considerentele retinute anterior, in temeiul art. 26 alin. (6)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca neintemeiata,
contestatia formulata de... iar, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, va admite in parte, in ceea ce priveste caracterul
neconform al ofertei..., contestatiile formulate de... in contradictoriu
cu..., fara a dispune masuri de remediere.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge, ca neintemeiate, criticile privind oferta asocierii... -..., din
contestatiile formulate de... in contradictoriu cu....

In temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, va respinge, ca
nedovedita, solicitarea contestatorului... privind acordarea cheltuielilor
de solutionare, avand in vedere faptul ca, pana la data pronuntarii
prezentei, contestatorul... a depus la dosarul cauzei probe din care sa
rezulte natura si cuantumul cheltuielilor efectuate.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
DECIDE:

Respinge, ca neintemeiate, exceptiile tardivitatii si inadmisibilitatii,
invocate de autoritatea contractanta fata de contestatie formulata de...
ulterior studierii dosarului cauzei (dosar nr....).

Respinge, ca neintemeiatda, exceptia invocata de autoritatea
contractanta privind lipsa de interes a contestatorului... cu privire la
oferta...

Respinge ca tardiva, cererea de interventie formulata de... fata de
contestatia formulata de...

Respinge, ca neintemeiata, contestatia formulata de... in
contradictoriu cu....

Admite, in parte, In ceea ce priveste caracterul neconform al
ofertei..., contestatiile formulate de... in contradictoriu cu..., fara a
dispune masuri de remediere.

Respinge, ca neintemeiate, criticile privind oferta asocierii... -...,
din contestatiile formulate de... in contradictoriu cu....
Respinge, ca nedovedita, solicitarea... privind acordarea

cheltuielilor de solutionare.
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Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare



Redactat practicaua deciziei

.. in 5 (cinci) exemplare originale... 44 (patruzecisipatru) pagini
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