Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., formulata de...,
cu sediul in mun....... nr....... , Inmatriculata la... al... cu nr...., avand cod
unic de finregistrare RO..., reprezentata legal prin administrator,
impotriva rezultatului procedurii simplificate, emisa de catre..., cu sediul
in mun....... , Nro...... , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul
atribuirii contractului avand ca obiect: ,...” - cod..., s-a solicitat:

1. admiterea contestatiei sale;

2. anularea, in parte, a raportului procedurii nr...., precum
si a comunicarii privind rezultatul procedurii nr...., comunicata
contestatorului, si a tuturor actelor subsecvente acestora, in ceea ce
priveste declararea ca admisibila si castigatoare a ofertei depuse de...;

3. anularea deciziei autoritatii contractante de a declara
admisibila si castigatoare oferta depusa de...;

4. obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire, prin reevaluarea ofertei depuse de... si, ulterior, emiterea unui
nou raport al procedurii, in conformitate cu prevederile legale si in
conditiile statuate in... ce se va pronunta.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... , cu sediul in
mun....... Nre..., @P.veens. , Inmatriculata la... al... cu nr...., avand cod unic
de inregistrare RO..., reprezentata legal prin administrator si conventional
prin Av...., cu sediul ales... comunicarea actelor de procedura in
municipiul....... , et...., ap....... sector..., transmite cerere_de interventie
accesorie in interesul autoritatii contractante, solicitand:

- admiterea in principiu a cererii sale de interventie si, in consecinta,
introducerea sa in dosarul nr....;

- in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respingerea
contestatiei formulate de..., ca nefondata si, pe cale de consecinta, in
temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, mentinerea actelor emise
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de autoritatea contractanta in ceea ce priveste declararea ca fiind
conforma, admisibila si castigatoare a ofertei sale;

- in temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
obligarea contestatorului la plata cheltuielilor ocazionate cu prezentul
demers.

In luarea deciziei CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In ceea ce priveste contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., al
carui continut se regaseste integral si poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil... acces public prin accesarea fisierului
~[SCN1... /...139]... Construct-semnata.pdf” din anexa anuntului de
participare publicat in SEAP... formulata de..., impotriva rezultatului
procedurii, contestatorul a solicitat cele prezentate in partea introductiva a
prezentei decizii.

Contestatorul face o scurta expunere a situatiei de fapt relevante,
sustinand ca, in prezenta speta nu este vorba despre simple neclaritati sau
vicii minore, ci despre lipsuri, contradictii si completari ulterioare ale
ofertei care nu puteau fi remediate prin clarificari fara a se modifica
propunerea tehnica si financiara dupa termenul limita de depunere a
ofertelor.

In continuare, acesta doreste sa demonstreze punctual motivele...
care apreciaza ca oferta... trebuia respinsa, ca
neconforma/inacceptabila, iar raportul procedurii Si comunicarea
rezultatului procedurii trebuie anulate in parte.

Sustine ca, raportat la punctul... din Formularul nr.... -
metodologia... etapa DTAC/DTOE, oferta acestuia este neconforma,
deoarece, unitatea temporala utilizata de autoritatea contractanta este
luna calendaristica, iar documentatia de atribuire nu permite
transformarea termenului de 1 luna in zile lucratoare si nici nu permite
depasirea acestui termen... etapa DTAC/DTOE.

Raportat la caietul de sarcini, fisa de date si propunerea tehnica a
ofertantului..., contestatorul invoca modul in care acest ofertantul a
inteles si ofertat termenul de realizare a documentatiei, respectiv,
necorelarea dintre cerintele documentatiei de atribuire, factorul de
evaluare privind durata si propriile inscrisuri depuse in cadrul propunerii
tehnice.

Subliniaza ca, in documentatia de atribuire nu exista nicio mentiune
clara, potrivit careia termenul de 1 luna ar putea fi convertit sau
interpretat ca termen exprimat in zile lucratoare, sustinand, totodata ca,
in opinia sa, fisa de date stabileste durata contractului in luni, respectiv 3
luni, iar factorul de evaluare ,Timpul de prestare a serviciilor de
proiectare” puncteaza predarea completa a documentatiei tehnico-
economice in... luni, 2 luni, respectiv... luni. Prin urmare, inclusiv la nivelul
criteriului de atribuire, autoritatea contractanta a utilizat ca reper de calcul
luna calendaristica, nu ziua lucratoare.
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Contestatorul evidentiaza faptul ca oferta depusa de... este
neconforma, deoarece, in graficul de proiectare depus de ofertant... 1...
etapa DTAC/DTOE sunt prevazute urmatoarele durate:

e elaborare documentatii... obtinerea avizelor si acordurilor solicitate
prin certificatul de urbanism - faza DTAC:...;

J elaborarea proiectului/proiectelor... relocarea sau protejarea
utilitatilor existente, daca se impun:...;

J elaborare documentatie tehnica... autorizarea
executarii lucrarilor de constructii - DTAC: 5;
J elaborare documentatie tehnica... organizarea

executiei lucrarilor - DTOE: 5;

. verificarea tehnica pe specialitati a DTAC si DTOE: 1;

. completari ale documentatiei depuse/solicitari de clarificari:
perioada administrativa.

Apreciind ca aceste durate nu pot fi interpretate izolat si nici in mod
favorabil ofertantului, neconformitatea ofertei acestuia este cu atat mai
evidenta cu cat, potrivit caietului de sarcini... 8, rezultatul asteptat nu este
simpla intocmire a DTAC/DTOE, ci, depunerea la autoritatea contractanta
a documentatiei verificate, insotita de avizele solicitate prin certificatul de
urbanism si de proiectul de organizare a executiei lucrarilor, in maximum
1 lund de la semnarea contractului.

In concluzie, contestatorul sustine ca oferta declarata castigatoare
nu raspunde cerintei minime privind termenul de realizare a etapei
DTAC/DTOE.

In opinia sa, o eventuala clarificare prin care ofertantul ar sustine
ulterior ca cele... de zile sunt zile calendaristice sau ca activitatile se
suprapun integral ar echivala cu modificarea continutului propunerii
tehnice si a graficului de prestare dupa data limita de depunere a
ofertelor. O asemenea modificare este inadmisibila, intrucat, ar permite
ofertantului sa isi corecteze retroactiv o neconformitate substantiala, cu
incalcarea principiilor tratamentului egal, transparentei si nediscriminarii.

Raportat la punctul... din Formularul nr.... - metodologia... etapa
PT/DDE si proiectul ,as built”, invoca neconformitatea ofertantului...,
facand trimitere la anumite sectiuni din caietul de sarcini si din propunerea
tehnica a acestuia, sustinand ca acest proiect nu era o mentiune optionala
sau o activitate marginala, ci o componenta expresa a cerintei de la
punctul... din Formularul nr.... si a obligatiilor stabilite prin caietul de
sarcini.

Apreciind ca oferta... este neconforma din mai multe motive,
contestatorul afirma ca:

In propunerea tehnica a acestuia, la... 18, ofertantul mentioneaza,
la punctul..., ca elaborarea PT, DE si CS se va realiza in baza DTAC aprobat
si a tuturor avizelor obtinute, iar ,documentatia completa verificata va fi
predata autoritatii contractante in maximum 3 luni de la semnarea
contractului”. Aceasta asumare contrazice propria declaratie generala
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din propunerea tehnica, pag. 30, potrivit careia ofertantul va realiza
prestarea serviciilor de proiectare pe perioada de... luni.

In propunerea tehnica, la... 30, ofertantul identifica ,Obtinere
autorizatie de construire” ca punct de reper esential in planificarea
predarii fazei PT. Aceasta inseamna ca etapa PT nu este asumata ferm in
termenul ofertat, ci este conditionata de un eveniment administrativ
ulterior, cu durata incerta.

Cerinta de la punctul... solicita in mod expres includerea proiectului
tehnic de executie actualizat la data finalizarii lucrarilor - ,as built”. Cu
toate acestea, in tabelul aferent punctului... din propunerea
tehnica, ofertantul se limiteaza sa mentioneze generic ca proiectul tehnic
de executie actualizat ,as built” va fi elaborat la data finalizarii lucrarilor,
integrand modificarile aparute pe parcursul executiei, fara a prezenta
activitati distincte si fara a indica durata aferenta acestei activitati.

Propunerea tehnica utilizeaza la punctul... durate exprimate in ,zile
lucratoare”, desi documentatia de atribuire si factorul de evaluare privind
durata utilizeaza luni. Aceasta abordare este necorelata cu
cerinta autoritatii contractante si creeaza imposibilitatea verificarii ferme
a incadrarii in termenul ofertat, mai ales in contextul in care etapa PT este
conditionata de obtinerea autorizatiei de construire.

Contestatorul reitereaza ca oferta... este neconforma, deoarece:

. nu prezinta o metodologie completa, concreta si verificabila...
etapa PT si DDE;

J conditioneaza realizarea PT de obtinerea autorizatiei de
construire;

. nu isi asuma un termen ferm... predarea PT/DDE/CS raportat la
termenul ofertat;

. declara in propunerea tehnica predarea documentatiei
complete verificate in maximum 3 luni, desi sustine in alta parte prestarea
serviciilor de proiectare in... luni;

. nu include o activitate distincta si o durata determinata...
proiectul tehnic actualizat , as built”, desi acesta este solicitat expres la
punctul... din Formularul nr.... si in Caietul de sarcini;

. trateaza ,as built” doar generic, in graficul de asistenta
tehnica, fara metodologie si fara durata proprie.

Totodata, acesta invoca neconformitatea oferta..., raportat la
punctul... din Formularul nr.... - metodologia... verificarea proiectului
tehnic, sustinand ca potrivit celor regasite la... din propunerea tehnica a
acestuia, la... 7-8 din caietul de sarcini, la... 2 din fisa de date si la
punctului... din Formularul nr.... - Propunere tehnica, in propunerea
tehnica...... , Intreaga metodologie... verificarea tehnica este redusa la o
singura  activitate: ,Verificarea tehnica a documentatiei de
catre verificatori de proiecte atestati, prin grija ofertantului”, cu durata de
1 zi lucratoare.

In opinia sa, aceasta prezentare este vadit insuficienta si nu
raspunde cerintei de la punctul... din Formularul nr.....
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Contestatorul a sustinut ca, mai mult, in aceeasi durata de 1 zi
lucratoare ofertantul include nu doar verificarea documentatiei, ci si
transmiterea documentatiei catre verificatori, raspunsul la observatiile
acestora, operarea completarilor/modificarilor solicitate si emiterea
referatelor de verificare semnate si stampilate... toate
cerintele fundamentale aplicabile. O asemenea abordare nu reprezinta
o metodologie, ci o simpla afirmatie formala, neverificabila si nerealista.

In ceea ce priveste masurile... evitarea conflictului de interese,
contestatorul a aratat ca propunerea tehnica este, de asemenea,
neconforma, aratdnd ca ofertantul mentioneaza generic, la..., ca
verificatorii vor fi independenti fata de proiectant si ca nu vor fi angajati,
asociati sau rude ale persoanelor cu functii de decizie din cadrul
proiectantului. Potrivit contestatorului, aceasta mentiune nu reprezinta
insa o masura concreta, ci o declaratie generica.

Sustine ca oferta... nu contine asemenea masuri.

In opinia contestatorului, aceasta imprejurare
accentueaza neconformitatea ofertei. Pe de o parte, ofertantul
afirma ca verificatorii vor fi independenti fata de proiectant, iar pe de
alta parte verificarea tehnica este inclusa intr-un acord de subcontractare
incheiat chiar cu ofertantul....

De asemenea, subliniaza ca oferta este neclara si contradictorie sub
un alt aspect: la... din propunerea tehnica se mentioneaza ca verificarea
va fi efectuata de verificatori indicati de autoritatea contractanta,
insa acordul de subcontractare indica deja... ca subcontractant... serviciile
de verificare tehnica. Aceastda necorelare ridica o problema serioasa
de conformitate: fie verificatorii sunt indicati de autoritatea contractanta,
fie verificarea este asigurata prin subcontractantul propus de ofertant.
Oferta nu explica raportul dintre aceste doua afirmatii si nu clarifica
cine realizeaza efectiv verificarea tehnica.

Contestatorul reitereaza ca oferta... este neconforma, deoarece:

. nu prezintd o metodologie reald... verificarea proiectului
tehnic;

. reduce intreaga etapa de verificare la o singura activitate de 1
zi lucratoare;

. nu prezinta etape/faze/activitati distincte si durata aferenta
fiecareia;

o nu separa verificarea DTAC/DTOE de verificarea PT+DE+CS;

. nu aloca durata... analizarea observatiilor verificatorilor si...
operarea completarilor/modificarilor;

. nu prezinta masuri concrete... evitarea conflictului de interese;

J nu coreleaza afirmatia privind independenta verificatorilor cu

faptul ca verificarea tehnica este subcontractata catre...;

J nu clarifica raportul dintre verificatorii ,indicati de autoritatea
contractanta” si subcontractantul desemnat prin oferta... serviciile de
verificare tehnica.
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Suplimentar, afirma ca aceste lipsuri nu puteau fi remediate prin
clarificari, deoarece, completarea ulterioara a metodologiei, introducerea
unor etape noi, stabilirea unor durate distincte si prezentarea unor masuri
concrete de evitare a conflictului de interese ar reprezenta modificari
substantiale ale propunerii tehnice dupa termenul limita de depunere a
ofertelor.

De asemenea... invoca neconformitatea ofertei... raportat Ila
punctul... din Formularul nr.... - metodologia... asistenta tehnica din
partea proiectantului.

Contestatorul sustine ca prin raportare la cerintele din fisa de date,
caietul de sarcinisi propunerea tehnica a acestuia, oferta... este
neconforma, deoarece:

. nu prezinta o metodologie reala si verificabila... etapa de
asistenta tehnica;

. nu indica durate concrete... fiecare activitate, ci doar formule
generice;
J nu trateaza distinct rezultatele si termenele impuse prin

Caietul de sarcini;

J nu coreleaza metodologia cu obligatiile privind raspunsurile la
clarificari, fazele determinante, rapoartele de faza, asistenta suplimentara,
receptia lucrarilor, Cartea tehnica, certificatul energetic si documentatia
as-built;

J contine necorelari intre durata asistentei tehnice din
propunerea tehnica, graficul de proiectare si proiectul de contract;

e introduce o referinta proprie, potrivit careia, asistenta tehnica se
considera incheiata la 30 de zile dupa predarea proiectului As-Build, fara
ca aceasta sa corespunda clar cerintelor documentatiei de atribuire.

Apreciind ca aceste lipsuri nu puteau fi remediate prin clarificari,
intrucat, o completare ulterioara a metodologiei cu activitati distincte,
durate concrete si termene de predare ar reprezenta o completare
substantiala a propunerii tehnice dupa data limita de depunere a ofertelor,
contestatorul afirma ca autoritatea contractanta avea obligatia de a
respinge oferta..., ca neconforma, intrucat, aceasta nu raspunde cerintei
de la punctul... din Formularul nr.... si nu demonstreaza indeplinirea
responsabilitatilor si atributiilor stabilite prin caietul de sarcini... etapa de
asistenta tehnica din partea proiectantului.

In ceea ce priveste personalul propus... realizarea serviciilor de
proiectare, raportat la... 12 din fisa de date/Instructiuni ofertanti... 17-20
din caiet de sarcini, paginile 22-26 din propunere tehnica a ofertantului...,
sustine ca aceasta este neconforma, deoarece:

. nu indica numarul si data dreptului de semnatura... fiecare
arhitect nominalizat;

. trateaza doua persoane distincte sub o singura mentiune
generica, desi dreptul de semnatura este individual;
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J nu indica in mod complet autorizarea/atestarea... proiectarea
instalatiilor electrice, intrucat nu rezulta titularul atestatului nr.... si nu
este indicat temeiul legal;

J nu coreleaza autorizarea ANRE cu personalul propus... inginer
electrice;

. nu include in tabel autorizari/atestari... componentele de
supraveghere video/Wi-Fi, desi acestea fac parte din obiectul contractului;

. nu indica in tabel nr., data si emitentul atestatelor
verificatorilor tehnici;

J nu coreleaza verificatorii tehnici mentionati cu
subcontractantul...;

. nu respecta formatul impus prin Formularul nr...., care solicita
nr. si data/emitent, temei legal si activitatea... fiecare autorizare
obligatorie.

Contestatorul sustine ca aceste lipsuri nu puteau fi remediate prin
clarificari, intrucat, ar presupune completarea ulterioara a propunerii
tehnice cu autorizari, titulari, date, temeiuri legale si corelari intre
personal, operatori economici si activitatile contractului. O asemenea
completare ar reprezenta o modificare substantiala a propunerii tehnice
dupa termenul limita de depunere a ofertelor.

In consecinta, apreciaza ca autoritatea contractanta avea obligatia
de a respinge oferta..., ca neconforma, intrucat, aceasta nu raspunde
cerintei de la capitolul 3 din Formularul nr.... privind autorizarile
necesare... prestarea serviciilor conform cerintelor legale.

De asemenea, contestatorul invoca neconformitatea privind
autorizari necesare... prestarea serviciilor conform cerintelor legale, sens
in care, face trimitere la formularul nr...., capitolul 3, la propunerea
tehnica a acestuia... 28 si la caiet de sarcini... 17-18.

Considerand ca cerinta este clara si imperativa, afirma ca, in opinia
sa, nu era suficienta o mentiune generica potrivit careia ofertantul dispune
de personal autorizat sau cad anumite persoane au drept de
semnatura/atestari. Ofertantul trebuia sa indice concret autorizarea,
numarul si data acesteia, emitentul, temeiul legal si activitatea... care
autorizarea este necesara.

Evidentiind ca, in oferta sa..., la capitolul 3 - Autorizari necesare...
prestarea serviciilor conform cerintelor legale, tabelul este incomplet si nu
raspunde cerintei documentatiei de atribuire, contestatorul mentioneaza
ca, la pozitia 1, ofertantul mentioneaza ,... si... - Drept
de semnatura arhitect - emis de...”, indicand, ca temei legal, Legea nr.
184/2001 si Norma metodologica..., iar, ca activitate... care autorizarea
este necesara: elaborarea, semnarea si stampilarea documentatiilor
tehnico-economice DTAC, DTOE, PT, DE, Cs, specialitatea
arhitectura/arhitectura peisagistica.

Mai mut, precizeaza ca oferta acestuia
trateaza impreuna doua persoane -... si... - fara a individualiza
autorizarea detinuta de fiecare. Or, dreptul de semnatura are caracter
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personal, nu colectiv. Autoritatea contractanta trebuia sa poata verifica,
din tabelul de la cap. 3... fiecare persoana propusa, numarul, data,
emitentul, temeiul legal si activitatea... care autorizarea este necesara.
Oferta nu permite aceasta verificare directa si completa.

Arata ca, la pozitia 2, ofertantul mentioneaza ,Atestatul nr.... de tip
C1A... proiectare de linii electrice, aeriene sau subterane, cu tensiuni
nominale de... kV - 20 kV...” si indica activitatea , Proiectarea instalatiilor
electrice in toate fazele de proiectare”. Tabelul este insa incomplet si in
aceasta privinta, intrucat nu indica titularul autorizatiei/atestatului si nu
indica temeiul legal al autorizarii. Formularul solicita nr. si data/emitentul
autorizatiei, temeiul legal si activitatea... care este necesara detinerea
autorizarii. Or, din tabelul depus in propunerea tehnica nu rezulta cui
apartine efectiv atestatul nr.... si care este emitentul acestuia.

Acesta mai arata ca oferta nu indica in tabel autorizari/atestari...
proiectarea sistemelor de supraveghere video/Wi-Fi, desi aceste
componente sunt mentionate expres in obiectul interventiilor. Simpla
mentionare in CV a calitatii de ,,...” nu suplineste cerinta formularului, care
impunea indicarea autorizarii in cap. 3, cu nr., data, emitent, temei legal si
activitatea... care autorizarea este necesara.

Mentioneaza ca o alta deficienta majora priveste verificarea
tehnica de  specialitate.  Potrivit  propunerii tehnice, ofertantul
arata ca verificarea tehnica PT+DE+CS se va realiza de verificatori de
proiecte atestati in conditiile Legii nr.... si HG nr. 925/1995. Potrivit
acordului de subcontractare..., serviciile de verificare tehnica sunt
subcontractate catre acest operator economic.

Cu toate acestea, precizeaza ca, in tabelul de autorizari, ofertantul
nu indica in mod corespunzator autorizatiile/atestate-le verificatorilor
tehnici. In loc sa includa in tabel nr. si data/emitentul atestatelor, temeiul
legal si activitatea... care sunt necesare, ofertantul se limiteaza la o
mentiune aflata sub tabel: ,Verificarea tehnica de specialitate a
proiectului - DTAC/DTOE si PT+DE+CS -... cerintele fundamentale
aplicabile constructiilor: Is -..., B, D, E, F -... A4B2D".

Contestatorul mai sustine ca acordul de subcontractare (...) nu
remediaza aceasta lipsa. Acesta indica doar ca obiect al
subcontractarii ,,...”, fara a individualiza verificatorii tehnici, fara a indica
atestatele acestora, fara a preciza nr./data/emitentul autorizatiilor si fara
a completa procentul din valoarea  ofertei aferent  serviciilor
subcontractate. Prin urmare, potrivit contestatorului, nici prin acordul de
subcontractare nu se poate Vverifica indeplinirea cerintei privind
autorizarile obligatorii... verificarea tehnica.

Considera ca acelasi rationament este, potrivit contestatorului,
valabil si..., afirmand ca documentele depuse in sectiunea de calificare...
(...) sunt declaratii administrative si imputernicire, nu autorizari tehnice
complete... activitétile de instalatii. Acordul de subcontractare (...) indica
doar ca obiect ,....”. In aceste conditii, contestatorul arata ca nu se poate
verifica in mod complet si coerent care sunt autorizarile detinute...
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activitatile subcontractate si care este legatura dintre autorizari,
personalul propus si serviciile efectiv subcontractate.

Acesta apreciaza ca oferta este neconforma si prin faptul ca nu
trateaza complet toate autorizarile obligatorii raportat la activitatile
efective ale contractului. Contractul include elaborarea documentatiilor
DTAC/DTOE/PT/DE/CS, verificarea tehnica, instalatii electrice,
supraveghere video, Wi-Fi, irigatii, alei pietonale,
arhitectura/arhitectura peisagistica si asistenta tehnica. In tabelul de
autorizari sunt prezentate doar dreptul de semnatura arhitect, un atestat
C1A necorelat cu titularul si o mentiune informala privind verificatorii
tehnici., Nu sunt indicate, in mod completsi verificabil,
autorizarile/atestarile personalului sau ale operatorilor economici
implicati... toate activitatile... care legea impune asemenea autorizari.

In consecinta, contestatorul reitereaza ca oferta... este neconforma
deoarece:

. nu indica in tabel nr. si data dreptului de semnatura... fiecare
arhitect nominalizat;,

. trateaza doua persoane distincte sub o singura mentiune
generica, desi dreptul de semnatura este individual;

J in cazul..., documentele identificate mentioneaza
generic dreptul de semnatura..., fara nr./data;

J nu indica in mod complet autorizarea/atestarea... proiectarea
instalatiilor electrice, intrucéat din tabel nu rezulta titularul atestatului nr....
si nu este indicat temeiul legal;

J nu coreleaza autorizarea ANRE cu personalul propus... inginer
electrice;

. nu include in tabel autorizari/atestari... componentele de
supraveghere video/Wi-Fi, desi acestea fac parte din obiectul contractului;

. nu indica in tabel nr., data si emitentul atestatelor
verificatorilor tehnici;

. nu coreleaza verificatorii tehnici mentionati cu
subcontractantul...;

. documentele de calificare depuse... (...) si (...) sunt

declaratii administrative si imputerniciri, nu documente care sa
completeze sau sa clarifice autorizarile tehnice obligatorii;

J acordurile de subcontractare... (...) si(...) sunt
incomplete sub aspectul procentului din valoarea ofertei aferent serviciilor
subcontractate;

. nu este respectat formatul impus prin Formularul nr...., care
solicita numar si data/emitent, temei legal si activitatea... fiecare
autorizare obligatorie.

In ceea ce priveste managementul contractului, contestatorul face
trimitere la... 28-29 din propunerea tehnica a ofertantului... si la... 11 din
caietul de sarcini.

Acesta afirma ca nu se formuleaza critici pe punctul..., intrucat... nu
participa ca asociere, ci acestea vizeaza modul in care acesta a tratat
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punctul... - managementul activitatii subcontractantilor si punctul... -
gestionarea relatiei cu autoritatea contractanta.

De asemenea, acesta arata ca, in propunerea tehnica... 28-29...
identifica doi subcontractanti:

°* ... proiectarea instalatiilor electrice si sanitare in toate fazele
de proiectare, respectiv avize, DTAC, DTOE, PT, DE, CS, dupa caz, si
asistenta tehnica pe perioada executiei pana la receptia finala;

°* ... verificarea tehnica a documentatiilor tehnice intocmite de
proiectanti in toate fazele de proiectare, cat si pe perioada asistentei
tehnice pana la receptia finala.

... sustine ca oferta... este neconforma deoarece:

. nu prezinta o abordare reala si verificabila... managementul
subcontractantilor;

. identifica generic serviciile subcontractate, fara delimitarea
activitatilor, livrabilelor si responsabilitatilor pe faze;

. nu prezinta modalitatea concreta de efectuare a platilor catre
subcontractanti in cadrul contractului;

. amana detalierea modalitatii de plata... un moment ulterior
desemnarii castigatorului;

J acordurile de subcontractare nu sunt corelate cu cerintele
proiectului de contract privind valoarea aferenta prestatiilor si optiunea de
plata directa;

J nu prezinta o metodologie suficienta... gestionarea relatiei cu
autoritatea contractanta;

o nu detaliazd mecanismele de comunicare, raportare,
monitorizare, aprobare, revizuire, indexare a documentelor si gestionare a
actiunilor corective.

Acesta apreciaza ca aceste lipsuri nu puteau fi remediate prin
clarificari, intrucat ar presupune completarea ulterioara a propunerii
tehnice cu informatii esentiale privind activitatile subcontractate,
valorile/procentele aferente, modalitatea de platd, procedurile de
coordonare si mecanismele de comunicare cu autoritatea contractanta. In
viziunea sa, 0 asemenea completare ar reprezenta o modificare
substantiala a propunerii tehnice dupa termenul limita de depunere a
ofertelor.

In consecinta, e de parere ca autoritatea contractanta avea obligatia
de a respinge oferta..., ca neconforma, intrucat, aceasta nu raspunde
cerintelor de la capitolul 4 din Formularul nr.... privind managementul
contractului.

Contestatorul invoca neconformitatea privind graficul fizic de
realizare a activitatii de proiectare.

In acest sens, sustine ca:

- graficul fizic depus de K&K nu contine toate activitatile prevazute

in caietul de sarcini;

- graficul nu contine toate activitatile/subactivitatile asumate chiar

de K&K in propria propunere tehnica;
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- graficul nu este in concordanta cu metodologia propusa si cu

durata ofertata;

- graficul nu contine durate proprii... activitati esentiale;

- graficul nu permite verificarea reala a corelarii cu personalul

nominalizat.

Acesta subliniaza ca activitatile specifice inginerului de drumuri,
inginerului de instalatii electrice si inginerului de instalatii sanitare nu sunt
reflectate individual in grafic. Astfel, graficul nu indica momentele in care
intervin acesti experti... ce livrabile, pe ce durata siin ce raport de
corelare cu celelalte specialitati.

Din punctul sau de vedere, graficul fizic depus de K&K este
neconform, deoarece:

J nu cuprinde toate activitatile obligatorii din Caietul de sarcini;

. nu cuprinde toate activitatile si subactivitatile asumate in
propunerea tehnica;

. nu individualizeaza activitatile pe specialitati: drumuri/alei,
sistematizare verticala, iluminat, supraveghere video, Wi-Fi, alimentare cu
apa, irigatii;

. nu trateaza distinct asistenta... procedura de atribuire a
contractului de lucrari;

. nu include distinct raspunsurile la clarificari in maximum 3
zile si persoana cu competente tehnice... evaluarea ofertelor;

e nu include distinct fazele determinante, rapoartele aferente
acestora si termenul de maximum 5 zile;

. nu include distinct asistenta suplimentara si raportul aferent
in maximum 5 zile;

J nu include distinct participarea la receptie si raportul de
participare la receptie in maximum 5 zile;

. nu trateaza distinct Cartea tehnica a constructiei, certificatul
energetic, programul/instructiunile de urmarire in timp si documentatia
as-built, fiecare cu durate proprii;

J nu stabileste durata... verificarea tehnica a PT;

. nu coreleaza activitatile cu personalul nominalizat in mod
concret;
. nu este in concordanta cu metodologia propusa si cu durata

ofertata de... luni;

J conditioneaza faza PT de obtinerea autorizatiei de construire,
eveniment exterior, incert si necalendarizat.

Apreciaza ca aceste deficiente nu puteau fi remediate prin clarificari,
intrucat, ar fi presupus refacerea graficului fizic, introducerea unor
activitati noi, stabilirea unor durate distincte si corelarea ulterioara cu
metodologia, personalul si termenul ofertat. In opinia sa, 0 asemenea
interventie ar reprezenta, in viziunea contestatorului, o maodificare
substantiala a propunerii tehnice dupa termenul-limita de depunere a
ofertelor.
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Astfel, considera ca, autoritatea contractanta avea obligatia
sa constate ca graficul fizic de realizare a activitatii de proiectare nu
raspunde cerintei din Formularul nr...., nu este in concordanta cu
metodologia propusa si nu include toate activitatile necesare realizarii
contractului, motiv... care oferta... trebuia respinsa ca neconforma.

Avand in vedere faptul ca... e de parere ca... a completat oferta prin
extrase si documente noi;... a fost emisa dupa depunerea ofertelor;
acordul (...) a fost completat/modificat prin clarificari; specializarile
concrete ale verificatorilor au ramas neprecizate; autoritatea a permis
completarea unor elemente esentiale ale propunerii tehnice dupa termenul
limita, raportat la solicitarea de clarificari nr.... si la raspunsul acestuia
nr...., contestatorul critica caracterul inadmisibil al clarificarilor acceptate
de autoritatea contractanta.

In opinia sa, este neconforma oferta... privind verificatorii de
proiecte si caracterul neconcludent al raspunsului la clarificari, afirmand
ca aceasta construieste doua planuri paralele, necorelate intre ele:

J pe de o parte, verificarea tehnica apare ca fiind realizata de...,
in calitate de subcontractant;

J pe de alta parte, verificatorii nominalizati apar in documentele
de personal ca persoane care isi declara disponibilitatea... ofertantul..., nu
ca resurse puse la dispozitie de....

Sustine ca aceasta necorelare este evidenta cel putin in cazul
verificatorului.... In declaratia de disponibilitate depusa in fisierul ,...”,
acesta declara ca este de acord sa participe la procedura organizata
de...&K STUDIO DE PROIECTARE S.R.L. si c3, in cazul in care oferta K&K
va fi desemnata castigatoare, este capabil si disponibil sa lucreze pe
pozitia , Verificator de proiecte domeniul Ie, Is, Saac”, pe toata durata de
valabilitate a contractului.

Prin urmare, arata ca... nu apare, in declaratia de disponibilitate, ca
resursa a subcontractantului..., ci ca persoana disponibila... ofertantul...
Or, acest aspect contrazice modalitatea de structurare a ofertei, in care
serviciile de verificare tehnica sunt subcontractate catre....

Apreciaza ca aceasta distinctie este esentiala. Subcontractarea
presupune ca o parte determinata din contract este executata de
subcontractant, sub raspunderea acestuia, Cu resursele sale sau cu
resurse asigurate in mod legal de acesta. In schimb, declaratia de
disponibilitate... sugereaza ca verificatorul ar urma sa lucreze direct...
ofertant, nu prin.... Cele doua ipoteze nu pot fi simultan adevarate fara o
explicatie clara in oferta.

Din punctul sau de vedere exista o necorelare intre specializarile
mentionate in oferta si documentele depuse efectiv...., declaratia de
disponibilitate indica pozitia de ,Verificator de proiecte domeniul Ie, Is,
Saac”, domenii ce privesc instalatiile electrice, instalatiile sanitare
si sistemele de alimentare cu apa si canalizare. In schimb, in propunerea
tehnica... mentioneaza si cerintele B, D, E, F, atribuite lui..., fara a
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prezenta in mod complet si structurat atestatele aferente, cu nr., data,
emitent, domeniu/subdomeniu si activitatea... care sunt necesare.

Afirma ca, in ceea ce priveste domeniile B, D, E, F, autoritatea
contractanta sustine ca oferta nu contine o prezentare clara, completa si
verificabila in formatul solicitat. Mentiunea ,,... A4B2D" nu
este suficienta... a demonstra acoperirea cerintelor fundamentale B, D, E,
F si nu poate substitui documentele si informatiile obligatorii privind
autorizarile/atestarile necesare.

Contestatorul a conchis ca oferta K&K este neconforma sub acest
aspect, deoarece:

J nu coreleaza verificatorii de proiecte cu subcontractantul...;

J prezinta, cel putin..., o declaratie de disponibilitate formulata
direct... K&K, desi verificarea tehnica este declarata ca fiind
subcontractata catre (...);

. nu demonstreaza raportul juridic prin care (...) ar avea acces
efectiv la verificatorii nominalizati;

. nu prezinta specializarile verificatorilor de proiect in mod
complet, expres si verificabil;

. in raspunsul la clarificari, ofertantul a completat/modificat
obiectul acordului de subcontractare (...);

. chiar si dupa clarificari, ofertantul a recunoscut ca
specializarile concrete ale verificatorilor nu pot fi precizate exhaustiv in
aceasta etapa;

e in opinia contestatorului, nu permite autoritatii contractante
sa verifice, la momentul evaluarii, daca verificarea tehnica este
acoperita... toate cerintele fundamentale si specialitatile aplicabile
contractului.

Prin urmare, acesta apreciaza ca autoritatea contractanta avea
obligatia sa constate caracterul neconcludent al raspunsului la clarificari si
sa respinga oferta... ca neconforma.

Totodata, acesta invoca neconformitatea propunerii financiare si
caracterul neconcludent al raspunsului transmis de... la clarificarile privind
oferta financiara, subliniind faptul ca prin solicitarea de clarificari,
autoritatea contractanta a cerut ofertantului:

J sa indice unde a prezentat Graficul valoric de executie;

. sa clarifice suma aferenta TVA, avand in vedere modificarea
cotei standard de TVA la 21%;

. sa justifice pretul aparent neobisnuit de scazut prin
documente de fundamentare a pretului, prin raportare la serviciile
furnizate, solutiile tehnice adoptate si conditiile deosebit de favorabile de
care beneficiaza ofertantul.

Considera ca raspunsul acestuia nu este concludent si nu putea
conduce la declararea ofertei, ca admisibila.

Acesta evidentiaza, ca:

- ofertantul nu a depus in oferta initiala Graficul valoric de executie

solicitat prin documentatia de atribuire;
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- propunerea financiara initiala continea o eroare privind TVA.... a
indicat TVA de..., corespunzator cotei de...%, desi la data
depunerii ofertei cota aplicabila era de 21%. Prin raspunsul la
clarificari, ofertantul a recunoscut eroarea si a transmis un
Formular nr.... - arata contestatorul.

- raspunsul transmis de... justificarea pretului aparent neobisnuit
de scazut nu este concludent.

Evidentiaza ca, fundamentarea transmisa nu prezinta numar de ore
sau zile/om pe fiecare expert, nu prezinta tarife orare, nu prezinta costuri
salariale reale documentate, nu prezinta modul de calcul al cheltuielilor...
fiecare activitate din Formularul nr...., nu prezinta oferte/contracte ferme
defalcate... costurile subcontractantilor si nu coreleaza costurile cu durata
ofertata, resursele alocate si obligatiile asumate prin caietul de sarcini. -
arata contestatorul.

- fundamentarea costurilor contine necorelari grave fata de oferta

tehnica si fata de acordurile de subcontractare.

- valorile indicate in justificarea pretului nu sunt corelate riguros cu
procentele subcontractate;

- exista o necorelare majora intre valoarea alocata verificarii
proiectului tehnic in Formularul nr.... si costurile
subcontractantului (...);

- exista o necorelare intre..., procentul de...% si valorile ofertate...
activitatile de proiectare;

- pretul ofertat... asistenta tehnica este disproportionat de redus
prin raportare la durata si continutul obligatiilor asumate;

- justificarea pretului este neconcludenta si prin faptul ca nu
demonstreaza, pe baza de documente, conditiile deosebit de
favorabile invocate in mod generic;

- prin acceptarea raspunsului la clarificari, autoritatea
contractanta a validat o fundamentare financiara contradictorie
fata de documentele ofertei.

In viziunea sa, oferta financiara... trebuia respinsa «ca
inacceptabila/neconforma, intrucat:
J nu a inclus in oferta initiala Graficul valoric de executie

solicitat prin documentatia de atribuire;

J Centralizatorul de preturi nu poate fi asimilat Graficului valoric
de executie;

J oferta initiala a continut TVA calculat gresit;

. pretul ofertat reprezinta...% din valoarea estimata, fiind
aparent neobisnuit de scazut;

J justificarea pretului nu este sustinuta prin documente de
fundamentare suficiente;

J fundamentarea costurilor contine necorelari grave privind rolul
subcontractantilor;

. (...) este indicata in justificarea pretului...
»structuri”, desi acordul de subcontractare o vizeaza... instalatii;
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. (...) este indicata in justificarea pretului...
yinstalatii”, desi acordul de subcontractare o vizeaza... verificare tehnica;

. valoarea de... ofertata... verificarea proiectului tehnic este
necorelata cu procentul (...) de...%, echivalent cu....

J in justificarea pretului, nu poate fi identificat in mod coerent
costul real al verificarii tehnice;

. in justificarea pretului, nu poate fi identificat in mod coerent
costul real al serviciilor de instalatii subcontractate catre (...);

. pretul... asistenta tehnica, Cartea
constructiei si documentatia ,as built” nu este fundamentat
corespunzator in raport cu durata si continutul obligatiilor asumate;

. raspunsul la clarificari nu demonstreaza sustenabilitatea
economica a pretului ofertat.

In consecinta, mentioneaza ca oferta... trebuia respinsa, iar
declararea acesteia ca admisibila si castigatoare este nelegala.

Prin urmare, avand in vedere ca oferta... prezenta necorelari intre
metodologie, grafic, subcontractanti, personal Si
propunerea financiara, iar  raspunsurile la  clarificari au permis
completarea nelegala de documente si justificari lipsa din oferta initiala,
apreciind ca s-au incalcat principiile egalitatii, transparentei,
nediscriminarii si proportionalitatii, contestatorul apreciaza ca autoritatea
contractanta trebuia sa declare oferta inacceptabila/neconforma si sa
reevalueze ofertele admisibile.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere fata de contestatia
formulata de..., solicitand respingerea acesteia, ca neintemeiata.

In sustinerea solicitarii sale, autoritatea contractanta prezinta
urmatoarele argumente:

Fata de cele invocate de contestator cu privire la neconformitatea
raportat la punctul... din Formularul nr.... - metodologia... etapa
DTAC/DTOE, autoritatea contractanta sustine ca in caietul de sarcini
pg.14, in tabel este precizat: Durata estimata (in luni) - de la momentul
semnarii Contractului, deci nu constituie motiv de respingere a ofertei (nu
se impune termen maxim). Referitor la zile lucratoare sau calendaristice,
asa cum rezulta din grafic, sunt prezentate 45 zile neintrerupte, ceea ce
comisia de evaluare a considerat ca sunt calendaristice, avand in vedere si
formularul 12 (postat in SEAP in doc. de calificare) [SCN1... /...81]
Declaratie termen.pdf.p7s=... luni.

Evidentiaza ca... a prezentat trunchiat textul din Caietul de sarcini cu
probabila incercarea de inducere 1in eroare a autoritatii
contractante respectiv a....

Fata de neconformitatea raportat la punctul... din Formularul nr.... -
metodologia... etapa PT/DDE si proiectul ,,as built”, autoritatea sustine ca:

Prestarea serviciilor in... luni se incadreaza in termenul maxim de 3
luni, lipsa contradictie.
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In propunerea tehnica, pag. 30, ofertantul identifica ,Obtinere
autorizatie de construire”. 5

LotNol [SCN11...]Propunere_tehnica, la... 30 este prezentata ,LISTA
privind dotarea si echipamentele tehnice” nicidecum ,Obtinere autorizatie
de construire (...)".

In fisierul LotNol [SCN11...]Propunere_tehnica, paginal5” Elaborare
documentatie As- built. Ofertantul va intocmi proiectul tehnic de executie
actualizat la data finalizarii lucrarilor -as built- care va fi verificat conform
normelor in vigoare, inclusiv devizul general actualizat.” Comisia de
evaluare a considerat ca ofertantul a respectat cerinta, durata fiind data
finalizarii lucrarilor.

In raport cu neconformitatea de la punctul... din Formularul nr.... -
metodologia... verificarea proiectului tehnic, autoritatea contractanta
precizeaza urmatoarele aspecte:

e nu prezinta o metodologie reala... verificarea proiectului tehnic;

e reduce intreaga etapa de verificare la o singura activitate de 1 zi
lucratoare;

. nu prezinta etape/faze/activitati distincte si durata
aferenta fiecareia;

e nu separa verificarea DTAC/DTOE de verificarea PT+DE+CS;

e nu aloca durata... analizarea observatiilor verificatorilor
si... operarea completarilor/modificarilor;

e nu prezinta masuri concrete... evitarea conflictului de interese;

e nu coreleaza afirmatia privind independenta verificatorilor cu faptul
ca verificarea tehnica este subcontractata catre...;

e nu clarifica raportul dintre verificatorii ,indicati de autoritatea
contractanta” si subcontractantul desemnat prin oferta... serviciile de
verificare tehnica.

In raport cu neconformitatea de la punctul... din Formularul nr.... -
metodologia... asistenta tehnica din partea proiectantului, autoritatea
contractanta sustine ca oferta... este neconforma deoarece:

e nu prezinta o metodologie reala si verificabila... etapa de asistenta
tehnica;

e nu indica durate concrete... fiecare activitate, ci doar formule
generice;

e nu trateaza distinct rezultatele si termenele impuse prin caietul de
sarcini;

e nu coreleaza metodologia cu obligatiile privind raspunsurile la
clarificari, fazele determinante, rapoartele de faza,
asistenta suplimentara, receptia lucrarilor, cartea tehnica, certificatul
energetic si documentatia as-built;

e contine necorelari intre durata asistentei tehnice din propunerea
tehnica, graficul de proiectare si proiectul de contract;

e introduce o referinta proprie, potrivit careia asistenta tehnica se
considera incheiata la 30 de zile dupa predarea proiectului As-Build,
fara ca aceasta sa corespunda clar cerintelor documentatiei de atribuire.
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Referitor la neconformitatea privind personalul propus... realizarea
serviciilor de proiectare, sustine ca:

e nu indica numarul si data dreptului de semnatura... fiecare arhitect
nominalizat;

e trateaza doua persoane distincte sub o singura mentiune generica,
desi dreptul de semnatura este individual;

e nu indica in mod complet autorizarea/atestarea... proiectarea
instalatiilor electrice, intrucat nu rezulta titularul atestatului nr.... si nu
este indicat temeiul legal;

e nu coreleaza autorizarea ANRE cu personalul propus... inginer
electrice;

e nu include in tabel autorizari/atestari... componentele de
supraveghere video/Wi-Fi, desi acestea fac parte din obiectul contractului;

e nu indicain tabel numarul, datasi emitentul atestatelor
verificatorilor tehnici;

e nu coreleaza verificatorii tehnici mentionati cu subcontractantul...;

e nu respecta formatul impus prin Formularul nr...., care solicita
numarul si data/emitent, temei legal si activitatea... fiecare autorizare
obligatorie.

Cu privire la neconformitatea privind autorizari necesare... prestarea
serviciilor conform cerintelor legale, autoritatea mentioneaza ca:

e nu indica in tabel numarul si data dreptului de semnatura... fiecare
arhitect nominalizat;

e trateaza doua persoane distincte sub o singura mentiune generica,
desi dreptul de semnatura este individual;

. in cazul..., documentele identificate mentioneaza
generic dreptul de semnatura..., fara numar/data;

e nu indica, in mod complet, autorizarea/atestarea... proiectarea
instalatiilor electrice, intrucat din tabel nu rezulta titularul atestatului nr....
si nu este indicat temeiul legal;

e nu coreleaza autorizarea ANRE cu personalul propus... inginer
electrice.

e nu indicain tabel numarul, datasi emitentul atestatelor
verificatorilor tehnici;

e nu coreleaza verificatorii tehnici mentionati cu subcontractantul...;

e documentele de calificare depuse... (...) si (...) sunt
declaratii administrative si imputerniciri, nu documente care sa
completeze sau sa clarifice autorizarile tehnice obligatorii;

e acordurile de subcontractare... (...) si (...) sunt incomplete sub
aspectul procentului din valoarea ofertei aferent serviciilor subcontractate;

e nu respecta formatul impus prin Formularul nr...., care solicita
numar si data/emitent, temei legal si activitatea... fiecare autorizare
obligatorie.

Fata de neconformitatea privind managementul contractului,
evidentiaza urmatoarele aspecte:
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e nu prezintda o abordare reala si verificabila... managementul
subcontractantilor;

e identifica generic serviciile subcontractate, fara delimitarea
activitatilor, livrabilelor si responsabilitatilor pe faze;

e nu prezinta modalitatea concreta de efectuare a platilor catre
subcontractanti in cadrul contractului;

e amana detalierea modalitatii de plata... un moment ulterior
desemnarii castigatorului;

e acordurile de subcontractare nu sunt corelate cu cerintele
proiectului de contract privind valoarea aferenta prestatiilor si optiunea de
plata directa;

e nu prezinta o metodologie suficienta... gestionarea relatiei cu
autoritatea contractanta;

e nu detaliaza mecanismele de comunicare, raportare, monitorizare,
aprobare, revizuire, indexare a documentelor si gestionare a actiunilor
corective.

Referitor la neconformitatea privind graficul fizic de realizare a
activitatii de proiectare, sustine:

e nu cuprinde toate activitatile obligatorii din caietul de sarcini;

e nu cuprinde toate activitatile si subactivitatile asumate in
propunerea tehnica;

e nu individualizeaza activitatile pe specialitati: drumuri/alei,
sistematizare verticala, iluminat, supraveghere video, Wi-Fi, alimentare cu
apa, irigatii;

e nu trateaza distinct asistenta... procedura de atribuire a
contractului de lucrari;

e nu include distinct raspunsurile la clarificari in maximum 3 zile si
persoana cu competente tehnice... evaluarea ofertelor;

e nu include distinct asistenta suplimentara si raportul aferent in
maximum 5 zile;

e nu include distinct participarea la receptie si raportul de participare
la receptie in maximum 5 zile;

e nu trateaza distinct cartea tehnica a constructiei, certificatul
energetic, programul/instructiunile de urmarire in timp si documentatia
as-built cu durate proprii;

e nu stabileste durata... verificarea tehnica a proiectului tehnic;

e nu coreleaza activitatile cu personalul nominalizat in mod concret;

e nu este in concordanta cu metodologia propusa si cu durata
ofertata de... luni;

e conditioneaza faza proiectului tehnic de obtinerea autorizatiei de
construire, eveniment exterior, incert si necalendarizat.

Raportat la caracterul inadmisibil al clarificarilor acceptate de
autoritatea contractanta, mentioneaza urmatoarele:

- ofertantul a completat oferta prin extrase si documente noi;

-... a fost emisa dupa depunerea ofertelor;

- acordul (...) a fost completat/modificat prin clarificari;
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- specializarile concrete ale verificatorilor au ramas neprecizate;

- autoritatea a permis completarea unor elemente esentiale ale
propunerii tehnice dupa termenul limita.

Referitor la neconformitatea propunerii financiare si caracterul
neconcludent al raspunsului transmis de... la clarificarile privind oferta
financiara, evidentiaza ca:

- ofertantul nu a depus in oferta initiala graficul valoric de executie
solicitat prin documentatia de atribuire. In loc sa indice
documentul lipsa, ofertantul a sustinut ca ,Centralizatorul de
preturi” ar reprezenta, in realitate, Graficul valoric de executie.

- propunerea financiara initiala continea o eroare privind TVA.

- raspunsul transmis de acesta... justificarea pretului aparent

neobisnuit de scazut nu este concludent.

- fundamentarea costurilor contine necorelari grave fata de oferta
tehnica si fata de acordurile de subcontractare.

- valorile indicate in justificarea pretului nu sunt corelate riguros cu
procentele subcontractate.

- existd o necorelare majora intre valoarea alocata verificarii
proiectului tehnic in Formularul nr.... si costurile subcontractantului (...).

- exista o necorelaresi intre..., procentul de...% si
valorile ofertate... activitatile de proiectare.

- pretul ofertat... asistenta tehnica este disproportionat de redus prin
raportare la durata si continutul obligatiilor asumate.

In ceea ce priveste consecintele juridice ale neconformitdtilor
constatate, autoritatea sustine ca are dreptul de a solicita
ofertantilor/candidatilor, de regula, cel mult de doua ori in cursul
procesului de evaluare, clarificari/completari ale documentelor prezentate
de acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor de participare, cu respectarea
principiilor tratamentului egal si al transparentei.

In opinia sa, membrii comisiei de evaluare au evaluat ofertele
conform prevederilor din documentatia de atribuire, iar solicitarile de
clarificari adresate ofertantului au completat documente prezentate de
acestia in cadrul ofertei, avand menirea de a asigura autoritatea
contractanta de respectarea integrala si completa a documentatiei de
atribuire.

Astfel, aceasta isi mentine punctul de vedere exprimat referitor la
oferta depusa de..., considerand ca aceasta este admisibila.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... , transmite
cerere de interventie, solicitand cele prezentate in partea introductiva a
prezentei decizii.

Intervenientul face o scurta prezentare a situatiei de fapt, sustinand
ca in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea 101/2016, si art. 61
alin. (3) N.C.P.C., cererea sa de interventie este admisibila.

In continuare, acesta prezinta pe larg motivele sale cu privire la
afirmatia sa fata de faptul ca, din punctul sau de vedere, contestatia
formulata de formulata de..., este nefondata.

Pagina 19 din 38



Apreciaza ca oferta sa este conforma si a fost evaluata cu
respectarea cadrului legal si a principiilor care guverneaza materia
achizitiilor publice, iar criticile contestatorului sunt construite pe o lectura
trunchiata atat a documentelor depuse, cat si a documentatiei de atribuire.

Din punctul sau de vedere, fragmentele din oferta invocate de
contestator nu pot fi analizate separat de metodologia detaliata, de
resursele nominalizate, de activitatile asumate de subcontractanti, de
termenele ofertate si de clarificarile transmise, acestea din urma avand
exclusiv rolul de a explica si confirma informatii existente in oferta depusa
initial.

Afirma ca aspectele calificate de acesta drept omisiuni sau
neconformitati se regasesc, in fapt, in documentele depuse, insa unele
dintre acestea sunt prezentate in sectiuni diferite ale ofertei, ceea ce
impune analiza lor impreund, iar nu fragmentar.

In acelasi timp, apreciaza ca o parte semnificativa a criticilor
contestatorului nu se raporteaza la cerintele efectiv prevazute in
documentatia de atribuire, ci la cerinte suplimentare de conformitate,
invocate de contestator, dar inexistente in documentele achizitiei.

Intervenientul e de parere ca... transforma Formularul nr.... intr-o
cerinta formala absoluta, pretinzand reluarea exhaustiva, in tabel, a
tuturor datelor privind autorizari, atestate, titulari, temeiuri legale,
verificatori, numere, date si emitenti, desi aceste exigente nu se
regasesc in documentatie iar conformitatea trebuie verificata prin
coroborarea tabelului cu propunerea tehnica, documentele de calificare,
acordurile de subcontractare si raspunsurile la clarificari.

Tot astfel, nici cerintele precum detinerea dreptului de semnatura...
de catre fiecare arhitect mentionat, detinerea atestatului ANRE de catre
persoana fizica nominalizata ca inginer electrice, existenta unei autorizari
distincte... supraveghere video/Wi-Fi ori indicarea exhaustiva a tuturor
verificatorilor nu sunt cerinte prevazute nici in caietul de sarcini, nici in fisa
de date, acestea fiind exclusiv extrapolari artificiale ale contestatorului,
fara corespondent in documentatia de atribuire.

Sustine ca abordarea este similara si in ceea ce priveste criticile
privind managementul contractului, contestatorul pretinzand ca oferta
trebuia sa contina proceduri interne detaliate privind plata, comunicarea,
raportarea, monitorizarea, aprobarea, revizuirea, indexarea documentelor
si actiunile corective, desi documentatia solicita doar prezentarea abordarii
de management, si nicidecum elementele invocate de contestator.

... a evidentia cele sustinute, invoca jurisprudenta CJUE.

In ceea ce priveste raspunsurile la solicitarile de clarificari ale
autoritatii contractante, apreciaza ca din analiza punctuala a acestora
reiese ca au vizat exclusiv confirmarea unor informatii deja existente si
asumate in oferta sau corectarea unor erori minore, respectiv experienta
peisagistului nominalizat, titularul legitimatiei TNA nr.... si modul de
realizare a verificarii tehnice prin (...)/verificatori atestati.
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Intervenientul invoca prevederile art. 1... alin. (3), (5) si (6) din HG
395/2016, si... privind modul de tratare a abaterilor tehnice minore,
viciilor de forma si a erorilor aritmetice in cadrul procesului de evaluare a
ofertelor, in care este mentionat, in mod explicit, faptul ca evaluarea unei
oferte nu se poate limita la simpla constatare a unor omisiuni sau erori, Ci
presupune o analiza efectiva si explicita a relevantei acestora asupra
conformitatii ofertei, analiza care trebuie sa rezulte din raportul procedurii
si sa preceada orice decizie de acceptare sau respingere a ofertei.

Totodata, face trimitere la jurisprudenta....

Din punctul sau de vedere, in mod corect, comisia a solicitat
clarificari si a acceptat raspunsul primit, analizand oferta in ansamblul sau
si asigurand ofertantului posibilitatea efectiva de a demonstra
conformitatea acesteia, cu respectarea principiilor aplicabile in materia
achizitiilor publice.

Sustine ca, fata de cele de mai sus, este evident ca modalitatea de
evaluare pretinsa de contestator este nelegala, intrucat ar conduce la o
analiza excesiv de formala a ofertei, contrara rolului activ al comisiei de
evaluare.

In dezvoltarea argumentelor ce urmeaza, contrar celor sustinute de
contestator, intervenientul doreste sa demonstreze faptul ca, din oferta
depusa de..., rezulta fara echivoc ca acesta:

- a ofertat toate activitatile solicitate prin documentatie si a
prezentat metodologia de realizare a acestora, activitatile din oferta fiind
corelate in totalitate cu graficul de prestare;

- a indicat resursele umane si tehnice implicate, nominalizand
personalul si subcontractantii propusi;

- si-a asumat toate termenele si livrabilele prevazute prin
documentatia de atribuire;

- clarificarile transmise ulterior au avut exclusiv rol de a explica
si a confirma informatiile existente deja in oferta, fara a modifica
elementele ale propunerii tehnice sau financiare.

Referitor la metodologia... etapa DTAC/DTOE, intervenientul
sustine ca oferta sa respecta termenul prevazut in caietul de sarcini...
predarea documentatiei DTAC/DTOE, respectiv o luna de la semnarea
contractului, etapa DTAC/DTOE fiind plasata in prima luna din grafic.

In opinia sa, conform propunerii tehnice aratd cd activitdtile sunt
integrate, la... 17 fiind descrise elaborarea DTAC pe
specialitati si elaborarea DTOE concomitent cu DTAC, iar proiectele...
relocari/protejari de utilitati fiind prevazute doar ,daca se impun”, in
functie de avize.

Prin urmare, subliniaza ca oferta sa respecta cerinta privind etapa
DTAC/DTOE: activitatile obligatorii sunt asumate, metodologia este
prezentata, graficul plaseaza Faza 1 - DTAC+DTOE in ,LUNA 1-30 ZILE”,
iar folosirea zilelor lucratoare... planificarea interna nu modifica termenul
de predare si nu conduce la depasirea termenului de 1 luna.
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Din punctul sau de vedere, sustinerile contestatorului cu privire la
metodologia... etapa PT/DDE si proiectul ,as built”, sunt nefondate.

In ceea ce priveste pretinsa lipsa a unei metodologii complete...
etapa PT/DDE/CS, caietul de sarcini impunea elaborarea/definitivarea
Proiectului tehnic de executie, a caietelor de sarcini si a detaliilor de
executie, precum si ajustarea acestora ca urmare a recomandarilor
verificatorilor.

Considera ca oferta sa raspunde cerintelor printr-o sectiune
distincta privind metodologia... etapa PT i DE, inclusiv
documentatia ,as built”, care prevede urmatoarele:

- la pag. 18 - oferta prevede ca PT, DDE si CS vor fi elaborate
conform HG nr. 907/2016, Anexa nr. 10, in baza DTAC aprobat si a
avizelor obtinute, cu respectarea Studiului de fezabilitatesi a
indicatorilor tehnico-economici aprobati, fiind indicate activitati concrete:
analiza DTAC si a avizelor, integrarea conditiilor rezultate din acestea,
corelarea cu indicatorii aprobati si elaborarea PT pe specialitati;

- la pag. 19 - oferta prevede elaborarea DDE concomitent cu PT,
detalierea solutiilor tehnice, listele de cantitati, devizul general, devizele
pe obiecte, verificarea tehnica PT+DE+CS, ajustarile impuse de verificatori
si predarea documentatiei finale.

- La paginile 4- 16 este prezentata metodologia privind realizarea
activitatilor din cadrul contractului.

Referitor la pretinsa conditionare a proiectului tehnic de obtinerea
autorizatiei de construire, afirma faptul ca referirea la autorizatia de
construire nu constituie o conditionare nelegala, ci un reper tehnico-
administrativ firesc, intrucat PT se coreleaza cu DTAC aprobat, avizele si
actele administrative necesare executarii lucrarilor.

Arata ca mentiunea din grafic - ,,30 zile de la obtinerea Autorizatiei de
Construire” - este insotita de detalierea activitatilor aferente: PT, DDE, CS,
program de control al calitatii, deviz/liste de cantitati, plan SSM si
verificare tehnica, precizare care nu face termenul incert, ci reflecta
succesiunea tehnica normala a proiectarii.

In ceea ce priveste pretinsa lipsa a unui termen ferm... predarea
PT/DE/CS, considera ca aceasta este falsa, aratand ca la... 29, fsi
asuma in mod expres realizarea serviciilor de proiectare in... luni, termen
ofertat in cadrul factorului de evaluare.

In plus, precizeaza ca termenul de... luni asumat este pe deplin
compatibil cu graficul depus, care este structurat pe 45 de zile, respectiv
~LUNA 1-30 ZILE” si ,LUNA 2-15 zile”, ceea ce corespunde unei luni
si jumatate, neexistand nicio necorelare intre termenul ofertat si graficul
fizic, ci dimpotriva, graficul transpunand termenul de... luni intr-o
planificare concreta a activitatilor.

Cu privire la pretinsa contradictie intre termenul de maximum 3
luni si termenul ofertat de... luni, mentionat ca termenul de maximum 3
luni este cel din caietul de sarcini... predarea documentatiei PT/CS/DDE,
iar mentiunea de la... 18 din oferta doar reproduce aceasta limita maxima.
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Distinct, arata ca la... 29, a ofertat ferm termenul concret de... luni.

Referitor la pretinsa lipsa a unei activitati distincte si a unei durate...
»as built”, apreciaza ca aceasta critica este infirmata, aratand ca la... 16
este prevazut in mod expres , Elaborare documentatie As-built”, respectiv
intocmirea proiectului tehnic de executie actualizat la data finalizarii
lucrarilor, verificat conform normelor in vigoare, inclusiv cu deviz general
actualizat.

Afirma ca, mai mult, componenta este asumata si in propunerea
financiara, la pag. 3 din Formularul 7A, unde este inclusa activitatea
,Cartea constructiei si Realizare proiect tehnic de executie actualizat la
data finalizarii lucrarilor - «as built»,,.

Cu privire la pretinsa neconformitate privind exprimarea duratelor in
zile lucratoare, reitereaza ca aceasta nu are semnificatia modificarii
termenului ofertat, ci exprima doar modalitatea de detaliere a activitatilor
interne aferente etapei PT/DE/CS, planificarea interna a acestor activitati
in zile lucratoare fiind detaliata ca raspuns la solicitarea din documentatie
de a prezenta etapele, fazele, activitatile si durata acestora, detaliere care
nu poate fi confundata cu termenul global asumat... prestarea serviciilor
de proiectare, care ramane cel ofertat in cadrul factorului de evaluare,
respectiv... luni.

In ceea ce priveste metodologia... verificarea proiectului tehnic, fata
de considerentele contestatorului, intervenientul apreciaza ca sustinerile
acestuia nu sunt fondate intrucat, din analiza continutului propunerii sale
reiese ca in oferta sa aceasta activitate este descrisa distinct, indicand
verificatorii, circuitul verificarii, masurile de independenta si rezultatul
urmarit.

Astfel, caietul de sarcini prevedea verificarea proiectului tehnic si a
detaliilor de executie de catre ,specialisti verificatori de proiecte atestati
pe domenii/subdomenii de constructii si specialitati... instalatii, in scopul
verificarii indeplinirii cerintelor fundamentale aplicabile constructiilor”,
precum si ,ajustarea, completarea si/sau modificarea Proiectului tehnic si
a detaliilor de executie ca urmare a recomandarilor
verificatorului/verificatorilor indicati de catre Autoritatea Contractanta”.

Evidentiaza ca oferta sa raspunde acestor cerinte, facand trimitere
la..., la... 8... 15 si... si 20 din propunerea tehnica.

De asemenea, considera ca nici sustinerea potrivit careia oferta ar
confunda verificarea DTAC/DTOE cu verificarea PT+DDE+CS, nu poate fi
retinuta in conditiile in care graficul prezentat de subscrisa prevede in mod
distinct cele doua momente:... DTAC/DTOE este prevazuta ,Verificarea
tehnica pe specialitati a DTAC si DTOE”, iar... etapa PT este prevazuta
separat ,Verificare tehnica pe specialitati a Proiectului tehnic (P.Th)".

Subliniaza ca verificarea tehnica este asumata si financiar, fiind
prevazuta distinct in Formularul 7A, cu valoare alocata separat de
DTAC/DTOE, PT/DDE si asistenta tehnica.

In ceea ce priveste metodologia... asistenta tehnica din partea
proiectantului, fata de aprecierile contestatorului, intervenientul apreciaza
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ca sustinerile acestuia nu sunt fondate intrucat, din analiza continutului
propunerii sale reiese ca in oferta... sunt indicate activitatile, reperele de
desfasurare, livrabilele si termenele relevante prevazute de caietul de
sarcini.

In continuare, in sustinere, intervenientul face trimitere Ia
propunerea sa tehnica, paginile 20 si 21, evidentiind ca sunt asumate
toate termenele concrete impuse prin caietul de sarcini.

Precizeaza ca a prevazut elaborarea certificatului energetic, dupa
caz, participarea la receptia lucrarilor, cu recomandarea privind
admiterea, amanarea sau respingerea receptiei, precum si participarea la
elaborarea Cartii tehnice a constructiei, predata autoritatii contractante pe
masura elaborarii, cel mai tarziu pana la receptia finala.

In ceea ce priveste presupusa necorelare invocata intre propunerea
tehnica, grafic si proiectul de contract, sustine ca aceasta nu exista, prin
propunerea tehnica fiind asumata asistenta pana la receptia finala, inclusiv
in perioada de garantie, iar graficul confirma aceleasi repere.

Din punctul sau de vedere, nici mentiunea privind incheierea
asistentei tehnice la 30 de zile dupa predarea proiectului ,as built” nu
poate fi interpretata izolat, ca limitare a obligatiilor asumate, aceasta fiind
un reper operational legat de predarea documentatiei actualizate la
finalizarea lucrarilor, fara a inlatura obligatia expres asumata de... de a
acorda asistenta tehnica pana la receptia finala, inclusiv in perioada
de garantie.

E de parere ca, nici in acest caz, contestatorul nu reuseste sa indice
cerintele concrete ale documentatiei presupus a fi neindeplinite.

Cu privire la netemeinicia criticii cu privire la presupusa
neconformitatea vizand personalul propus... realizarea serviciilor de
proiectare, intervenientul sustine ca aceasta critica este neintemeiata,
fiind intemeiata pe o interpretare eronata a formularului nr....,
fara coroborarea acestuia cu propunerea tehnica, documentele de
calificare, acordurile de subcontractare si raspunsurile la clarificari.

In privinta dreptului de semnatura cerinta era asigurarea unui
arhitect cu drept de semnatura, iar aceasta este indeplinita prin..., al carui
drept individual rezulta din documentele depuse initial, respectiv CV-ul si
declaratia de disponibilitate semnata si stampilata cu stampila TNA
nr...., clarificarile privind... avand exclusiv un caracter de confirmare a
informatiilor existente in documentele depuse initial.

lulia... este nominalizata ca sef de proiect, pozitie... care
documentatia nu impunea drept de semnatura.... Pe declaratia de
disponibilitate a Iuliei este pusa stampila TNA, iar in CV apare aceasta
mentiune de arhitect cu drept de semnatura.

Mentioneaza ca in ceea ce priveste instalatiile electrice, atestatul
C1A nr.... este identificat si corelat cu activitatea de proiectare a
instalatiilor electrice, asumata prin subcontractantul....

In privinta verificatorilor tehnici, reitereaza faptul ca oferta nu omite
aceasta activitate, subcontractantul... fiind indicat... verificarea
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documentatiilor tehnice in toate fazele de proiectare si pe perioada
asistentei tehnice.

Prin urmare, subliniaza ca dreptul de semnatura..., atestarea...
instalatii electrice, implicarea..., verificarea tehnica prin... si corelarea
activitatilor cu personalul propus rezulta din ansamblul
documentelor depuse, iar clarificarile au avut caracter explicativ, fara
completarea sau modificarea propunerii tehnice.

Fata de netemeinicia criticii cu privire la autorizarile necesare...
prestarea serviciilor conform cerintelor legale, e de parere ca, o parte
dintre criticile formulate de contestator in cadrul acestui punct sunt
comune cu cele analizate la punctul anterior, respectiv cele privind dreptul
de semnatura..., atestatul ANRE, componentele supraveghere video/Wi-
Fi, verificatorii tehnici, corelarea acestora cu... si modul de completare a
Formularului nr..... Aceste sustineri au fost deja combatute, astfel ca
argumentele prezentate nu vor mai fi reluate.

Afirma ca, distinct de acestea, referitor la sustinerea ca documentele
depuse... si... ar fi simple declaratii administrative si imputerniciri, fara
relevanta... demonstrarea autorizarilor tehnice obligatorii, precizam ca
documentele depuse... si... nu trebuie analizate izolat, ci impreuna cu
propunerea tehnica si acordurile de subcontractare, din care rezulta
activitatile asumate de fiecare subcontractant.

In ceea ce priveste managementul contractului, fata de sustinerile
contestatorului, intervenientul e de parere ca aceasta critica este
neintemeiata, intrucat transforma cerinta privind prezentarea abordarii de
management intr-o obligatie de detaliere exhaustiva a unor proceduri
interne neimpuse prin documentatia de atribuire.

Mentioneaza ca, in ceea ce priveste subcontractantii, oferta sa

identifica operatorii implicati si activitatile acestora:... proiectarea
instalatiilor electrice si sanitare, in toate fazele de proiectare si...
asistenta tehnica aferenta, respectiv... verificarea tehnica a

documentatiilor, in toate fazele de proiectare si pe perioada asistentei
tehnice (... 28 din propunerea tehnica).

De asemenea, e de parere ca oferta indica modul de integrare a
prestatiilor subcontractantilor:..., ca proiectant general, preia
documentatiile elaborate de subcontractanti, le integreaza in proiectul
general, asigura corelarea intre specialitati si remedierea
eventualelor neconcordante prin coordonarea sefului de proiect, rezultand
o abordare verificabila de coordonare, monitorizare si control al
activitatilor subcontractate (... 28 din propunerea tehnica).

Acesta subliniaza ca metodologia nu este lipsita de continut, ci
stabileste responsabilul, fluxul de comunicare si mecanismul de
coordonare.

Prin urmare, in opinia acestuia, criticile contestatorului nu releva o
neconformitate a ofertei, ci doar o interpretare eronata a cerintelor privind
managementul contractului.
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In ceea ce priveste sustinerile contestatorului cu privire la graficul de
realizare a activitatii de proiectare, intervenientul e de parere ca acestea
sunt neintemeiate, intrucat pornesc de la premisa gresita ca graficul fizic
trebuia sa reia exhaustiv toate activitatile, subactivitatile, livrabilele,
specialitatile si interventiile personalului.

In opinia sa, sustinerea cd graficul nu cuprinde toate activitdtile
obligatorii, activitatile asumate si specialitatile tehnice este eronata,
graficul evidentiind toate fazele principale ale contractului: DTAC/DTOE,
PT/DDE/CS, verificarea tehnica si asistenta tehnica.

De asemenea, considera ca graficul nu trebuia sa individualizeze
distinct fiecare specialitate - drumuri/alei, sistematizare verticala,
iluminat, supraveghere video, Wi-Fi, alimentare cu apa si irigatii, aceste
componente tehnice fiind integrate in fazele DTAC, PT, DE si CS si detaliate
in propunerea tehnica si prin rolurile expertilor.

Cu privire la activitatile de asistenta tehnica invocate de contestator
- asistenta... procedura de atribuire a contractului de lucrari, raspunsurile
la clarificari in maximum 3 zile, persoana cu competente tehnice...
evaluarea ofertelor, fazele determinante, rapoartele de faza in maximum 5
zile, asistenta suplimentara si raportul aferent, participarea la receptie si
raportul de receptie in maximum 5 zile - acestea sunt asumate in
propunerea tehnica.

Deoarece aceste activitati sunt dependente de derularea procedurii
de atribuire a contractului de lucrari, de executia lucrarilor, de aparitia
fazelor determinante si de solicitarile autoritatii contractante, in mod
firesc, graficul le reflecta in etapa de asistenta tehnica, prin raportare la
executie, garantie si receptia finala.

Cartea tehnica a constructiei, certificatul energetic,
programul/instructiunile de urmarire in timp si documentatia ,as built”,
activitati aferente finalizarii si receptiei lucrarilor, sunt asumate in
propunerea tehnica si reflectate in etapa de asistenta tehnica.

... activitatile cu termen determinat, oferta preia termenele impuse,
iar... activitatile circumstantiale utilizeaza repere continue,
corespunzatoare naturii obligatiei, pretentiile contestatorul ui cu privire la
existenta unor durate proprii fixe... activitati care, prin natura lor, depind
de executia lucrarilor, de modificarile intervenite pe parcurs si de
momentul receptiei, fiind aberante.

In opinia sa, sustinerea ca graficul nu stabileste durata verificarii
tehnice a PT este contrazisa chiar de grafic, care include verificarea tehnica
pe specialitati a proiectului tehnic.

Subliniaza ca, graficul depus de... este conform: reflecta fazele
principale ale contractului, este corelat cu metodologia, transpune durata
ofertata de... luni, include verificarea tehnica si reperele asistentei tehnice,
iar activitatile de specialitate si livrabilele invocate de contestator sunt
dezvoltate in propunerea tehnica.

Referitor la netemeinicia criticii cu privire la caracterul inadmisibil al
clarificarilor acceptate de autoritatea contractanta, intervenientul

Pagina 26 din 38



apreciaza ca aceasta critica este neintemeiata, intrucat porneste de la
premisa gresita ca orice explicatie sau document transmis in etapa
clarificarilor reprezinta o completare inadmisibila a ofertei.

In ceea ce o priveste pe..., mentioneaza ca ofertantul nu a introdus
un expert nou si nu a modificat experienta invocata, expertul fiind deja
nominalizat in oferta initiala, iar clarificarile au vizat lizibilitatea si
explicitarea documentelor depuse, prin raportare la cerinta privind
componenta de peisagistica. Reatasarea recomandarii si transmiterea
unor informatii suplimentare privind proiectele relevante au confirmat
experienta unei persoane deja incluse in oferta, fara a completa sau
modifica propunerea tehnica.

Din punctul sau de vedere, aceeasi concluzie se impune cu privire
la... transmisa.... Dreptul de semnatura nu a fost dobandit ori introdus
prin clarificari, ci rezulta deja din CV si din declaratia de disponibilitate
semnata si stampilata cu mentiunea TNA nr..... a avut doar rol
confirmativ, respectiv de clarificare a apartenentei legitimatiei TNA la
expertul deja nominalizat ca arhitect cu drept de semnatura.

Astfel, clarificarea transmisa este permisa de legislatie intrucat nu
modifica propunerea tehnica, aceasta concluzie fiind sustinuta si de
practica constanta a..., potrivit careia transmiterea, prin raspunsul la
clarificari, a unor documente omise ori justificative - precum scrisori de
recomandare, declaratii de disponibilitate - nu constituie modificare a
ofertei atunci cand acestea confirma informatii deja declarate si nu
afecteaza continutul esential al propunerii tehnice.

Astfel, invoca... nr.... din....

In ceea ce priveste clarificarile care au vizat acordul de
subcontractare, arata ca singura diferenta dintre acordul initial si cel
transmis prin raspunsul la clarificari priveste doar explicitarea art. 1, in
sensul mentionarii ca serviciile de verificare tehnica se realizeaza prin
specialisti verificatori de proiecte atestati.

Apreciaza, aceasta precizare nu adauga o obligatie noud, ci doar
descrie modalitatea legala de prestare a serviciului, nu
schimba subcontractantul, nu schimba activitatea subcontractata, nu
modifica procentul de subcontractare si nu introduce o prestatie noua, ci
doar detaliaza obiectul unei subcontractari deja declarate si deja corelate
in propunerea tehnica cu....

In sustinere, invoca... nr.... din....

In ceea ce priveste declaratia de disponibilitate a lui... formulata...,
mentioneaza ca documentatia nu impunea ca declaratiile verificatorilor sa
fie emise exclusiv in favoarea subcontractantului sau ca ofertantul sa
depuna contractele dintre (...) si fiecare verificator, aceasta abordare
nefiind de altfel permisa de legislatie.

Din punctul sau de vedere, nici in ceea ce priveste specializarile
verificatorilor, documentatia nu impunea, la ofertare, o lista exhaustiva a
tuturor domeniilor/subdomeniilor.
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Apreciaza ca sunt neconforme criticile contestatorului referitoare la
propunerea sa financiara, acestea fiind neintemeiate, intrucat, din analiza
raspunsului subscrisei la solicitarile de clarificari rezulta ca aceasta nu a
modificat propunerea financiara, ci a explicat documentele deja depuse, a
corectat o eroare aritmetica privind TVA si a justificat modul de formare a
pretului ofertat, in limitele art. 134 si art. 136 din HG nr. 395/2016.

Cu privire la Centralizatorul de preturi/Graficul valoric, afirma ca
centralizatorul de preturi depus in cadrul propunerii financiare reprezinta
graficul valoric solicitat, intrucat indica activitatile/subactivitatile, valorile
aferente si valoarea totala a propunerii financiare.

Astfel, face trimitere la art. 134 alin. 1 din HG nr. 395/2016.

Referitor la eroarea privind TVA, intervenientul sustine ca a precizat
ca suma TVA din Formularul nr.... a rezultat din aplicarea eronata a cotei
de...% in loc de 21%, pretul fara TVA ramanand nemodificat, respectiv....

Subliniaza ca, prin corectarea acestei abateri pretul total al ofertei a
ramas neschimbat, intrucat, potrivit art. 141 din HG 395/2016,
compararea preturilor din propunerile financiare se realizeaza la valoarea
fara TVA.

Prin urmare, e de parere ca aceasta situatie se incadreaza in art. 134
alin. 10 din HG nr. 395/2016, fiind vorba despre o eroare aritmetica.
Astfel, nici propunerea financiara nu se ajusteaza, nici clasamentul
ofertantilor nu se reconfigureaza, acceptarea clarificarii erorii nefiind de
natura sa conduca la incalcarea principiilor, respectiv la obtinerea unui
avantaj nejustificat fata de ceilalti participanti.

Cu privire la justificarea pretului ofertat, intervenientul mentioneaza
ca a prezentat clarificari privind modul de formare a pretului ofertat, prin
raspunsul formulat acesta oferind explicatii complete, detaliate si
sustinute de documente cu privire la elementele prevazute de art. 136
alin. 2 din HG nr. 395/2016.

Prin urmare, subliniaza ca raspunsul la clarificari nu a completat si
nu a modificat propunerea financiara, ci a explicat structura acesteia si
modul de formare a pretului, afirmand ca aceasta situatie se incadreaza in
mecanismele permise de HG nr. 395/2016, respectiv o clarificare
formala/de confirmare... identificarea centralizatorului ca grafic valoric, o
corectare a unei erori aritmetice privind TVA si justificarea pretului ofertat,
nefiind deci incidente art. 136 alin. (3) sau art. 137 alin. (3) lit. ¢) si d),
intrucat raspunsul transmis a fost concludent

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatorul transmite
concluzii scrise fata de punctul de vedere al autoritatii contractante,
precum si fata de cererea de interventie depusa de..., reiterand solicitarile
sale din cuprinsul contestatiei.

Prezentele concluzii scrise nu vor fi redate in continutul deciziei, insa
vor fi avute in vedere la solutionarea contestatiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatorul
informeaza Consiliul ca intelege sa nu uzeze de dreptul de consultare a
dosarului.

Pagina 28 din 38



Referitor la solicitarea intervenientului din cuprinsul adresei
inregistrata la... sub nr...., cu privire la consultarea dosarului aferent
procedurii, urmare a adresei Consiliului nr....... se prezinta in data de..., la
sediul... a studia dosarul cauzei.

Prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatorul
transmite factura RO... din data de..., in valoare totala de..., reprezentand
onorariu forfetar conform art.... din CAJ nr...., precum si extrasul de cont
din data de... emis de....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatorul
transmite, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din... in
cuantum de..., eliberata de....

Analizdnd  sustinerile si  documentele depuse la  dosarul
cauzei, CONSILIUL constata urmatoarele:

..., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect: ,,...".

In cauza care formeazd obiectul prezentei... a transmis pe e-mail, in
data de..., cererea de interventie, inregistrate la... sub nr...., care prezinta
natura juridica a unei cereri de interventie accesorie, deoarece, in calitate
de ofertant castigator al procedurii, sprijina pozitia
autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de
aceasta, motiv... care, Consiliul califica cererea de interventie drept cerere
de interventie accesorie formulata in favoarea autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care
stipuleaza, ca ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, (...),
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula
cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr.
134/... privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei.
(...)” si art. 5 din acelasi act normativ care prevede ca: ,(1) Termenele
procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep
sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie
la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2) Ziua in cursul careia
a fost comunicat un act procedural nu este luata in calculul termenului.
Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decadt in ore este o zi
nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile
lucratoare”, avand in vedere faptul ca autoritatea contractanta a publicat
in SEAP in data... sub identificatorul: ,[SCN1... /...139]... Construct-
semnata.pdf” contestatia formulata de..., Consiliul constata ca cererea de
interventie a fost formulata in termen legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din
Cod proc. civ., darsi faptul ca, in cadrul procedurii de atribuire in
cauza asocierea intervenienta are calitatea de ofertant castigator, iar,
cererea sa priveste mentinerea deciziei autoritatii contractante, Consiliul
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admite in principiu cererea de interventie formulata, astfel cum a fost
calificata, iar, in conformitate cu art. 67 din C.p.c., coroborat cu cele ale
art. 68 din Legea nr. 101/2016, va analiza cererea de interventie
impreuna cu contestatia formulata de....

Procedand la analiza contestatiei formulate de... (clasat pe locul 2) se
retine ca acesta criticdA modul de evaluare a ofertei desemnate
castigatoare, apartinand... apreciind ca oferta acestuia trebuia respinsag,
ca neconforma, deoarece, nu respecta cerintele documentatiei de
atribuire, motiv... care, Consiliul va analiza aceste critici prin raportare
atat la cerintele documentatiei de atribuire, cat si legislatia specifica
in materie.

Consiliul retine ca una din neconformitatile invocate de contestator
cu privire la oferta castigatoare se refera la nerespectarea cerintei
punctului... din Formularul nr.... cu privire la ,Metodologia... verificarea
proiectului tehnic”, prin indicarea etapelor/fazelor/activitatilor si a duratei
fiecareia, precum si masurile adoptate... evitarea conflictului de interese.

Se retine, in acest sens, ca, potrivit punctului... din Formularul nr....
- Propunere tehnica, ofertantii aveau obligatia de a prezenta
Metodologia... realizarea etapei de verificare a proiectului tehnic, in
contextul responsabilitatilor si atributiilor stabilite in Caietul de sarcini,
prin prezentarea etapelor/fazelor/activitatilorsi a duratei
necesare fiecarei etape/faze/activitati. In plus, formularul
solicita expres precizarea masurilor adoptate... evitarea
conflictului de interese.

Demonstrarea unei abordari si a unei metodologii corespunzatoare

realizarea activitatilor si obtinerea rezultatelor in cadrul contractului
este evidentiata si prin faptul ca, autoritatea contractanta a inclus
descrierea/abordarea metodologiei de realizare ca factor de evaluare -

30%, avand urmatorul algoritm de calcul:

, A. Calificativ: Acceptabil/Satisfacator/Partial relevant= 10 puncte

1. Ofertantul nu a inteles pe deplin relatia dintre obiectivele ce trebuie atinse -
serviciile solicitate si rezultatele
ce urmeaza a fi obtinute in contextul descris in Caietul de sarcini si cu ipotezele si
riscurile asociate intrucat:

2. abordarea nu include metodologii, metode si/sau instrumente testate,
recunoscute sau cele mai noi tehnici,
instrumente sau metode recunoscute in domeniul/disciplina respectiva

3. abordarea propusd si metodologia prezentata aratda un nivel limitat de
intelegere a contextului serviciilor si a
specificului activitatilor solicitate prin Caietul de sarcini

B. Calificativ: Bine/ Adecvat= 20 puncte

Ofertantul are un nivel adecvat al intelegerii relatiei dintre obiectivele ce trebuie
atinse - serviciile solicitate si
rezultatele ce urmeaza a fi obtinute in contextul descris in Caietul de sarcini si cu
ipotezele si riscurile asociate
intrucét:

1. abordarea se bazeaza partial pe metodologii, metode si/sau instrumente
testate, recunoscute
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2. abordarea propusa si metodologia prezentata arata un nivel corespunzator de
intelegere a contextului serviciilor si a specificului activitatilor solicitate prin Caietul de
sarcini, in corelatie cu activitatile aflate pe drumul..., precum si cu riscurile si ipotezele
identificate

3. metodologia prezentata nu include modalitati de imbundatatire a rezultatelor
sau a activitatilor si nu utilizeaza cele mai noi tehnici, instrumente sau metode
recunoscute in domeniul/disciplina respectiva

C. Calificativ:.../ Exceptional= 30 puncte

Ofertantul are o excelentd intelegere a relatiei dintre obiectivele ce trebuie atinse
- serviciile solicitate si rezultatele ce urmeaza a fi obtinute in contextul descris in Caietul
de sarcini si cu ipotezele si riscurile asociate intrucét:

1. abordarea propusad si metodologia prezentata... realizarea activitatilor din
Caietul de sarcini este prezentata in detaliu si se bazeaza in mare masura pe o serie de
metodologii, metode si/sau instrumente testate recunoscute

2. abordarea propusa si metodologia prezentata sunt adaptate la specificul
Contractului aspectele importante sunt abordate intr-un mod inovator si eficient:...
detaliaza la capitolul Abordarea si metodologia modalitati de imbundatatire a rezultatelor
si a nivelului calitativ asociat prin utilizarea de modalitati efective de realizare a
activitatii profesionale si cunostinte/informatii de data recenta in domeniu.

Note*: Oferta tehnica va fi evaluata in conformitate cu cerintele caietului de
sarcini. Punctele se vor acorda... specificatiile care depasesc cerintele minime conform
factorilor de evaluare specificati anterior.

1. Informatiile analizate in propunerea tehnica: Capitolul 2. - Abordarea si
metodologia propuse... prestarea serviciilor, datele de intrare si datele de iesire...
activitatile din cadrul Contractului.

2.Informatii relevante in Caietul de sarcini: Capitolul 2 - Contextul real”.

Din parcurgerea documentatiei de atribuire, rezulta ca autoritatea
contractanta a urmarit obtinerea unui anumit grad de detaliu in privinta
metodologiei... verificarea proiectului tehnic, care trebuia sa
se regaseasca in propunerile tehnice ale operatorilor economici, respectiv,
de a cuprinde in mod detaliat prezentarea etapelor/fazelor/activitatilor si
a duratei necesare fiecarei etape/faze/activitati, inclusiv, precizarea
masurilor adoptate... evitarea conflictului de interese.

Potrivit cerintelor documentatiei de atribuire, operatorii economici
participanti aveau obligatia sa prezinte/descrie metodologia efectiva de
lucru propusa... prestarea serviciilor, prin care sa demonstreze
modalitatea concreta in care vor duce la indeplinire contractul care
urmeaza a fi atribuit in urma prezentei proceduri de atribuire.

Descrierea metodologiei asupra modului de indeplinire a contractului
si @ managementului documentelor ce vor fi executate constituie element
esential al unei propuneri tehnice, deoarece, ilustreaza abordarea proprie,
metodologia, asupra modului de indeplinire a contractului tindnd cont atat
de specificul serviciilor ce urmeaza a fi prestate, cat si de prevederile
legale aplicabile executiei proiectului tehnic.

Din analiza propunerii tehnice a..., se retine ca, la pag 19, capitolul
intitulat.... ,Metodologia... realizarea etapei de... a Proiectului” acesta s-a
limitat in @ mentiona, in mod sumar, urmatoarele:

,Verificarea tehnica se va realiza de catre specialisti verificatori de
proiecte  atestati pe  domeniile/subdomeniile de  constructii si
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specialitatile... instalatii aplicabile prezentului obiectiv, in conditiile Legii
nr.... si HG nr. 925/1995, ”

Iar, sub forma tabelara, a indicat:

,Verificarea tehnica a documentatiei de catre verificatori de proiecte
atestati, prin grija ofertantului. Ofertantul va asigura verificarea tehnica a
DTAC/DTOE si PT+DE+CS de catre specialisti verificatori de proiecte
atestati pe domeniile/subdomeniile de constructii si specialitatile...
instalatii aplicabile obiectivului, indicati de Autoritatea Contractanta,
in conditiile Legii nr.... si HG nr. 925/1995. Ofertantul va transmite
documentatia verificatorilor, va raspunde la toate observatiile acestora si
va opera completarile/modificarile solicitate, pana la emiterea referatelor
de verificare semnate si stampilate... toate cerintele fundamentale
aplicabile. Verificatorii vor fi independenti fata de proiectant - nu vor fi
angajati, asociati sau rude ale persoanelor cu functii de decizie din cadrul
proiectantului, conform prevederilor legale privind evitarea conflictului de
interese. Durata de 1 zi lucratoare”.

Or, aspectele sumare indicate reprezinta mai degraba un
angajament prin care ofertantul se angajeaza sa ,asigure verificarea
tehnica”, ,sa transmitd documentatia verificatorilor” si sa ,raspunda la
toate observatiile acestora si va opera completarile/modificarile
solicitate”, nicidecum o metodologie, adica o prezentare concreta a
modului in care se realizeaza verificarea tehnica, a etapelor succesive, a
responsabilitatilor, a duratelor, a modului de gestionare a observatiilor
verificatorilor si a masurilor efective de evitare a conflictului de interese.

Nu este lipsit de relevanta faptul caimportanta abordarii
metodologiei verificarii tehnice ca etapa distincta si necesara...
conformitatea ofertei tehnice, este intarita atat de cerintele caietului de
sarcini (pag.9), care prevad ca: , proiectul tehnic de executie actualizat la
data finalizarii lucrarilor - ,as built” este corelat cu verificarea proiectului
tehnic”, cat si de Descrierea achizitiei publice, pct. IIL.... din Fisa de date,
unde verificarea tehnica de calitate a proiectului tehnic si a detaliilor de
executie este prevazuta ca pozitie distincta stabilirea valorii estimate a
achizitiei, in cuantum de....

Prin urmare, cerinta privind prezentarea metodologiei proprii...
verificarea proiectului tehnic (cerinta de ordin organizatoric) nu se refera
la o activitate marginala sau pur formald, cila o componenta distincta
a contractului, cu valoare proprie si cu rezultat propriu, astfel ca, in lipsa
prezentarii acestei metodologii, ofertantul in cauza nu a demonstrat ca
are capacitatea reala dea organiza, ©planifica si  gestiona
executia lucrarilor.

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii unor servicii de elaborare
documentatie tehnico - economica care sa indeplineasca anumite
caracteristici si specificatii au fost stabilite de autoritatea contractanta, in
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul acesteia, relevante in acest caz fiind
dispozitiile art. 2 alin. (5) din HG nr. 395/2016.
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Riscul, ca in cadrul procedurii sa participe si chiar sa castige
procedura un operator economic care nu poate executa in bune conditii
contractul, datorita faptului ca in cadrul caietului de sarcini nu au fost
impuse participantilor anumite cerinte tehnice, apartine autoritatii
contractante.

Consiliul nu poate retine sustinerile intervenientului conform carora
ar fi descris metodologia de verificare a proiectului tehnic la pag. 8 si 15
din propunerea tehnica, deoarece aceste sustineri nu sunt conforme cu
realitatea, la paginile indicate fiind doar simple angajamente ale
ofertantului de a verifica DTAC si DTOE la toate cerintele care se impun
conform legislatiei in vigoare si de a ajusta, completa si/sau modifica
proiectul... autorizarea executarii lucrarilor de construire (P.A.C./DTAC) si
Proiectului... organizarea executiei (P.O.E./D.T.O.E) ca urmare a
recomandarilor verificatorului/verificatorilor, fara o descriere minimala a
metodologiei si sau /prezentarea etapelor/fazelor/activitatilor si a duratei
necesare fiecarei etape/faze/activitati.

Situatia este similarasi in ceea ce priveste cerinta de
la pct.... din Formularul nr...., cu privire la Metodologia... realizarea
etapei de asistenta tehnica din partea proiectantului, in contextul
responsabilitatilor si  atributiilor stabilite in  Caietul de Sarcini,
prin prezentarea etapelor/ fazelor/activitatilor si durata necesara
fiecarei etape/faze/ activitati, deoarece, din analiza propunerii
tehnice a..., consiliul retine ca acesta nu a prezentat concret care sunt
activitatile de asistenta tehnica, etapele aferente fiecaruia, durata fiecarei
activitati si modul de corelare cu responsabilitatile stabilite in Caietul de
sarcini (a se vedea cerintele de la pag. 8 - 9), considerentele de
mai sus fiind pe deplin aplicabile.

Intr-adevar, legiuitorul a prevazut posibilitatea adresarii de
clarificari si, in jurisprudenta sa, Consiliul a stabilit in repetate randuri ca o
oferta ambigua trebuie clarificata, insa, rolul clarificarilor nu poate fi de
completare a ofertei cu o multitudine de informatii sau documente
lipsa sau cu prezentarea documentelor adaptate, cum este cazul in speta.
Omisiunile si neconcordantele constatate de achizitoare nu pot fi incadrate
in categoria completarilor formale, abaterilor tehnice minore sau a viciilor
de forma [art. 134 alin. (1) - (10)si art. 1... alin. (3) din normele
metodologice aprobate prin... nr....], astfel ca nu pot fi adresate
clarificari... indreptarea lor.

In acest sens este si Hotararea emisa de... in dosarul nr.....

Prin urmare, cerinta in discutie nu a fost indeplinita, iar, pe de alta
parte, nu este in sarcina comisiei de evaluare sa extraga cate o informatie
din fiecare document depus de ofertant, sa le coreleze, sa le
integreze/interpreteze, in mod global si distinct, in cadrul unui inscris
(Inscris solicitat in mod expres de autoritatea contractanta) si sa deducs,
ea insasi, elemente ale documentelor prezentate de ofertant, pe baza unor
informatii insuficiente sau nerelevante.
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Continutul documentatiei de atribuire, asa cum aceasta este
intocmita de autoritatea contractanta, este obligatoriu atat... operatorii
economici participanti la procedura care au obligatia de a-si elabora
ofertele in conformitate cu prevederile acesteia (art. 123 din HG nr.
395/2016), cat si... autoritatea contractanta, aceasta fiind obligata ca
in desfasurarea procedurii de achizitie publica sa respecte atat dispozitiile
legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile propriei documentatii
de atribuire care stabileste regulile ce trebuie respectate de ambele parti
in derularea procesului competitiv.

Avand a se pronunta in limitele investirii sale si tinand cont de faptul
ca ofertantii nu au contestat cerintele privind modul laborios/complex de
elaborare a propunerii tehnice, iar, prin depunerea ofertelor... procedura
in cauza, acestiaau acceptat conditiile impuse de autoritatea
contractanta, nemodificata anterior datei limita de depunere a ofertelor,
Consiliul retine ca documentatia de atribuire (inclusiv caietul de sarcini)
este obligatorie, atat... autoritate, cat si... ofertanti, care trebuie sa o
respecte intocmai.

Prin depunerea ofertei, ofertantii si-au insusit continutul intregii
documentatii de atribuire, deci, implicit si cerintele expres detaliate in
cadrul documentatiei de atribuire referitoare la structura propunerii
tehnice, respectiv, structura descrisa in caietul de sarcini, iar, riscul
intocmirii ofertelor cade in sarcina operatorului economic, el neputand
sa isi invoce propria culpa ca motiv al intocmirii neconforme a ofertei,
potrivit principiului ,nemo auditur propriam turpitudinem allegans”, fiind
incidente prevederile art. 133 alin. (2) din... nr...., conform carora,
propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor prevazute
in cadrul documentatiei de atribuire; oferta care nu satisface cerintele
caietului de sarcini este considerata o oferta neconforma, iar, comisia de
evaluare are obligatia de a respinge ofertele neconforme (art. 137 alin. (1)
din hotarare).

Altfel spus, autoritatea contractanta trebuie sa se asigure
ca propunerile tehnice ofertate de operatorii economici sunt
sustenabile, tin cont de toate prevederile legale in vigoare si cerintele
documentatiei de atribuire, astfel incat, rezultatul procedurii sa nu fie
viciat de acestia prin simpla prezumtie ca urmare a declararii ca si
castigatoare a ofertei lor, vor gasi o modalitate prin care sa se incadreze in
cerintele impuse in caietul de sarcini. Operatorii economici, la randul lor,
trebuie sa tina contin elaborarea ofertei tehnice de toate cerintele
exprese ale documentatiei de atribuire, astfel incat, nu pot propune o
metodologie/plan de lucru incomplet, doar in baza unor simple decizii
comerciale, in incercarea de fi declarate, ca si castigatoare, prin vicierea
rezultatului.

In cauza C 131/16, CJUE s-a pronuntat astfel:

,Or, in conformitate cu jurisprudenta citata la punctul 29 din
prezenta hotarare, o solicitare adresata de autoritatea contractanta unui
ofertant de a furniza declaratiile si documentele necesare nu poate avea,
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in principiu, alt obiect decat clarificarea ofertei acestuia din urma sau
indreptarea unei erori vadite care viciaza oferta mentionata. Prin urmare,
ea nu Ii poate permite cu titlu general unui ofertant sa furnizeze
declaratiile si documentele a caror comunicare era impusa prin caietul de
sarcini si care nu au fost comunicate in termenul stabilit... depunerea
ofertelor. Conform jurisprudentei mentionate la punctul 31 din prezenta
hotarare, ea nu poate nici sa aiba ca rezultat depunerea de catre un
ofertant a unor documente care cuprind modificari de asa natura incat
constituie, in realitate, o noua oferta”.

In aceste conditii, comisia de evaluare nu are dreptul sa solicite sau
sa accepte din partea acestui ofertant completarea, detalierea sau
inlocuirea propunerii tehnice cu o alta, revizuita, avand in vedere ca un
astfel de demers ar fi constituit un avantaj evident in favoarea acestuia, cu
incdlcarea prevederilor art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, care
interzic determinarea aparitiei unui avantaj ca urmare a solicitarii unor
clarificari, in speta, transformarea unei oferte neelaborata corespunzator
documentatiei de atribuire (sanctionata de legiuitor cu respingerea ca
neconforma), intr-una conforma.

In cauza C-.../16, CJUE s-a pronuntat astfel:

LJAstfel, Curtea a statuat printre altele ca o solicitare de clarificare nu
poate suplini lipsa unui inscris sau a unei informatii a caror comunicare era
impusa de documentele achizitiei, autoritatea contractanta fiind
obligata sa respecte cu strictete criteriile stabilite chiar de ea (a se vedea

in acest sens Hotardrea din 10 octombrie...... , C-336/12, EU: C:...:...,
punctul 40, precum si  Hotardrea din 11 mai...,  Archus
si Gama, C-131/16, EU: C:...:...8, punctul 33)”.

Prin urmare, in acord atéat cu dispozitiile legale amintite, cat si cu cele
ale documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta este
obligata sa analizeze conformitatea tuturor ofertelor prezentate, cu
respectarea principiului tratamentului egal consacrat de prevederile art. 2
alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, raportat la toti operatorii economici
participanti la procedura in cauza.

Este adevarat ca procedura de achizitie publica este reglementata de
norma din domeniul dreptului public care se desfasoara sub autoritatea
principiului prioritatii interesului public, insa, in etapa de evaluare,
autoritatea contractanta nu poate sa respecte doar acest principiu si sa
incalce celelalte principii expres reglementate de prevederile art. 2 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016, in special principiul nediscriminarii,
tratamentului egal si transparentei.

In cadrul Hotararii din 10 octombrie..., CJUE s-a pronuntat in
cauza C-336/12 astfel:

»31 Principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparenta se
opun oricarei negocieri intre autoritatea contractanta si un ofertant in
cadrul unei proceduri de atribuire a unor contracte de achizitii publice,
ceea ce implica faptul ca, in principiu, o ofertd nu poate fi
modificata dupa depunerea sa nici la initiativa autoritatii contractante,
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nici la cea a ofertantului. In consecintd, autoritatea contractantd nu poate
solicita lamuriri unui ofertant a carui ofertd apreciaza ca este
imprecisa sau neconforma cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini (a
se vedea in acest sens Hotardrea din 29 martie...... si altii, C
599/10, punctele 36 si 37).

32 Curtea a precizat insa ca articolul 2 din Directiva 2...4/18 nu se
opune ca datele referitoare la oferta sa poata fi corectate sau completate
punctual, in special intrucidt necesita in mod vadit o simpla clarificare
sau... a inlatura  erori  materiale  evidente (... si altii,
citata anterior, punctul 40).

33 Curtea a formulat in aceasta hotarédre anumite cerinte care
delimiteazd aceasta posibilitate de a solicita in scris ofertantilor o
clarificare a ofertei lor.

34 Mai intéi, o cerere de clarificare a unei oferte, care poate interveni
numai dupa ce autoritatea contractanta a luat cunostinta de ansamblul
ofertelor, trebuie, in principiu, adresata in mod echivalent tuturor
ofertantilor care se afla in aceeasi situatie (a se vedea in acest sens... Si
altii, citata anterior, punctele 42 si...).

... In continuare, cererea trebuie sa priveasca toate punctele ofertei
care impun o clarificare (a se vedea in acest sens... si altii, citata anterior,
punctul 44).

36 In plus, aceasta cerere nu poate conduce la prezentarea de catre
un anumit ofertant a ceea ce in realitate ar fi o noua oferta (a se vedea in
acest sens... si altii, citata anterior, punctul 40).

37 In sfarsit, in general, in cadrul exercitarii puterii de apreciere de
care dispune in ceea ce priveste posibilitatea de a solicita candidatilor
sa Isi clarifice oferta, autoritatea contractanta trebuie sa trateze
candidatii in mod egal si loial, astfel incdt sa nu se poata considera, la
finalizarea procedurii de selectie a ofertelor si in raport cu rezultatul
acesteia, ca solicitarea de clarificare a favorizat sau a defavorizat
nejustificat candidatul sau candidatii carora le a fost adresata (... si altii,
citata anterior, punctul 41)”.

In cauza C 42/13 CJUE la considerentele 42 - 44 a retinut ca:

,42. Or, Curtea a hotaradt deja ca unei autoritati contractante ii
revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a
stabilit, astfel incat aceasta ar avea obligatia sa excluda de la o achizitie
un operator economic care nu a comunicat un inscris sau o informatie a
carei prezentare era impusa in documentele acestei achizitii sub
sanctiunea excluderii (a se vedea in acest sens Hotararea..., C 336/12,
EU: C:...:..., punctul 40).

Aceasta obligatie strictd ce revine autoritatilor contractante
deriva din principiul egalitatii de tratament si din obligatia de transparenta
care decurge de aici, carora le sunt supuse autoritatile contractante, in
temeiul articolului 2 din Directiva 2...4/18.

44, Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament impune ca
ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si
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implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii... toti
ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparentd are ca scop sa
garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea
autoritatii contractante. Aceasta implica formularea tuturor conditiilor si
modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in
anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rand,
sa permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de
diligenti sa le inteleaga continutul exact si sd le interpreteze in acelasi
mod si, in al doilea rdnd, sa permita autoritatii contractante sa verifice
efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care
guverneaza contractul in cauza”.

Raportat la cele evocate sitindnd seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a conformitatii propunerilor
tehnice ale ofertantilor cu prevederile documentatiei de atribuire, si de
stabilire a ofertelor inacceptabile si/sau neconforme, precumsi a
motivelor care stau la baza incadrarii acestora in fiecare din aceste
categorii, asa cum este prevazut la art. 1... alin. (1) lit. f) si lit. j) din HG
nr. 395/2016, Consiliul constata ca aceasta verificare nu s-a facut, in cazul
ofertei..., cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu si, pe cale de
consecinta, criticile contestatorului privind nelegalitatea evaluarii ofertei
desemnate castigatoare sunt intemeiate, urmand a fi admise.

In ceea ce priveste restul criticilor sesizate de catre contestator, cu
privire la modalitatea nelegala de evaluare a ofertei apartinand..., Consiliul
nu mai analizeaza conformitatea acestora, atdta vreme cat, din cauza
motivelor antementionate, nu poate fi inlaturat caracterul neconform al
ofertei in cauza, rezultatul fiind acelasi.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus evocate,
in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va admite contestatia formulata de..., in
contradictoriu cu..., va anula raportul procedurii, in partea care priveste
oferta intervenientului si actele subsecvente acestuia si va obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei apartindnd... conform
cerintelor documentatiei de atribuire si a considerentelor din prezenta, in
termen de 10 zile de la comunicare.

Pe cale de consecinta, urmeaza a respinge, ca nefondata, cererea de
interventie a....

... aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia formulata de..., in contradictoriu cu..., anuleaza
raportul procedurii, in partea care priveste oferta intervenientului si actele
subsecvente acestuia si obliga autoritatea contractanta la reevaluarea
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ofertei apartinand..., conform cerintelor documentatiei de atribuire si a
considerentelor din prezenta, in termen de 10 zile de la comunicare.

Pe cale de consecinta, respinge, ca nefondata, cererea de interventie
a....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare

... ICOBET

... In 5 (cinci) exemplare originale, contine 40 (patruzeci) pagini.
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