In conformitate cu prevederile art. 23 si ale art. 27 alin. (2)
din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

INCHEIERE
Nr. 3259/C6/3116
Data: 21.12.2022

Prin contestatia nr. 4152/19.12.2022, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. 62240/19.12.2022, formulata de catre INOVECO SRL, cu sediul in
localitatea Voluntari, bd. Eroilor nr. 6-8, judetul Ilfov, inmatriculata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. J23/669/2002, CUI RO 5018980,
reprezentata legal prin administrator Valentin Feodorov, si conventional
prin avocat Alina Monica Giler, impotriva documentatiei de atribuire
elaborata de catre MUNICIPIUL BRASOV, cu sediul in municipiul Brasov,
str. Eroilor nr. 8, judetul Brasov, in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de licitatie publica, derulata online, in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect ,INCHIDERE
DEFINITIVA DEPOZIT DE DESEURI NEPERICULOASE TIMIS-TRIAJ SI
INFIINTARE SPATIU VERDE PENTRU ZONA DE AGREMENT - faza Proiect
Tehnic si Executie”, cod CPV 45000000-7 Lucrari de constructii (Rev.2),
anunt de participare CN1050063/08.12.2022, s-au solicitat urmatoarele:
,I. Dispunerea urmatoarelor MASURI DE REMEDIERE necesare restabilirii
legalitatii procedurii de atribuire, pe care le detaliem mai jos: 1)
Eliminarea cerintelor minime cu privire la experti si personalul cheie care
incalca principiul proportionalitatii; 2) Redefinirea criteriilor de atribuire si
a factorilor de evaluare, pe baza unor repere obiective, care sa elimine
orice arbitrariu in apreciere si care sa asigure posibilitatea verificarii
indeplinirii criteriilor de atribuire si a aplicarii punctajului; 3) Redefinirea
conditiilor privind personalul, prin clarificarea pozitiilor in cadrul
proiectului, conform argumentelor de mai jos; 4) Redefinirea conditiilor
de prezentare a propunerii tehnice, in special a celor cu privire la grafic,
eliminarea exprimarilor confuze si adecvarea solicitarilor la natura
proiectului, de proiectare si executie; 5) Respectarea echilibrului
contractual prin identificarea reala si corecta a riscurilor atribuibile
beneficiarului (Autoritatii Contractante) si a riscurilor ofertantului, prin
modificarea caietului de sarcini, in special prin eliminarea elementelor
care constituie conditii fizice imprevizibile din riscurile atribuite
ofertantilor, intrucat aceste riscuri nu au caracter cert si nu pot fi incluse
in propunerea tehnica si financiara. Mai exact, in costurile estimate nu
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sunt incluse si nu pot fi incluse valoarea altor investigatii si studii
suplimentare, care ar putea fi necesare in cazul in care conditiile fizice
ale amplasamentului ar impune aceasta; 6) Restabilirea destinatiei finale
a amplasamentului, alta decat zona de agrement, stabilirea modalitatii
de delimitare fizica a amplasamentului proiectului, care vizeaza in
prezent infiintarea unei zone de agreement, de amplasamentul
depozitului de deseuri municipale, pentru a respecta prevederile
dispozitiilor legale privind protectia zonelor locuite si de agreement, in
special Ordinul nr. 119/2014 privind normele de igiena si sanatate
publica privind mediul de viata al populatiei din 04.02.2014; 7) Stabilirea
modalitatii de delimitare fizicd a amplasamentului proiectului, care
vizeaza Iinfiintarea unei zone de agreement, de amplasamentul
depozitului de deseuri municipale, pentru a respecta prevederile
dispozitiilor legale privind protectia zonelor locuite si de agreement. Din
cuprinsul documentatiei prezentate, inclusiv din studiul de fezabilitate nu
rezulta care sunt posibilitatile fizice de delimitare, in conditiile in care in
cuprinsul Acordului de mediu (pag. 4) se mentioneaza ca «Nu exista o
delimitare clara intre depozitul de deseuri municipale si depozitul de
deseuri industriale nepericuloase. S-a considerat, conform situatiei din
amplasament, ca delimitare se face de catre drumul DE595/6 care este
inclus in CF 151503»; 8) Identificarea gropilor de imprumut si asumarea
de catre Autoritatea Contractanta, care are calitatea de autoritate
publica locald, a obligatiei de a pune la dispozitia proiectului a gropilor de
imprumut, prin identificarea gropilor de imprumut existente si disponibile
chiar in cuprinsul documentatiei si/ sau prin asumarea obligatiei de
expropriere conform art. 12 din Legea nr. 255/2010, cu includerea
procedurilor de expropriere, avizare si autorizare 1in perioada
contractuala. A proceda altfel ar insemna sa se transfere un risc al
Autoritatii Contractante pe seama ofertantului si/sau, acordarea un
avantaj nemeritat potentialilor ofertanti locali care detin informatii cu
privire la gropile de imprumut din zona, informatii care nu sunt facute
publice in cadrul procedurii. In conditiile in care regimul gropilor de
imprumut este unul reglementat si conditioneaza in mod critic
executarea contractului si pregatirea ofertei, Autoritatea Contractanta
are obligatia de a dezvalui in mod transparent gropile de Tmprumut
disponibile. In caz contrar se incalcd in mod grav principiile
nediscriminarii, al tratamentului egal, al transparentei si al asumarii
raspunderii de catre Autoritatea Contractanta; 9) Identificarea clara si
asumarea raspunderii de catre Autoritatea Contractanta, pentru solutiile
de relocare a utilitatilor identificate in documentatia de atribuire,
respectiv 4 linii electrice aeriene cu stalpii aferenti, in numar de 5
precum si relocarea liniei electrice subterane. Din documentatie nu este
clar cum se va proceda, este insa evident faptul ca aceste utilitati vor
intarzia proiectul, riscul este unul tipic al Autoritatii Contractante, insa nu
este definit in mod expres ca atare prin caietul de sarcini si nu ii este
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alocat un termen adecvat in cadrul perioadei contractuale; 10) Stabilirea
unei perioade de depunere a ofertelor adecvate constrangerilor perioadei
de sfarsit de an si operatiunilor care trebuie indeplinite de ofertanti in
vederea pregatirii ofertei, cu argumentele pe care urmeaza sa le
detaliem; II. SUSPENDAREA PROCEDURII, respectiv suspendarea
aplicarii oricarei decizii luate de Autoritatea Contractanta pana la
solutionarea CONTESTATIEI, in temeiul art. 22 alin. (1) din Legea nr.
101/2016".

CONSILIUL DECIDE:

Admite cererea de suspendare a procedurii de atribuire pana la
solutionarea contestatiei nr. 4152/19.12.2022, inregistrata la C.N.S.C.
sub nr. 62240/19.12.2022, formulata de catre INOVECO SRL, cu sediul
in localitatea Voluntari, bd. Eroilor nr. 6-8, judetul Ilfov, in contradictoriu
cu autoritatea contractanta MUNICIPIUL BRASOQV, cu sediul in municipiul
Brasoy, str. Eroilor nr. 8, judetul Brasov.

Impotriva prezentei incheieri se poate formula plangere in termen
de 5 zile de la comunicare, conform art. 23 alin. (2) din Legea nr. 101/
2016.
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