Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: 17.08.2022

Prin contestatia nr. 198/23.06.2022, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail) si in original, prin posta, inregistrata la Consiliu sub
nr. 31627/23.06.2022 si, respectiv, sub nr. 32611/29.06.2022, ..., cu
sediul in ..., Inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,
avand CIF RO ..., reprezentata legal de ..., in calitate de administrator si
conventional de ..., din ..., a contestat Procesul-verbal nr.
1709/03.06.2022 si Raportul procedurii nr. 25514/16.06.2022,
documente intocmite in procedura de atribuire , simplificata”, online, fara
etapa finala de licitatie electronica, a contractului de achizitie publica de
lucrari avand ca obiect ,Lucrari de foraj orizontal dirijat pentru
subtraversari de linii CF si/sau drumuri de acces pentru lucrari de
reparatii si montaj de instalatii energetice — 24 luni”, cod CPV 45255500-
4 (Rev. 2), initiata de ..., in calitate de entitate contractanta, cu sediul in
municipiul Constanta, Incinta Port Constanta nr. 1, judetul Constanta si a
solicitat:

»- Sa desfiintati raportul procedurii din data de 16.06.2022;

- sa desfiintati procesul-verbal inregistrat cu numarul 1709 din
03.06.2022;

- sa obligati autoritatea contractanta, in temeiul dispozitiilor art. 26
lit. c), sa solicite ofertantului SC ... clarificari cu privire la pretul ofertat
potrivit criteriilor prevazute de dispozitiilor art. 210 alin. (2) din Legea
nr. 98/2006".

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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in sustinerea contestatiei, ... a precizat ca prin Raportul procedurii
din 16.06.2022, entitatea contractanta a desemnat céastigatoare oferta
depusa de ..., dupa aplicarea criteriului de atribuire ,pretul cel mai
scazut”, avand o valoare de 800 lei/ml.

Prin Procesul-verbal nr. 5 inregistrat sub nr. 1709/03.06.2022,
despre care ... a luat cunostinta prin mentionarea acestuia in raportul
procedurii, entitatea contractanta a considerat ca nu este necesara
obtinerea de clarificari cu privire la pretul apreciat neadecvat de scazut
intrucat evaluarea propunerii financiare s-a facut cu tarifele mentionate
in lei, fara TVA/1 m.l.

In caietul de sarcini al achizitiei erau prevazute 4 tipuri de
subtraversari, ofertantii urmand sa propuna un pret pentru fiecare tip,
pretul urmand sa cuprinda toate cheltuielile prevazute de art. 9.2 din
caietul de sarcini.

Cum pretul materialelor ce urmau a fi inglobate este cuprins intre
150-180 lei/1 m.l., rezulta ca si, la o valoare minima de achizitie pretul,
doar pentru materiale ar insemna, pe cele 4 repere, o valoare minima de
600 lei.

La acestea se adauga costurile forajului propriu-zis care, in cazul
ofertei formulata de ... sunt cuprinse intre 0,18-0,35 euro/lei/1 m.l.
Acesta ar adauga la costul final la un diametru de 125 mm, suma de
22,50 Euro (0,18 X 125 mm), echivalentul a 112,5 lei. Inmultind aceasta
suma cu 4 repere, rezulta suma de 450 lei, care adunata la pretul
materialelor - de 600 lei, ar conduce la un pret minim pe cele 4 repere
de ,1,50 lei (fara a fi luate in calcul alte costuri)”.

In atare situatie, ... apreciaza ca oferta declarata castigatoare are
un ,pret neadevarat de scazut” in raport cu lucrarile care constituie
obiectul contractului de achizitie publica, astfel incat se impunea ca
entitatea contractanta sa uziteze de procedura prevazuta de dispozitiile
art. 210 din Legea nr. ,98/2006" si sa solicite clarificari ofertantului ....

In dovedirea contestatiei, ... a depus, in copie, un set de inscrisuri.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat contestatoarei ... sa depuna
la dosarul cauzei, in original, recipisa de consemnare a cautiunii,
contestatia si imputernicirea avocatiala a d-nei av. ..., iar in copie
conforma cu originalul, actul atacat/actele atacate, dovada datei luarii la
cunostinta despre actul atacat/actele atacate si dovada inaintarii catre
entitatea contractanta a contestatiei depusa la Consiliu, precum si sa
precizeze, in mod expres, actul atacat/actele atacate emis/emise de
entitatea contractanta.

Prin corespondenta transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrata la Consiliu sub nr. 31903/24.06.2022, ... a precizat ca actul
atacat este Raportul procedurii despre care a luat cunostinta la data de
16.06.2022. Totodata, ... a raspuns solicitarilor CNSC din adresa nr.
31762/1515/C5/24.06.2022.

Ulterior, ... a transmis, prin mijloace electronice (e-mail) si prin
posta, in original, adresa nr. 204/27.06.2022, inregistrata la Consiliu sub



nr. 32084/27.06.2022 si, respectiv, sub nr. 32611/29.06.2022, prin care
a reiterat aceleasi aspecte din corespondenta inregistrata la Consiliu sub
nr. 31903/24.06.2022. Corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr.
32611/29.06.2022 a fost insotita de originalul Recipisei de consemnare a
cautiunii nr. 208180665/1 din 27.06.2022, in suma de 4.000 RON,
eliberata de CEC BANK - Unitatea Micro 40.

Entitatea contractanta a transmis, prin mijloace electronice (e-
mail), punctul de vedere nr. 6682/27.06.2022, inregistrat la Consiliu sub
nr. 32085/27.06.2022, cu privire la contestatia formulata de ... si a
solicitat respingerea acesteia ca neintemeiata si nefondata, avand in
vedere urmatoarele considerente:

Oferta ..., a fost admisa, in mod legal, prin prisma conformitatii
acesteia cu cuprinsul caietului de sarcini si a pretului ofertat, sens in care
nu exista motive pentru anularea raportului procedurii prin care a fost
stabilit rezultatul procedurii si nici pentru obligarea entitatii contractante
la reevaluarea ofertelor.

Entitatea contractanta nu a apreciat ca pretul ofertat de ... este un
pret neobisnuit de scazut asa cum il defineste legea, motiv pentru care a
considerat ca nu sunt necesare solicitari de clarificari si nu sunt aplicabile
prevederile art. 142 alin. (1) din HG nr. 394/2016, asa cum gresit
sustine contestatoarea ca s-ar fi impus solicitarea unor clarificari in acest
sens.

Din dispozitiile legale aplicabile, rezulta ca respingerea ofertei ca
neconforma intervine atunci cand informatiile si documentele furnizate
de ofertant nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al pretului.
Cata vreme aprecierea cu privire la caracterul corespunzator al justificarii
primite de la ofertant i revine strict entitatii contractante, este firesc ca
admiterea sau respingerea ofertei sa fie lasata exclusiv la latitudinea
acesteia, fiind vorba despre o decizie de oportunitate, prin care entitatea
contractanta, pe baza principiului asumarii raspunderii, trebuie sa o ia
asumandu-si riscul imposibilitatii indeplinirii obiectului contractului.

Acest aspect a fost dovedit de catre ofertantul castigator prin
prezentarea Declaratiei privind acceptarea conditiilor contractuale si
conditiilor caietului de sarcini si clarificari - Formularul 6, conform careia
acesta s-a obligat sa respecte clauzele contractuale si conditiile caietului
de sarcini prevazute in modelul contractului sectorial publicat in cadrul
procedurii de atribuire si in caietul de sarcini, parte integranta a
documentatiei de atribuire.

Totodata, ofertantul declarat castigator a depus la pagina 38-39 din
propunerea tehnica si Declaratia privind respectarea art. 5 si art. 6.2 din
caietul de sarcini prin care ofertantul se angajeaza sa respecte
prevederile caietului de sarcini.

Mai mult decat atat, potrivit prevederilor art. 3.2. din ,draftul de
contract”, parte integranta din documentatia de atribuire, se prevede ca
,Pretul convenit pentru indeplinirea obligatiilor prevazute la art. 3.1. din
prezentul contract, platibil executantului de catre achizitor, este pana la
concurenta sumei de 200.000 lei exclusiv TVA”.
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Astfel, dreptul de apreciere al entitatii contractante cu privire la
pretul neobisnuit de scazut trebuie sa fie exercitat in limitele sale
interne, adica potrivit scopului economic si social in vederea caruia a fost
recunoscut de lege.

Asa cum rezulta din dispozitiile art. 142 alin. (3) lit. g) din HG nr.
394/2016, scopul este acela de a asigura entitatea contractanta de faptul
ca ofertantul declarat castigator va putea aduce la indeplinire contractul
la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini, iar
prin prezentarea Declaratiilor mentionate mai sus, entitatea contractanta
a apreciat ca ofertantul va trebui sa isi duca contractul la bun sfarsit cu
preturile ofertate, fara a fi considerate nejustificate de mici.

Astfel, prin analiza ofertelor financiare entitatea contractanta nu a
exercitat dreptul de apreciere in mod abuziv asa cum rezulta si din
Ghidului de bune practici in materia achizitiilor publice, pus la dispozitie
de CNSC, potrivit caruia autoritatile contractante au obligatia nu doar de
a solicita, in mod formal, justificarea ofertelor cu un pret aparent
neobisnuit de scazut, ci trebuie sa procedeze la verificarea temeinica a
argumentelor prezentate de ofertanti, pentru a evita situatiile in care
decizia, din acest motiv, a unor oferte sa fie catalogata drept arbitrara.

Asadar, pentru a pune in acord principiul cheltuirii eficiente a
banului public cu principiul asumarii raspunderii, entitatea contractanta,
a avut in vedere in cadrul analizei propunerilor financiare, un aspect
esential: daca exista elemente clare din care rezulta ca acestia nu ar
putea duce la bun sfarsit contractul in conditiile minime impuse de
caietul de sarcini, la pretul ofertat.

Desigur, aprecierea entitatii contractante s-a bazat pe o justificare
temeinica, atat din partea entitatii contractante cat si de ofertant asa
cum am aratat mai sus, in sensul ca pretul este justificat, nemaifiind
necesare solicitari de clarificari.

Ulterior, entitatea contractanta a transmis, prin posta, adresa nr.
1947/28.06.2022, avand atasate documentele necesare solutionarii
contestatiei, in copie conforma cu originalul, precum si punctul de vedere
nr. 6682/27.06.2022, in original.

Prin corespondenta transmisa prin mijloace electronice, inregistrata
la CNSC sub nr. 40515/16.08.2022, entitatea contractanta a transmis
solicitarile de clarificari formulate cu privire la documentatia de atribuire,
precum si ,print screen” din SEAP cu privire la aceste solicitari de
clarificari.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de entitate contractanta, a organizat, procedura de
atribuire ,simplificata”, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect ,Lucrari de
foraj orizontal dirijat pentru subtraversari de linii CF si/sau drumuri de
acces pentru lucrari de reparatii si montaj de instalatii energetice - 24
luni”, cod CPV 45255500-4 (Rev. 2), prin publicarea in SEAP a anuntului
de participare simplificat nr. .../18.04.2022, stabilind ,termenul limita



pentru primirea ofertelor sau a cererilor de participare” la 11.05.2022
ora 15:00, criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut” si valoarea
estimata de 200.000,00 RON, fara TVA.

Conform declaratiei de participare, publicata in SEAP la data de
11.05.2022, in cadrul procedurii de atribuire au fost depuse doua oferte,
de catre ... si ....

Conform raportului procedurii, inregistrat la entitatea contractanta
sub nr. 25514/16.06.2022, oferta ... a fost clasata pe primul loc in
clasamentul final, fiind declarata castigatoare, iar oferta ... a fost clasata

pe locul 2.
Nemultumita de acest rezultat, comunicat prin adresa entitatii
contractante nr. 25516/16.06.2022, ... a formulat contestatia a carei

solutionare face obiectul prezentei cauze si a solicitat urmatoarele:

»- Sa desfiintati raportul procedurii din data de 16.06.2022;

- sa desfiintati procesul-verbal inregistrat cu numarul 1709 din
03.06.2022;

- sa obligati autoritatea contractanta, in temeiul dispozitiilor art. 26
lit. c), sa solicite ofertantului SC ... clarificari cu privire la pretul ofertat
potrivit criteriilor prevazute de dispozitiilor art. 210 alin. (2) din Legea
nr. 98/2006"” (Nota Consiliului: procedura de atribuire este derulata in
baza prevederilor Legii nr. 99/2016, analiza contestatiei urmand a fi
facuta pe baza prevederilor acestei legi si a actelor normative emise in
aplicarea acesteia).

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61' alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, respectiv
Recipisa de consemnare a cautiunii nr. 208180665/1 din 27.06.2022, in
suma de 4.000 RON, eliberata de CEC BANK - Unitatea Micro 40.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61*
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In solutionarea cauzei, Consiliul retine ca autoarea contestatiei
critica oferta desemnata castigatoare, depusa de ..., sub aspectul
pretului ofertat, pe care il considera neobisnuit de scazut prin raportare
la preturile pietei iar entitatea contractanta nu a solicitat clarificari cu
privire la acest aspect, asa cum se impunea intr-o astfel de situatie.

In etapa de planificare a achizitiei, entitatea contractanta a elaborat
urmatoarele documente relevante cauzei:

- Referatul de necesitate nr. 48050/10.11.2021, in care au fost
mentionate urmatoarele:

,Capitolul II. /.../

1. Valoare estimata: 200.000 lei

Valoarea estimata a fost determinata conform cercetarii de piata
atasate, precum si de conditii tehnice specifice lucrarii si este detaliata
in nota privind determinarea valorii estimate a achizitiei, anexata
prezentului referat.

Cantitatea: 1 /.../".
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- Strategia de contractare, inregistrata la entitatea contractanta
sub nr. 16255/15.04.2022, in care sunt precizate urmatoarele:

.Determinarea si justificarea valorii estimate.

Valoarea estimata este de 200.000 lei, fara TVA

Justificarea valorii estimate a achizitiei este prezentata in
nota privind determinarea valorii estimate nr. 48049/10.11.2021
/..

- Nota pentru determinarea valorii estimate, inregistrata la
entitatea contractanta sub nr. 48049/10.11.2021, in care sunt
mentionate urmatoarele:

.,Valoarea estimata a achizitiei s-a stabilit in conformitate cu
prevederile Legii nr. 99/2016, Art. 14 - (1) si Art. 15 - (1) /.../ tindnd
cont de cercetarea de piata atasata prezentei si de preturile practicate
de furnizorii de produse si servicii similare.

Studiul de piata s-a realizat prin transmiterea cererii de oferta
catre 7 societati prestatoare de servicii similare: /.../ dintre care s-au
primit 5 oferte de pret /.../, valoarea estimata a achizitiei fiind
stabilita conform Anexelor 1 si 2 atasate.

Denumire produs Cantitate |P/U fara TVA| Valoare totala fara
(estimativ) TVA (estimata)
-lei- -lei-

Lucrari de foraj orizontal dirijat pentru 1 200.000 200.000
subtraversari de linii CF si/sau drumuri
de acces pentru lucrari de reparatii si
montaj de instalatii energetice - 24 luni

Valoare estimata 200.000

Valoarea estimata pentru achizitia sus mentionata este de 200.000
lei, farda TVA /.../".

- Anexa nr. 1 la Nota pentru determinarea valorii estimate,
inregistrata la entitatea contractanta sub nr. 48049/10.11.2021, in care
sunt mentionate urmatoarele:

Tip subtraversare UM | Pret - Cantitate | Valoare - lei fard
lei fara -mi- TVA
TVA Mi | Max Min Max

n

Subtraversare prin foraj orizontal cu introducerea | m/
unei tevi de protectie tip PEHD — @ = 125 mm

Subtraversare prin foraj orizontal cu introducerea | m/
a doua tevi de protectie tip PEHD — @ = 125 mm

Subtraversare prin foraj orizontal cu introducerea | ml
unei tevi de protectie tip PEHD — @ = 160 mm

Subtraversare prin foraj orizontal cu introducerea | m/

180 | 50| 255 900 45.900

330 | 50| 145 | 16.500 47.850

240 | 50 | 255 | 12.000 61.200

a doud tevi de protectie tip PEHD - @ = 160 mm 450 | 50| 100 | 22.500 | 45.000
Total — lei, fard TVA 199.950
Valoare totala estimata — lei, fara TVA 200.000

In solutionarea cauzei, Consiliul va avea in vedere urmatoarele

prevederi relevante ale documentatiei de atribuire:
- Fisa de date a achizitiei:

,I1.1.5. Valoarea totala estimata fara TVA: 200.000 Moneda:

RON;
/.../




1V.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare

Ofertantul va elabora propunerea financiara astfel incat aceasta sa
furnizeze toate informatiile solicitate cu privire la pret si la alte conditii
financiare si comerciale legate de obiectul contractului de achizitie.
Documentele suport aferente ofertei financiare, pe care ofertantul
trebuie sa le depuna online in SEAP, sunt urmatoarele:

a) formularul de oferta indicat in Sectiunea Formulare (Formularul
nr.9), in cuprinsul caruia ofertantul indica pretul total ofertat;

b) Formularele care trebuie prezentate in cadrul propunerii
financiare sunt:

1. Formularul de oferta (Formularul 9);

2. Centralizatorul de preturi (Anexa 9.1. la formularul 9);

Ofertantul va intocmi oferta financiara pentru fiecare tip de
subtraversare care va avea incluse urmatoarele cheltuieli:

Cheltuielile de deplasare si de organizare de santier (daca
este cazul);

Transportul echipamentelor si personalului executantului la
si de la locul executarii lucrarilor de subtraversare;

Executarea subtraversarilor propriu-zise;

Procurarea si transportul tevilor de protectie pentru
cablurile ce se vor poza;

Predarea tuburilor pozate curate, golite de pamant.

Lucrarile de foraj orizontal dirijat de subtraversare de linii
CF si/sau drumuri de acces pentru lucrari de reparatii si montaj
de instalatii energetice se vor realiza conform tarifelor exprimate
in lei fara TVA/1 ml mentionate in tabelul de mai sus, pe baza de
comanda ferma de executie.

In oferta de pret vor fi incluse si costurile legate de
obtinerea licentelor/permiselor de Ilucru in incinta porturilor
maritime, a permiselor de acces auto pentru utilizarea
infrastructurii rutiere din incinta porturilor maritime, a
autorizatiilor si vizelor necesare, etc.

Clasamentul ofertelor financiare va fi realizat dupa valoarea
totala rezultata din insumarea preturilor unitare pe ml.

Oferta financiara nu poate depasi valoarea totala estimata a
achizitiei.

/../

Nota:

1. /.../ Valoarea totala a propunerii financiare se va cripta in
SEAP. /.../".

- Caietul de sarcini:

»9.2. Cerinte privind prezentarea propuneri financiare

Ofertantul va elabora propunerea financiara in lei, astfel incat
aceasta sa furnizeze toate informatiile solicitate (tip subtraversare,

pretul unitar/ml lei, fara TVA), astfel:

Nr. . - Pret/ml
crt. Tip verificare UM (lei f5r8 TVA)
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Subtraversare prin foraj orizontal cu introducerea
unei tevi de protectie tip PEHD - ¢ = 125 mm
Subtraversare prin foraj orizontal cu introducerea
a doud tevi de protectie tip PEHD — ¢ = 125mm
Subtraversare prin foraj orizontal cu introducerea
unei tevi de protectie tip PEHD - ¢ = 160mm
Subtraversare prin foraj orizontal cu introducerea
a doua tevi de protectie tip PEHD - ¢ = 160mm
TOTAL

Lucrarile de foraj orizontal /.../ se vor realiza conform tarifelor
exprimate in lei/1 ml fara TVA mentionate in tabelul de mai sus, pe baza
de comanda ferma de executie. /.../

Ofertantul va intocmi oferta financiara pentru fiecare tip de
subtraversare care va avea incluse urmatoarele cheltuieli:

Cheltuielile de deplasare si de organizare de santier (daca
este cazul);

Transportul echipamentelor si personalului executantului la
si de la locul executarii lucrarilor de subtraversare;

Executarea subtraversarilor propriu-zise;

Procurarea si transportul tevilor de protectie pentru
cablurile ce se vor poza;

Predarea tuburilor pozate curate, golite de pamant.

In oferta de pret vor fi incluse si costurile legate de
obtinerea licentelor/permiselor de Iucru in incinta porturilor
maritime, a permiselor de acces auto pentru utilizarea
infrastructurii rutiere din incinta porturilor maritime, a
autorizatiilor si vizelor necesare, etc. /.../".

- Formularul 9.1 - ,,Centralizator de preturi”, care constituie anexa
la formularul de oferta, contine tabelul mentionat in caietul de sarcini si
urmatoarele mentiuni:

~Nota:

1. Lucrarile de foraj orizontal dirijat de subtraversare de linii CF si/sau
drumuri de acces pentru lucrdri de reparatii si montaj de instalatii
energetice se vor realiza conform tarifelor exprimate in lei fara TVA/1 ml
mentionate in tabelul de mai sus, pe baza de comanda ferma de
executie.

2. Clasamentul ofertelor financiare va fi realizat dupa valoarea totala
rezultata din insumarea preturilor unitare pe ml.”

- In modelul de contract elaborat de entitatea contractanta sunt
precizate urmatoarele:

»3.2. Pretul convenit pentru indeplinirea obligatiei prevazute la art.
3.1 din prezentul contract, platibil executantului de catre achizitor, este
pana la concurenta sumei de 200.000,00 lei (exclusiv TVA).

3.3. Lucrarile de foraj orizontal /.../ se vor realiza conform tarifelor

exprimate in lei/ml mentionate in urmatorul tabel:

Nr. . . Pret/ml
crt. Tip verificare UM (lei f5r3 TVA)

1.

ml

ml

ml

ml

Subtraversare prin foraj orizontal cu introducerea
unei tevi de protectie tip PEHD — ¢ = 125 mm
2. Subtraversare prin foraj orizontal cu introducerea ml

ml




a doua tevi de protectie tip PEHD - ¢ = 125mm

3 Subtraversare prin foraj orizontal cu introducerea
’ unei tevi de protectie tip PEHD - ¢ = 160mm
Subtraversare prin foraj orizontal cu introducerea
a doua tevi de protectie tip PEHD - ¢ = 160mm

3.4. Antreprenorul va executa lucrarile de foraj orizontal /.../
conform tarifelor exprimate in lei fara TVA/1 ml mentionate in tabelul de
mai sus, pe baza de comanda ferma de executie pentru fiecare
subtraversare in parte. /.../"”

Cu privire la documentatia de atribuire au fost solicitate clarificari
prin intermediul SEAP, astfel:

- la data de 29.04.2022 a fost solicitata urmatoarea clarificare:

«Referitor Art. 5.1 din Caietul de Sarcini — ,Solicitarea de executie
se va face pe baza de comanda ferma de executie transmisa de
Autoritatea Contractanta, in baza Contractului de lucrari incheiat"”, va
rugam sa ne comunicati cantitatea (ml) de foraj orizontal dirijat, cel
putin aproximativ ce urmeaza a fi executata in perioada contractuala de
maxim 24 luni (Art. 3.2 din Caiet de Sarcini)»;

- la data de 30.04.2022 a fost solicitata urmatoarea clarificare:

«Prin prezenta va rugam sa clarificati cum se calculeaza si se
coteaza in SEAP ,Valoarea totala a propunerii financiare care se va cripta
in SEAP" conform Fisa de date ,IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii
financiare"? Mentionam ca in documentatia postata pe SEAP lipsesc
cantitatile de lucrari conform Anexa nr. 9.1 Centralizator preturi».

- la data de 05.05.2022 a fost solicitata urmatoarea clarificare:

«Cerinta cu privire la oferta financiara.

Referitor Art. 5.1 din Caietul de Sarcini - ,Solicitarea de executie
se va face pe baza de comanda ferma de executie transmisd de
Autoritatea Contractanta, in baza Contractului de lucrari incheiat”, va
rugam sa ne comunicati cantitatea (ml) de foraj orizontal dirijat, cel
putin aproximativ ce urmeaza a fi executata in perioada contractuala de
maxim 24 luni (Art. 3.2 din Caiet de Sarcini)».

La aceste solicitari de clarificare, entitatea contractanta a raspuns
prin publicarea in SEAP a adresei nr. 1881/05.05.2022, dupa cum
urmeaza:

«/.../ Raspuns 1: La momentul prezentei nu poate fi estimata/
determinata cantitatea de foraj orizontal dirijat (ml) necesara de
executat in perioada de 24 luni de derulare a contractului. Cantitatea de
foraj orizontal dirijat (ml) se va stabili prin comanda ferma de executie
de catre autoritatea contractanta, in functie de lucrdrile ce urmeaza a fi
executate.

Y4

Raspuns 2:

Ofertantul va prezenta in tabelul din Anexa 9.1 - Centralizator
preturi, valoarea unitara pe ml pentru fiecare tip de subtraversare
formata prin insumarea urmatoarelor cheltuieli:

> Executarea propriu-zisa a subtraversarii;

ml

ml
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> Cheltuielile de deplasare si de organizare de santier (daca
este cazul);

> Transportul echipamentelor si personalului executantului la si
de la locul executarii lucrarilor de subtraversare

> Procurarea si transportul tevilor de protectie pentru cablurile
ce se vor poza;

> Predarea tuburilor pozate curate, golite de pamant;

> Costurile legate de obtinerea licentelor/permiselor de lucru in
incinta porturilor maritime, a permiselor de acces auto pentru utilizarea
infrastructurii rutiere din incinta porturilor maritime, a autorizatiilor si
vizelor necesare, etc.

Deoarece la momentul derularii procedurii nu este posibila
determinarea cantitatilor necesare privind executarea lucrarilor de
foraj orizontal dirijat pentru perioada de 24 luni, clasamentul ofertelor
financiare se va realiza in functie de valoarea rezultata din tabelul
Anexei 9.1, rdndul 5, Total/ml.

évr;" Tip verificare UM (leiP ’faelfa{”;(/ A
1 Subtraversare prin foraj orizontal cu introducerea ml

’ unei tevi de protectie tip PEHD — ¢ = 125 mm
2 Subtraversare prin foraj orizontal cu introducerea ml

" | a doua tevi de protectie tip PEHD — ¢p = 125 mm
3 Subtraversare prin foraj orizontal cu introducerea ml

’ unei tevi de protectie tip PEHD — ¢ = 160 mm
4 Subtraversare prin foraj orizontal cu introducerea m/

" | a doua tevi de protectie tip PEHD — ¢ = 160 mm

TOTAL

Astfel, valoarea totala a contractului este de 200.000 lei, iar
entitatea contractanta va emite comenzi ferme de executie a lucrarilor in
functie de valorile pe ml mentionate in oferta financiara pana Ila
concurenta sumei de 200.000 lei, conform art. 3 din contractul
atasat documentatiei de atribuire, ,pretul total convenit pentru
indeplinirea obligatiei prevazute la art. 3.1. din prezentul contract,
platibil executantului de catre achizitor, este pdna la concurenta sumei
de 200.000,00 lei (exclusiv TVA)".

Deoarece valoarea totala a contractului va fi de 200.000 lei fara
TVA, iar clasamentul ofertelor va fi realizat in functie de TOTAL/ml de
lucrari de foraj orizontal dirijat realizate, ofertantii vor prezenta in
Formularul de oferta nr. 9 si in SEAP ,Valoarea totala a propunerii
financiare care se va cripta in SEAP" valoarea rezultata in anexa 9.1,
randul 5>,

In formularul de oferta depus de ... (ofertant desemnat castigator)
este mentionat.

«/.../ ne oferim ca, in conformitate cu prevederile si cerintele
cuprinse in documentatia /.../ mai sus mentionata, sa furnizam si sa
realizam ,Lucrari de foraj orizontal dirijat pentru subtraversari de linii CF
si/sau drumuri de acces pentru lucrari de reparatii si montaj instalatii
energetice - 24 Iluni” pentru suma de 800,00 lei/ml /.../ conform
desfasuratorului de preturi anexat /.../».



Centralizatorul de preturi (anexa la formularul de oferta, conform
modelului din formularul 9.1) cuprins in propunerea financiara depusa de
in cadrul procedurii mentioneaza urmatoarele:

évrrt Tip verificare UumMm (/eipgfgn;_(/ A)
1 Subtraversare prin foraj orizontal cu introducerea ml 125 00
’ unei tevi de protectie tip PEHD — ¢ = 125 mm /
5 Subtraversare prin foraj orizontal cu introducerea m 250.00
" | a doud tevi de protectie tip PEHD - ¢p = 125 mm ’
3 Subtraversare prin foraj orizontal cu introducerea ml 145 00
’ unei tevi de protectie tip PEHD — ¢ = 160 mm g
4 Subtraversare prin foraj orizontal cu introducerea m/ 280.00
" | a doua tevi de protectie tip PEHD — ¢ = 160 mm ’
TOTAL 800,00

in procesul verbal nr. 5 privind evaluarea propunerilor financiare,
inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice,
inregistrat la entitatea contractanta sub nr. 1709/03.06.2022, comisia de
evaluare a ofertelor a precizat, cu privire la oferta depusa de ...,
urmatoarele:

./.../ Ofertantul a prezentat:

1. Formularul de oferta /.../ in valoare de 800,00 lei/ml, fara TVA

2. Centralizator preturi /.../

Comisia de evaluare a constatat urmatoarele:

- Pretul ofertei, fara TVA, nu depaseste valoarea estimata a
achizitiei, comunicata in anuntul de participare.

-/

- In functie de valoarea ofertatd/ml, rezultd c§ la valoarea de 800
lei/ml se pot realiza un numar mediu de 250 ml de subtraversari prin
foraj orizontal dirijat.

Oferta admisibila

/../

Propunerea financiara depusa de ...:

1. Este corelata cu propunerea tehnica;

Nu au fost identificate erori aritmetice;
Propunerea financiara se incadreaza in valoarea estimata;
Pretul propus nu este neobisnuit de scazut. /.../"”

In raportul procedurii nr. 25514/16.06.2022 au fost mentionate
urmatoarele:

.2.4.3 Evaluarea propunerilor financiare:

Comisia de evaluare a evaluat propunerile financiare sub aspectul:

/.S

iii. incadrarii in valoarea estimata a achizitiei, inclusiv sub aspectul
analizarii posibilitatii disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru
indeplinirea contractului respectiv /.../;

iv. asigurarii ca pretul propus sau componente ale acestuia
nu este/sunt neobisnuit de scazut/scazute in raport cu ce urmeaza
a fi executat astfel incat nu se poate asigura indeplinirea contractului la
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini /.../;

AW
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iar rezultatul evaluarii se regaseste in procesul verbal nr. 5
inregistrat cu nr. 1709/03.06.2022 care este parte a dosarului
achizitiei.

v

In urma evaludrii propunerii financiare si pe baza informatiilor
transmise de ofertantul ... comisia de evaluare a considerat ca NU a
fost necesara solicitarea de clarificari cu privire la pretul aparent
neobisnuit de scazut in raport cu valoarea estimata pentru lucrarile
solicitate, deoarece evaluarea ofertelor financiare s-a realizat pe baza
tarifelor exprimate in lei fara TVA/1 ml mentionate in tabelul din anexa
la formularul de oferta, pentru realizarea lucrarilor de foraj /.../".

Consiliul constata ca entitatea contractanta a stabilit prin Anexa nr.
1 la ,Nota pentru determinarea valorii estimate” inregistrata la entitatea
contractanta sub nr. 48049/10.11.2021, valori estimate pentru metrul
de lucrari de foraj pentru fiecare tip de subtraversare iar in documentatia
de atribuire nu a indicat cantitatile de lucrari de foraj (pentru fiecare tip
de subtraversare) ce urmeaza a fi achizitionate, precizadnd prin raspunsul
consolidat nr. 1881/05.05.2022 la solicitarile de clarificari adresate de
potentialii ofertanti ca ,/a momentul derularii procedurii nu este posibila
determinarea cantitatilor necesare privind executarea lucrarilor de foraj
orizontal dirijat”.

Consiliul apreciaza ca modul de intocmire a documentatiei de
atribuire nu permite stabilirea faptului ca pretul ofertat de ... nu este
neobisnuit de scazut prin raportare la valoarea estimata precizata in
documentatia de atribuire, deoarece entitatea contractanta nu a precizat
cantitatile de lucrari de foraj pe care urmeaza sa le achizitioneze, ceea ce
are ca efect imposibilitatea calcularii unui pret total al ofertei contestate,
determinat prin inmultirea preturilor pe metrul de lucrari de foraj cu
cantitatile care urmeaza a fi achizitionate. Astfel, nu este posibila
compararea valorii estimate a procedurii, indicata in documentatia de
atribuire (200.000 lei fara TVA), cu valoarea ofertei depusa de ..., in care
este prevazut doar pretul pe un metru de foraj pentru fiecare tip de
subtraversare, fdara a fi indicate cantitatile de lucrari de foraj ofertate.

In ceea ce priveste preturile pe metrul de foraj, pentru fiecare tip
de subtraversare, ofertate de ..., Consiliul constata ca acestea sunt
semnificativ mai scazute decat valorile estimate avute in vedere de
entitatea contractanta la stabilirea valorii estimate a procedurii pentru
fiecare tip de subtraversare, care se regasesc in Anexa nr. 1 la ,Nota
pentru determinarea valorii estimate” inregistrata la entitatea
contractanta sub nr. 48049/10.11.2021, dupa cum rezulta din urmatorul
tabel, intocmit de CNSC:

Valoare estimata | Pret din oferta ... | Procent
NF de entitatea din
' Tip foraj UM contractanta valoarea
crt. . <
Pret/ml estimata
(lei fara TVA)
Subtraversare prin foraj orizontal
1. | cu introducerea unei tevi de mil 180 125,00 | 66,66%
protectie tip PEHD - ¢ = 125 mm




Subtraversare prin foraj orizontal

protectie tip PEHD - ¢ = 125 mm

Subtraversare prin foraj orizontal

protectie tip PEHD - ¢ = 160 mm

Subtraversare prin foraj orizontal

cu introducerea a doua tevi de mil 330 250,00 | 75,75%

cu introducerea unei tevi de ml 240 145,00 | 60,42%

4. | cu introducerea a doua tevi de ml 450 280,00 | 62,22%

protectie tip PEHD - ¢ = 160 mm

In ceea ce priveste modul de determinare a valorii estimate pentru
metrul de lucrari de foraj, pentru fiecare tip de subtraversare, Consiliul
retine ca acesta a fost stabilit de entitatea contractanta pe baza unor
oferte orientative solicitate unor operatori economici cu activitate in
domeniu, informatiile primite de la acestia fiind de natura a reflecta
preturile pietei pentru tipurile de subtraversare stabilite de entitatea
contractanta.

Mai mult, dupa cum este precizat in documentatia de atribuire si
dupa cum sustine entitatea contractanta in punctul de vedere inregistrat
la CNSC sub nr. 32469/29.06.2022, pretul pe metrul de foraj este, in
realitate, pretul contractului ce urmeaza a fi atribuit in cadrul procedurii,
suma de 200.000 lei fara TVA, precizata de entitatea contractanta in
documentatia de atribuire, reprezentand doar limita superioara a
sumelor pe care aceasta intentioneaza sa le aloce pentru executarea
unor lucrari de foraj orizontal dirijat pentru subtraversari, cantitatea de
lucrari ce urmeaza a fi achizitionate urmand a fi stabilita, prin comenzi
date de entitatea contractanta, in asa fel incat sumele platite
contractantului, pe baza preturilor din propunerea financiara declarata
castigatoare, sa nu depaseasca suma de 200.000 lei, fara TVA.

Pe de alta parte, Consiliul retine ca entitatea contractanta a
solicitat prin caietul de sarcini si fisa de date a achizitiei (cerinta
confirmata prin raspunsul nr. 1881/05.05.2022 la solicitarile de
clarificari, publicat in SEAP) ca preturile pe metrul de foraj pentru fiecare
tip de subtraversare sa includa urmatoarele categorii de cheltuieli:

- cheltuielile de deplasare si de organizare de santier (daca este
cazul);

- transportul echipamentelor si personalului executantului la si de
la locul executarii lucrarilor de subtraversare;

- executarea subtraversarilor propriu-zise;

- procurarea si transportul tevilor de protectie pentru cablurile ce
Se vor poza;

- predarea tuburilor pozate curate, golite de pamant.

- costurile legate de obtinerea licentelor/permiselor de lucru in
incinta porturilor maritime, a permiselor de acces auto pentru utilizarea
infrastructurii rutiere din incinta porturilor maritime, a autorizatiilor si
vizelor necesare, etc.

Consiliul constata ca nu au fost evidentiate in propunerea financiara
depusa de ... informatii cu privire la cuantumul acestor cheltuieli sau la
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includerea acestora in preturile pe metrul de foraj iar, din analiza
lucrarilor membrilor comisiei de evaluare a ofertelor (procesul-verbal nr.
5 privind evaluarea propunerilor financiare, inregistrat la entitatea
contractanta sub nr. 1709/03.06.2022 si raportul procedurii inregistrat la
entitatea contractanta sub nr. 25514/ 16.06.2022), rezulta ca nu au fost
solicitate clarificari cu privire la acest aspect.

Astfel, Consiliul constata ca, in ceea ce priveste propunerea
financiara depusa de ... in prezenta procedura de atribuire, activitatea
comisiei de evaluare a fost pur formald, nefiind facute nici un fel de
verificari prin care sa se stabileasca daca ofertantul a inclus in preturile
pe metrul de foraj toate cheltuielile solicitate prin caietul de sarcini si fisa
de date a achizitiei.

Date fiind cele mai sus mentionate, Consiliu constata ca preturile
pentru un metru de foraj din oferta depusa de ... in cadrul procedurii
sunt aparent neobisnuit de scazute in raport de preturile pietei pentru
lucrari similare, iar entitatea contractanta nu a intreprins demersurile
necesare clarificarii posibilitatii de indeplinire a contractului in conditiile
de calitate impuse prin documentatia de atribuire.

De asemenea, entitatea contractanta nu a verificat daca in pretul
ofertat sunt incluse categoriile de cheltuieli precizate in documentatia de
atribuire, fiind necesara solicitarea de clarificari in conformitate cu
prevederile art. 142 alin. (1) din HG nr. 394/2016, care stipuleaza
urmdtoarele:

,In situatia in care comisia de evaluare constata ca elemente de
pret ale unei oferte sunt aparent neobisnuit de scazute, prin raportare la
preturile pietei, utilizdndu-se ca referinta in acest sens informatii cum ar
fi buletine statistice sau cotatii ale burselor de marfuri, comisia de
evaluare va solicita ofertantului care a depus oferta in cauza explicatii cu
privire la posibilitatea indeplinirii contractului in conditiile de calitate
impuse prin documentatia de atribuire”.

In raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu entitatea contractanta ..., va anula procesul verbal nr.
5 privind evaluarea propunerilor financiare, inclusiv verificarea
conformitatii acestora cu propunerile tehnice, inregistrat la entitatea
contractanta sub nr. 1709/03.06.2022, raportul procedurii nr.
25514/16.06.2022 si actele subsecvente acestora si va obliga entitatea
contractanta, ca, in termen de 10 zile de la primirea prezentei decizii, sa
continue procedura de atribuire prin reevaluarea ofertei depusa de ..., cu
respectarea considerentelor prezentei decizii, a documentatiei de
atribuire si a legislatiei incidente.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,



CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ..., in
calitate de entitate contractanta.

Anuleaza procesul verbal nr. 5 privind evaluarea propunerilor
financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile
tehnice, inregistrat la entitatea contractanta sub nr. 1709/03.06.2022,
raportul procedurii nr. 25514/16.06.2022 si actele subsecvente acestora
si obliga entitatea contractanta, ca, in termen de 10 zile de la primirea
prezentei decizii, sa continue procedura de atribuire prin reevaluarea
ofertei depusa de ..., cu respectarea considerentelor prezentei decizii, a
documentatiei de atribuire si a legislatiei incidente.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 exemplare originale, contine 15 pagini.
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