In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..../C8/.....
Data: .....

Prin contestatia nr. ...... , Inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..... , formulata de ..... , cu sediul social in
..... , inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ......, avand
CuUI ..... , reprezentata legal de ..... , In calitate de administrator, impotriva
raportului procedurii nr. ...... si comunicarii rezultatului procedurii nr. ..... ,
emise de catre ..... , cu sediul in ...., In calitate de autoritate contractanta,
in cadrul licitatiei deschise in vederea incheierii acordului-cadru avand ca
obiect ,.....", cu referire exclusiva la lot 1 ,..... ” initiata prin anuntul de
participare ..... , S-a solicitat Consiliului sa dispuna:

- admiterea contestatiei;

- anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. ..... pentru lotul nr. 1
precum si anularea tuturor actelor anterioare/ concomitente si/sau

subsecvente acestora;

- anularea in parte a raportului procedurii nr. ...., in ceea ce priveste
lotul nr. 1;

- obligarea autoritatii contractante la respectarea masurile impuse
prin Decizia nr. ..... si la reanalizarea ofertei ..... conform celor evocate in
considerentele Deciziei la factorii de evaluare contestati;

- reluarea etapei de evaluare financiara pentru ofertantul ..... , prin

prisma conformitatii cu masurile impuse in decizie;

- obligarea autoritatii contractante de reconsiderare a clasamentului
final, motivul intemeiat fiind dreptul nostru de a beneficia de un tratament
egal si nediscriminatoriu si o evaluare corecta si o pozitie corespunzatoare
in clasamentul final pentru lotul nr. 1.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia formulata, ..... , in calitate de operator economic
participant la procedura de licitatie deschisa, clasat pe locul II, critica
faptul ca autoritatea contractanta nu a intreprins nicio masura de
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remediere impusa prin decizia nr. ...... , In sensul de reevaluare a
punctajelor acordate la factorii de evaluare tehnici contestati pentru .....

Prin adresa nr. ...... , Consiliul a solicitat contestatoarei, in temeiul art.
20 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, dovada constituirii cautiunii stabilite de legiuitor ,in termen de
maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului (.....), potrivit dispozitiilor
art. 611 din acelasi act normativ”.

Prin punctul de vedere nr. ..... , inregistrat la Consiliu cu nr. ...., ..... a
solicitat respingerea contestatiei formulate de ..... , ca nelegalda si
netemeinica.

Prin adresa nr. ..... , Inregistrata la Consiliu cu nr. ... a raspuns
solicitarii Consiliului cu nr. ..... , astfel: ,prin decizia CNSC nr. ..... pentru
aceeasi cauza, s-a impus autoritatii contractante sa intreprinda masurile de
restabilire a legalitatii (...) ca urmare, prezumtia de comportament
necorespunzator a contestatorului nu se aplica in acest caz, iar motivul
constituirii cautiunii ramane fara obiect, fiind mai degraba o incdlcare a
principiului egalitatii in drepturi si o ingradire a exercitarii dreptului de
acces liber la justitie (...) operatorul economic nu dispune de suficiente
fonduri sa plateasca in mod repetat valoarea integrala a cautiunii ori de
cate ori o decizie CNSC ramasa definitiva este incalcata fara justificare
legala (...)".

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

..... , In calitate de autoritatea contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa in vederea incheierii acordului-cadru, pe loturi, avand ca
obiect ,.....", elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta
si publicand, in SEAP, anuntul de participare nr. CN1068078, criteriul de
atribuire fiind ,,cel mai bun raport calitate-pret”, data deschiderii ofertelor
fiind stabilita pentru ..... , ora 15:00.

In baza dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va analiza cu intéietate exceptia inadmisibilitatii contestatiei, pentru
neconstituirea cautiunii, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii
Consiliului.

Consiliul retine ca, in cauza, sunt aplicabile urmatoarele dispozitiile art.
61' din Legea nr. 101/2016:

»(1) Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sub
sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata trebuie sa
constituie, In termen de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, o
cautiune stabilita dupa cum urmeaza:

a) 2% din valoarea estimata a contractului, in cazul in care aceasta este mai
mica decéat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, dar nu mai mult de 35.000 lei pentru
contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. a), respectiv nu mai
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mult de 88.000 lei pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17 alin.
(1) lit. b).

b) 2% din valoarea estimata a contractului, daca aceasta este egala sau mai
mare decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, dar nu mai mult de 220.000 lei pentru
contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. a), respectiv nu mai
mult de 2.000.000 lei pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17
alin. (1) lit. b.".

Consiliul stabileste ca termenul de maximum 5 zile prevazut la art. 61
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, este un termen de decadere, a carui
respectare nu este |dsata la aprecierea contestatoarei. In plus, legiuitorul a
prevazut si cuantumul ce trebuie constituit in termenul de 5 zile de la
sesizarea Consiliului sub sanctiunea respingerii contestatiei, neconstituirea
cautiunii in cuantumul si/sau termenul legal, fiind un impediment pentru
solutionarea acesteia.

Consiliul nu poate lua in considerare sustinerile contestatoarei, avand
in vedere faptul ca legiuitorul nu a reglementat in cadrul actului normativ
in domeniu, in vigoare, nicio exceptie de la modalitatea de calcul al
termenului si cuantumului prevazut, iar unde legea nu distinge, nici
interpretul (contestatorul si/sau autoritatea contractanta) nu trebuie sa
distinga potrivit principiului de drept ,ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus”.

Data fiind claritatea textului de lege, fermitatea exprimarii, precizarea
in mod expres a sanctiunii, Consiliul apreciaza ca aceasta obligatie de
achitare a cautiunii este o conditie de admisibilitate a contestatiei.

Or, in speta, asa cum s-a retinut, continutul art. 61* alin. (1) din Legea
nr. 101/2016 stabileste expres atat termenul in care se constituie
cautiunea, cat si cuantumul si, mai mult, sanctiunea aplicabila pentru
neindeplinirea obligatiei de constituire a cautiunii in termenul prevazut de
lege, si anume respingerea contestatiei.

Prin raportare la prevederile legale mentionate mai sus, Consiliul
constata ca, pana la data emiterii prezentei decizii, ..... nu a prezentat
dovada constituirii cautiunii legale, asa cum i s-a solicitat.

Prin demersul efectuat, Consiliul a manifestat un rol activ, acordandu-i
contestatoarei posibilitatea de a prezenta dovada constituirii cautiunii,
astfel cum dispun reglementarile legale, obligatie de care aceasta nu s-a
achitat, neprezentand dovada constituirii cautiunii.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza art.
26 alin. (1) si alin. (6) coroborat cu art. 61! alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul urmeaza sa respinga, ca inadmisibila, contestatia
depusa de ..... , pentru neconstituirea cautiunii.

Fara pronuntare asupra altor exceptii si a fondului contestatiei.
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Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti, potrivit dispozitiilor art.
28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, atat pentru
motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, potrivit prevederilor art. 29 si art. 32
alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca inadmisibila, contestatia depusa de ..... , in contradictoriu
CuU ..... , pentru neconstituirea cautiunii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Pagina 4 din 4



