In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 2514/05.11.2021, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 58204/05.11.2021, formulata de
catre , cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ..., avand CUI ..., reprezentata prin administrator ..., mpotriva
documentatiei de atribuire, emisa de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii desfasurata prin licitatie
deschisa, in vederea incheierii acordului-cadru de lucrari, avand ca obiect
"...”, se solicita obligarea autoritatii contractante la corectarea/completarea
documentatiei de atribuire, decalarea termenului de depunere a ofertelor
cu 35 de zile de la data publicarii in SEAP a documentatiei remediate,
precum si suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei.

Asupra cererii de suspendare a procedurii formulata de catre,
Consiliul s-a pronuntat prin incheiere.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care , criticd documentatia de atribuire din cadrul procedurii
antementionata, solicitand cele evocate in preambulul prezentei decizii.

Prin contestatia cu nr. 2514/05.11.2021, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 58204/05.11.2021, , critica
documentatia de atribuire, solicitand corectarea/completarea
documentatiei de atribuire, decalarea termenului de depunere a ofertelor
cu 35 de zile de la data publicarii in SEAP a documentatiei remediate,
pentru urmatoarele considerente.

Pagina 1 din 126



1. Contestatorul expune sintetic procedura organizata de catre
.., In conformitate cu dispozitiile Legii nr. 98/2016, privind atribuirea
acordului-cadru avand ca obiect "...".

2. Alaturat documentatiei de atribuire este publicat in SEAP
Avizul conform conditionat nr. ..., emis de ANAP, prin care legiuitorul
stabileste un numar important de abateri de calitate si regularitate ale
documentatiei de atribuire fata de prevederile legale aplicabile si
masurile de remediere aplicabile, arata contestatorul.

3. Autoritatea contractanta publica documentatia de atribuire in
SEAP cu ignorarea avizului emis de ANAP, persistand in formularea de
cerinte neclare, netemeinice, disproportionate si nelegale.

4. In ceea ce priveste factorul de evaluare "Experienta
profesionala (Pep)" 12%, Punctaj maxim factor: 12:

- la nivelul fisei de date se regasesc urmatoarele cerinte -
Experienta profesionala pentru o mai buna intelegere a factorilor de
evaluare si pentru a nu exista neconcordante se va consulta caietul de
sarcini.

"Algoritm de calcul:

Manager de proiect 12 pct.

Pentru implicarea ca manager de proiect in 3 ctr. de executie
lucrari avand ca obiect cladiri noi /reabilitare /modernizare / extindere/
consolidare constructie cu destinatie spitaliceasca (ambulatorii, centre
medicale, institute medicale, spitale, unitati de servicii si prestatii
medicale) cu caracter de monument, in care sa fi avut atributii de
Manager de Proiect coordonator al echipei Antreprenorului -6 pct.

Pentru implicarea ca manager de proiect in 5 ctr. de executie
lucrari avand ca obiect cladiri noi /reabilitare /modernizare / extindere/
consolidare constructie cu destinatie spitaliceasca (ambulatorii, centre
medicale, institute medicale, spitale, unitati de servicii si prestatii
medicale) cu caracter de monument, in care sa fi avut atributii de
Manager de Proiect coordonator al echipei Antreprenorului -12 pct.”

- la nivelul caietului de sarcini (pagina 16) se regasesc
urmatoarele cerinte:

" Manager de Proiect coordonator al echipei Antreprenorului Factor
de evaluare minim 1 persoana

Cerinte minime:

a) Studii superioare absolvite cu diploma de licenta sau

echivalent;

b) Experienta profesionala generala in domeniul/specializarea

management de proiect de minim 5 ani;

¢) Experienta ca manager de proiect in cadrul a cel putin un

proiect/contract care a inclus executia de lucrari constructii
civile (cladiri
noi/reabilitare/modernizare/extindere/consolidare) cel putin din
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categoria de importanta minim C, in conformitate cu
prevederile  Hotarérii Guvernului nr. 766/1997 pentru
aprobarea unor regulamente privind calitatea in constructii, cu
modificarile si completarile ulterioare.

d) Factor de evaluare

Pentru implicarea ca manager de proiect in 3 ctr. de executie
lucrari avand ca obiect cladiri noi /reabilitare /modernizare / extindere/
consolidare constructie cu destinatie spitaliceascd (ambulatorii, centre
medicale, institute medicale, spitale, unitati de servicii si prestatii
medicale) cu caracter de monument, in care sa fi avut atributii de
Manager de Proiect coordonator al echipei Antreprenorului -6 pct.

Pentru implicarea ca manager de proiect in 5 ctr. de executie
lucrari avand ca obiect cladiri noi /reabilitare /modernizare / extindere/
consolidare constructie cu destinatie spitaliceascd (ambulatorii, centre
medicale, institute medicale, spitale, unitati de servicii si prestatii
medicale) cu caracter de monument, in care sa fi avut atributii de
Manager de Proiect coordonator al echipei Antreprenorului -12 pct.”

5. Chiar daca prin Avizul nr. ..., legiuitorul stabileste modul in
care este acceptat a fi formulate cerintele privind managerul de proiect,
autoritatea contractanta, nu numai ca nu le respecta, dar introduce
cerinte si mai restrictive, formuldand cerintele privind experienta in
realizarea de activitati similare de natura sa restrictioneze accesul
operatorilor economici la procedura de achizitie publica si care incalca
principiile fundamentale ale achizitiilor publice, sustine petentul.

"Masura de remediere:

(I) Cap. 6.4 /pag. 13 - Cerintele referitoare la specialisti se vor
reformula, se va reface acest document si se vor corela si informatiile
similare din celelalte documente (fisierul anexa nr.4 - la caietul de
sarcini.pdf si sectiunea II. 2.5 a instructiunilor catre ofertanti). Facem
urmatoarele precizari generale, specifice contractelor de lucrari care au
la baza un proiect tehnic pus la dispozitie de beneficiar:

nu se pot stabili factori de evaluare referitori la expertii cheie; la
nivelul caietului de sarcini se poate solicita dispunerea, la momentul
ofertarii, de personal precum coordonator contract (subsecvent) si/sau
sef santier. Acestor categorii de personal li se pot solicita la nivelul
caietului de sarcini atat cerinte de studii, cat si cerinte de experienta.

a) Managerul de proiect

Managerul de proiect/contract este un specialist care se regaseste
in definitia data de ari. 2 din Instructiunea ANAP nr. 1/2017, a carui
experienta poate fi utilizatd ca factor de evaluare in conformitate cu
prevederile art. 32 alin. (3) si (4) din HG nr. 395/2016 prin raportare la
activitatile aferente celui mai mare contract subsecvent, justificandu-se
in strategia de contractare necesitatea formularii cerintelor respective.
Daca, autoritatea contractanta utilizeaza experienta acestui specialist ca
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factor de evaluare la formularea cerintelor va avea In vedere
urmatoarele aspecte:

La pag. 15 a caietului de sarcini pentru acest expert: nu s-a
precizat domeniul studiilor care sad aiba corespondent cu cerinta
urmatoare:

“Experienta profesionala generala in domeniul /specializarea
management de proiect de min.5 ani" in conformitate cu prevederile
art.6 din Instructiunea ANAP nr. 1/2017 ,Domeniul /specializarea
management de proiect” se va defini conform nomenclatorului
domeniilor si al specializarilor/programelor de studii universitare - a se
vedea art. 7 din Instructiunea ANAP nr. 1/2017.

“Experienta profesionala specifica constdnd in implicarea in cel
putin un proiect similar cu cel ce face obiectul prezentului acord cadru "

Solicitarea este neclara, nefiind precizat ce inseamna ,proiect
similar". Se va reanaliza si se vor reformula informatiile care definesc
cerinta minima de experienta specifica a managerului de proiect.

Ca exemplu, cerinta minima de experienta specifica s-ar putea
formula de forma:

Experienta ca manager de proiect in cadrul a cel putin unui
proiect/contract care a inclus executia de lucrari de constructii civile
(cladiri noi/reabilitare/modernizare/extindere/ consolidare) cel putin din
categoria de importanta minim C, in conformitate cu prevederile
Hotarérii Guvernului nr. 766/1997 pentru aprobarea unor regulamente
privind calitatea in constructii, cu modificarile si completarile ulterioare).

Se va corecta algoritmul de calcul asociat factorului de evaluare
manager de proiect intrucdt asa cum a fost exprimat este de natura sa
restrictioneze accesul operatorilor economici la procedura de achizitie
publica - a se vedea art. 12 lit.a) din Instructiunea ANAP nr. 1/2017 si
exemplul de la nota (iv). Se poate utiliza ca factor de evaluare si se
accepta ca experienta specialistului manager de
proiect/manager de contract in ocuparea unei pozitii prin prisma
careia a avut responsabilitati si sarcini de coordonator
contract/management de proiect in cadrul a cel putin 1 contract
care sa fi inclus activitati de executie sau interventie asupra unor
cladiri civile cel putin din categoria de importanta C, in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 766/1997 pentru
aprobarea unor regulamente privind calitatea in constructii, cu
modificarile si completarile ulterioare. in legatura cu acest specialist se
pot formula in caietul de sarcini cerinte minime de experienta
profesionala in cel putin 1 contract ce a inclus lucrari aferente cladirilor
incluse in categoria monumentelor istorice/unitati cu specific medical
indiferent de pozitia detinuta de acesta in contract (prin raportare la cel
mai mare contract subsecvent)."

6. Se poate constata faptul ca autoritatea contractanta nu
respecta cele precizate de legiuitor ca cerinte acceptate pentru utilizarea
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acestuia ca factor de evaluare (pozitii prin prisma careia a avut
responsabilitati si sarcini de coordonator contract/management de
proiect in cadrul a cel putin 1 contract care sa fi inclus activitati de
executie sau interventie asupra unor cladiri civile cel putin din categoria
de importanta C), pe de o parte, dar, mai mult decat atat cumuleaza
cerintele enumerate de acesta ce pot fi formulate in cadrul caietului de
sarcini (monumente istorice/unitati cu specific medical), impunand astfel
cerinte in mod disproportionat si restrictiv.

7. Solicitarea unei experiente similare ca manager de proiect in
ctr. de executie lucrari avand ca obiect cladiri noi /reabilitare
/modernizare / extindere/ consolidare” constructie cu destinatie
spitaliceasca (ambulatorii, centre medicale, institute medicale, spitale,
unitati de servicii si prestatii medicale ) cu caracter de monument", este
contrara prevederilor Instructiunii 1/2017, care stipuleaza in cuprinsul
art. 9, alineatul (1), posibilitatea solicitarii demonstrarii unei experiente
in realizarea unor activitati similare celor ce caracterizeaza obiectul
principal al contractului ce urmeaza a fi atribuit, in corelatie cu domeniul
in care se incadreaza acesta.

8. Or, asa cum insasi autoritatea contractanta a publicat in
SEAP, codul CPV principal al achizitiei publice este ... (Rev.2), domeniul
fiind cel al constructiilor civile, invedereaza contestatorul.

9. Nu doar cu privire la cele precizate mai sus se poate constata
caracterul disproportionat si nerelevant al cerintelor aferente
managerului de proiect, afirma autorul in continuare.

10. In documentele publicate in SEAP, autoritatea contractant3
specifica un numar de 34 de obiective ce fac obiectul acordului cadru, din
care doar in cadrul a 3 dintre ele sunt anumite corpuri de cladire inscrise
pe lista monumentelor istorice.

11. Este evident astfel ca cerinta privind experienta similara
pentru cladiri spitalicesti monument nu este proportionala, relevanta si
nu produce autoritatii contractante niciun avantaj in derularea acordului
cadru.

12. Presupusele avantaje pe care autoritatea contractanta doreste
sa le asigure se anuleaza in derularea acordului cadru, in care peste 90%
din obiective nu sunt monumente istorice, astfel cum reiese din
documentele achizitiei publice.

13. Caracterul disproportionat si nelegal al cerintei este constatat
si de catre legiuitor, autoritatea contractanta distorsionand dupa bunul
plac prevederile avizului conform conditionat emis si formuland cerintele
in sens si mai restrictiv fata de cele initiale, suspuse conditionarii de
catre ANAP.

14. Cerintele astfel solicitate sunt contrare inclusiv evaluarii
realizate de autoritatea contractanta privind activitatile ce urmeaza a fi
ofertate.
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15. in cadrul listelor de cantitdti publicate in SEAP, din cele peste
1600 de articole de lucrari aferente acordului cadru, mai putin de 50
sunt articole specifice lucrarilor de monument istoric.

16. In conditiile legislatiei obligatorii ce se aplica in cazul
monumentelor istorice, ce impune executia lucariilor cu specialisti
atestati de Ministerul Culturii, cerinta privind experienta similara a
managerului de proiect solicitata in acest mod incalca cu atat mai mult
principiile fundamentale ale achizitiilor publice.

17. Cu privire la factorii de evaluare utilizati, autoritatea
contractanta precizeaza in anuntul de participare:

DENUMIRE FACTOR EVALUARE DESCRIERE PONDERE

Pretul ofertei Componenta financiara 70 %

Invers proportional

Punctaj maxim total 70
Algoritm de calcul: Punctajul se acorda astfel: a) Pentru cel mai scazut dintre preturi se acorda
punctajul maxim alocat; b) Pentru celelalte preturi ofertate punctajul P(n) se calculeaza
proportional, astfel: P(n) = (Pret minim ofertat / Pret n) x punctaj maxim alocat.

Experienta profesionala (Pep) Experienta profesionald Pentru o 12 %

mai buna intelegere a factorilor Invers proportional

de evaluare si pentru a nu exista Punctaj maxim total 12

neconcordante se va consulta

caietul de sarcini.
Algoritm de calcul: Algoritm de calcul: Manager de proiect - 12 pct. Pt implicarea ca manager de
proiect in 3 ctr de executie lucrari avand ca obiect cladiri noi /reabilitare /modernizare /
extindere/ consolidare constructie cu destinatie spitaliceasca (ambulatorii, centre medicale,
institute medicale, spitale, unitati de servicii si prestatii medicale ) cu caracter de monument, in
care sa fi avut atributii de Manager de Proiect coordonator al echipei Antreprenorului -6 pct. Pt
implicarea ca manager de proiect in 5 ctr de executie lucrdri avand ca obiect cladiri noi
/reabilitare /modernizare / extindere/ consolidare constructii cu destinatie spitaliceasca
(ambulatorii, centre medicale, institute medicale, spitale, unitati de servicii si prestatii medicale)
cu caracter de monument, in care sa fi avut atributii de Manager de Proiect coordonator al
echipei Antreprenorului - 12 pct.

Perioada de garantie a lucrarilor Componenta tehnica 18 %
Invers proportional
Punctaj maxim total 18

Algoritm de calcul: Perioada de garantie minima pentru executia lucrdrilor acordului cadru este
de 36 luni. O garantie mai mica decidt cea minim solicitata va atrage dupd sine respingerea
ofertei ca inadmisibila. Pentru fiecare luna acordata suplimentar fata de garantia de buna
executie minima de 36 de luni se va acorda un punctaj de 0,75 puncte. Garantia de buna
executie care va obtine punctaj maxim este 60 de luni. Nota: pentru o perioada mai mare de 60
luni se va oferi punctajul maxim. PT = Pof + Pep+PGL. Punctaj maxim: 100.00 Punctaj maxim
total: 100

18. Alocarea ponderilor "invers proportional" pentru factorii de
evaluare Experienta profesionala si Perioada de garantie a lucrarilor,
inseamna in fapt ca pentru cele mai multe contracte/ cea mai mare
perioada de garantie ofertata se va aloca cel mai mic punctaj si este in
contradictie cu descrierea acestor factori si a algoritmului de calcul
transmis, facand neclara modalitatea efectiva in care se vor puncta
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acestia, motiv pentru care contestatorul solicita modificarea/clarificarea
acestora.

19. Nu doar in ceea ce priveste managerul de proiect autoritatea
contractanta solicita indeplinirea unor cerinte ce nu au relevanta pentru
obiectul achizitiei publice.

20. In ceea ce priveste specialistii atestati Ministerul Culturii
pentru executia de lucrari, autoritatea contractanta solicita specializari
pentru care nu exista corespondenta in activitatile ce urmeaza a fi
executate.

21. In listele de cantitdti publicate in SEAP nu se g&sesc activititi
pentru restaurare picturi murale si componente artistice, restaurare
metal, motiv pentru care solicitarea de specialisti atestati pentru aceste
domenii devine o cerinta excesiva, nerelevanta si nelegala.

22. Mai mult decéat atat, pentru expertii atestati Ministerul Culturii
se solicita in mod netemeinic conditii cumulative cu unicul scop de a
restrange in mod artificial accesul la acesti specialisti, oricum in numar
redus pe piata constructiilor, si libera concurenta.

23. Pentru specialistul avizat MCC Domeniul 1 - restaurare
arhitectura, specializare E- executare lucrari - arhitect cu drept de
semnatura, contestatorul punand sub semnul intrebarii necesitatea, din
punct de vedere tehnic si legal, ca acesta sa fie arhitect cu drept de
semnatura in conditiile in care tipul contractelor este doar de executie
lucrari, iar cerinta "arhitect cu drept de semnaturd" este specifica
proiectarii, proiectul tehnic fiind pus la dispozitie de autoritatea
contractanta.

24. Pentru specialistul Pictor restaurator avizat MCC - domeniul 6
- componente artistice - restaurare pictura murala. Specializarea A -
Studii, investigatii, cercetari si evidenta monumentelor istorice,
Specializarea D - Sef proiect, Specializarea E - executare lucrari,
specializarile A si D nu sunt corelate cu obiectul contractului, fiind
specifice contractelor de proiectare, proiectul tehnic fiind pus la dispozitie
de autoritatea contractanta.

25. Pentru specialistul Restaurator piatra avizat MCC - domeniul 9
- componente artistice - restaurare piatra, sculptura piatra. Specializarea
A - Studii, investigatii, cercetari si evidenta monumentelor istorice,
Specializarea E - executare lucrari, specializarea A nu este corelata cu
obiectul contractului, proiectul tehnic fiind pus la dispozitie de autoritatea
contractanta.

26. Pentru specialistul Restaurator metal avizat MCC - domeniul
10 - componente artistice - restaurare metal. Specializarea A - Studii,
investigatii, cercetari si evidenta monumentelor istorice, Specializarea E
- executare lucrari, specializarea A nu este corelata cu obiectul
contractului, proiectul tehnic fiind pus la dispozitie de autoritatea
contractanta.
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27. Chiar daca la nivelul propunerii tehnice nu se solicita
nominalizarea acestora, ofertantii au obligatia de a se asigura ca vor
avea acces la acesti specialisti inca din faza de intocmire a ofertei, iar
cumularea acestor cerinte face imposibila respectarea lor, cu atat mai
mult cu cat se refera la specializari ce nu fac obiectul acordului cadru si
al contractelor subsecvente, proiectul tehnic fiind pus la dispozitie de
autoritatea contractanta, motiv pentru care autorul solicita eliminarea
lor.

28. Nu doar in ceea ce priveste personalul solicitat, autoritatea
contractanta impune cerinte care limiteaza accesul operatorilor
economici la procedura de atribuire, fapt constatat si de catre ANAP in
avizul conform conditionat emis si ignorat de catre autoritatea
contractanta si referitor la modul de formulare a cerintelor de indeplinire
a criteriilor de calificare si selectie, respectiv capacitatea tehnica si
profesionala -experienta similara: "Masura de remediere: In sectiunea
III. 1.3 se mentioneaza: ,Pentru demonstrarea experientei similare
ofertantii vor prezenta:

- 2 ctr. avdnd ca obiect lucrdri de reparatie/ reabilitare/
interventie / modernizare aferente unitatilor spitalicesti din care minim 1
cu caracter de monument istoric. Prin unitati spitalicesti se inteleg
spitale generale, spitale de urgenta, spitale judetene, spitale municipale,
spitale ordasenesti, spitale universitare, spitale care dispun de o structura
complexa de specialitati, dotare cu aparaturd medic, corespunzatoare,
personal specializat, departament de urgenta etc.

- In situatia in care pragul valoric nu este indeplinit prin cont.
aferente unitatilor spitalicesti, se poate prezenta inca maxim 1 contract
care a avut ca obiect lucrari aferente constructiilor civile in care sa se fi
executat lucrari de rep./reab./interv./modern".

Aceasta definitie conduce Ila Ilimitarea participarii Ia
procedura de atribuire a operatorilor economici care
demonstreaza experienta in executia de lucrari de constructii
civile pentru cladiri care au o alta destinatie decat cea a
unitatilor sanitare.

Nu este justificata aceasta impunere, in strategia de contractare
nu se regasesc argumente tehnice care sa demonstreze de ce un
operator economic care are experienta in executia de lucrari de
constructii civile (cladiri destinate desfasurarii de oricarui tip de
activitate, nu numai din domeniul sanitar) nu poate indeplini in mod
corespunzator cerintele contractelor subsecvente ce se vor atribui in
cadrul acordului cadru ce urmeaza a se incheia prin aceasta procedura.

De exemplu, cerinta referitoare la experienta similara se poate
formula astfel: Se accepta ca experienta similara lucrdri de construire
si/sau_interventii la cladiri cuprinse cel putin in categoria de importantd
C conform prevederilor H.G. nr. 766/1997 executate in cadrul a
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maximum 3 contracte, cu mentiunea ca cel putin la nivelul unuia dintre
aceste contracte sa fi executat lucrdri pentru unitati cu destinatie/scop
sanitard (cum ar fi de ex. lucrari de tip “camerd curatd”).

In situatia in care la nivelul celui mai mare contract subsecvent
sunt _incluse lucrari de interventie asupra unui imobil inclus in lista
monumentelor istorice (justificate corespunzator in conformitate cu
prevederile art.9 alin. (3) lit.f) din HG nr. 395/2016 coroborate cu
descrierile prezentate in caietul de sarcini atasat, intocmit in
conformitate cu prevederile art.20 alin.(1) lit.b) si alin.(10) din HG nr.
395/2016), se poate adauga cerintei si conditia ca ”- cel putin la nivelul
unuia dintre aceste contracte sa fi executat lucrari de interventie asupra
unor cladiri _monument istoric in conformitate cu prevederile Legii
nr.422/2001". "

29. Conform prevederilor fisei de date publicate in SEAP se
solicita, contrar masurilor de remediere din avizul emis de ANAP
urmatoarele:

"Pentru contractele de achizitie de lucrari: executarea de lucrari
de tipul specificat:

Cerinta nr. 1: Experienta similara in lucrari

Lista principalelor lucrari executate in cursul unei perioade care
acopera cel mult ultimii 5 ani, cu indicarea valorilor, datelor si a
beneficiarilor publici sau privati, insotita de certificari/documente
constatatoare sau echivalent. Ultimii 5 ani vor fi calculati pana la data
limita de depunere a ofertei.

Prin lista lucrarilor executate insotita de certificari/documente
constatatoare sau echivalent, ofertantul trebuie sa facd dovada ca, in
ultimii 5 ani calculati pana la data limita stabilita pentru depunerea
ofertelor au fost executate in conformitate cu normele profesionale in
domeniu si duse la bun sfarsit lucrari similare de complexitatea si natura
celor ce fac obiectul contractului care se atribuie prin prezenta procedura
la nivelul unui contract, maximum 3 contracte de constructii civile, la
cladiri cuprinse cel putin in categoria de importanta C, cu o valoare
totala, fara TVA mai mare sau cel putin egala cu 22,225,000 lei, din
care:

- minim 1 contract avand ca obiect Iucrari de
reparatie/reabilitare/interventie / modernizare aferente unitatilor
spitalicesti. Prin unitati spitalicesti se inteleg spitale generale, spitale de
urgenta, spitale judetene, spitale municipale, spitale ordsenesti, spitale
universitare, spitale care dispun de o structura complexa de specialitati,
dotare cu aparatura medicala corespunzatoare, personal specializat,
departament de urgenta etc. si minim 1 contract avand ca obiect lucrari
de reparatie/ reabilitare/ interventie /modernizare aferente unitatilor
spitalicesti cu caracter de monument istoric. Prin unitdti spitalicesti se
inteleg spitale generale, spitale de urgenta, spitale judetene, spitale
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municipale, spitale orasenesti, spitale universitare, spitale care dispun de
o0 structurd complexd de specialitati, dotare cu aparatura medicala
corespunzatoare, personal specializat, departament de urgenta etc. "

30. Autoritatea  contractanta reuseste, fara temei, sa
restrictioneze inca o data liberul acces la procedura de achizitie publica.
Nu numai ca peste 90% din obiectivele asupra carora se va interveni nu
sunt monumente istorice, in listele de categorii de lucrari ce urmeaza a fi
executate fiind aproximativ 50 de articole din 1600 ce sunt specifice
monumentelor istorice.

31. Scopul criteriilor de calificare si selectie este de a demonstra
potentialul tehnic, financiar si organizatoric al fiecarui operator economic
participant la procedura, potential care trebuie sa reflecte posibilitatea
concreta a acestuia de a indeplini contractul si de a rezolva eventualele
dificultati legate de indeplinirea acestuia, in cazul in care oferta sa va fi
declarata castigatoare, or, cu privire la cerintele specifice interventiilor
asupra cladirilor monument istoric, prin solicitarea de experti atestati de
Ministerul culturii, autoritatea contractanta s-a asigurat ca potentialul
castigator are aceasta capacitate si va executa lucrarile in conformitate
cu prevederile legale aplicabile.

32. In mod evident, cerinta este solicitatd in mod formal,
contestatorul punand sub semnul intrebarii relevanta prezentarii unor
lucrari aferente unor obiective monument istoric in conditiile in care
anuntul de atribuire nu prevede prezentarea dovezilor privind
respectarea legislatiei specifice in domeniul monumentelor istorice.

33. Interventiile asupra monumentelor istorice sunt in mod clar si
fara echivoc reglementate de legislatia aplicabila specifica, necesitand
notificarea prealabilda si acordul autoritatii administratiei publice locale si
a serviciului deconcentrat al autoritatii centrale competente in domeniul
protejarii patrimoniului cultural, care contine conditiile si termenele de
executare ale lucrarilor sau, dupa caz, necesitatea urmarii procedurii de
autorizare a respectivelor lucrari.

34. In plus fatd de avizele/autorizatiile specifice necesare oricdror
interventii asupra monumentelor istorice, legislatia specifica prevede
obligativitatea utilizarii de personal specializat, atestat de Ministerul
Culturii, in special in ceea ce priveste expertii care verifica executia
lucrarilor, atat din partea executantilor cat si din partea autoritatii
contractante), context in care se impune solicitarea in mod expres ca
lucrarile nominalizate ca experienta similara sa fie executate in
conformitate cu prevederile legale si tehnice in domeniul monumentelor
istorice, motiv pentru care contestatorul solicita, ca in cazul in se solicita
experienta aferenta unui monument istoric sa fie solicitate si documente
relevante din care sa rezulte ca lucrarile au fost executate cu respectarea
prevederilor tehnice si legale specifice aplicabile.
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35. In conformitate cu prevederile legale aplicabile, in conditiile in
care autoritatea contractanta poate justifica in mod temeinic si legal
necesitatea mentinerii cerintei "unitati spitalicesti cu caracter de
monument istoric", atat pentru managerul de proiect cat si pentru
experienta similara solicitata, acesta avea obligatia de a lotiza procedura
de achizitie publica, respectiv de a imparti obiectivele acesteia in functie
de clasificarea lor ca monument istoric, astfel incat sa permita accesul a
cat mai multi operatori economici la procedura de achizitie, fara a
restrictiona in mod artificial concurenta, considera petentul.

36. In temeiul prevederilor legale aplicabile in domeniu achizitiilor
publice, autoritatea contractanta are obligatia de a permite tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si cerintele
solicitate nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre operatorii
economici.

37. Prin conditionarea participarii la procedura de achizitie publica
de indeplinirea cerintei privind experienta similara prin prezentarea unui
contract avand ca obiect o unitatea spitaliceasca monument istoric,
autoritatea contractanta, restrange in mod artificial si nelegal
participarea la procedura de achizitie publica a operatorilor economici
interesati.

38. Art. 178, alineatul (1) din Legea 98/2016 prevede dreptul
autoritatii contractante de ,a stabili prin documentele achizitiei cerinte
privind _capacitatea tehnica si profesionala care sunt necesare si
adecvate pentru a se asigura ca operatorii economici detin resursele
umane si tehnice si experienta necesare pentru a executa contractul de
achizitie publicd/acordul-cadru la un standard de calitate corespunzator.”

39. Totodata, insusi legiuitorul in materie de achizitii publice,
ANAP, stabileste regulile de formulare a cerintelor minime de calificare si
selectie, in corelare cu principiul proportionalitatii, cu scopul de a obtine
o confirmare ca operatorii economici care demonstreaza indeplinirea
respectivelor cerinte au capacitatea si experienta necesara pentru a
gestiona si duce la bun sfarsit, in conditiile de performanta impuse prin
caietul de sarcini, contractul de achizitie publica/de achizitie
sectoriala/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit si fundamenteaza,
printre altele, aceste reguli pe jurisprudenta europeana in domeniu:
"impunerea ca actele institutiilor sa nu depaseasca limitele a ceea ce
este adecvat si necesar in scopul realizarii obiectivelor urmarite,
intelegdndu-se ca, in masura in care este posibila o alegere intre mai
multe masuri adecvate, trebuie sa se recurga la cea mai putin
constrdngatoare, iar inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie
disproportionate in raport cu scopurile urmarite" (Hotardrea Curtii din 5
mai 1998, National Farmers' Union si altii, C 157/96, Rec., p. 12211,

Pagina 11 din 126



pct. 60, citat in pct. 57 din Hotardrea Tribunalului din 10 decembrie
2009, Cauza T-195/08, Antwerspe Bouwwerken NV) ",

40. Cu buna stiinta, autoritatea contractanta restrange in mod
artificial competitia, facilitdnd si favorizand indeplinirea cerintelor de
calificare si depunerea ofertei de un numar extrem de restrans de
operatori economici, solicitand o cerinta excesiva si inechitabila.

41. Introducand la nivelul documentatiei de atribuire cerinte
partinitoare si pe cale de consecinta de natura de a favoriza anumiti
operatori economici, autoritatea contractanta aduce atingere principiilor
fundamentale ale achizitiilor publice, astfel ca se impune eliminarea
acestora.

42. Autoritatea contractanta nu are dreptul de a solicita
indeplinirea unor cerinte minime privind capacitatea tehnica si
profesionala care sa conduca la restrictionarea participarii la procedura
de achizitie publica, neexistand o justificare adecvata a acestei cerinte
prin raportare la obiectul achizitiei si la legislatia aplicabila.

43. In sensul legii, rolul impunerii cerintei de calificare privind
experienta similara este cel de a verifica potentialul tehnic, financiar si
organizatoric al fiecarui operator economic participant la procedura,
potential care trebuie sa reflecte posibilitatea concreta a acestuia de a
indeplini contractul si de a rezolva eventualele dificultati legate de
indeplinirea acestuia, si nu se poate considera ca un operator economic
care a realizat lucrari aferente unei cladiri monument istoric, astfel cum
formuleaza legiuitorul in masurile de remediere, nu are potentialul si
capacitatea necesare indeplinirii contractului.

44, Autoritatea contractanta are obligatia de a respecta principiul
proportionalitatii atunci cand stabileste criteriile de calificare si selectie si
atunci cand le introduce in documentatia de atribuire este tinuta de
legislatia aplicabila sa se limiteze doar la cele absolut necesare si strict la
cerintele care ingradesc cel mai putin operatorii economici, fapt
nerespectat de aceasta.

45. In mod legal, petentul considerd cd se impune eliminarea
cerintelor ce cumuleaza cele doua cerinte atat de specifice, respectiv
,unitate spitaliceasca" si ,monument istoric" la nivelul unui singur
obiectiv regasite la nivelul documentatiei de atribuire, fapt ce ar avantaja
nu doar operatorii economici interesati de participarea la procedura, cat
si pe insasi autoritatea contractanta, prin depunerea de mai multe oferte
si posibilitatea semnarii unui contract in conditii tehnico-economice
optime.

46. Principiul liberei concurente obliga autoritatea contractanta de
a acorda sanse egale operatorilor economici de a deveni contractanti, de
a limita favoritismul si de a asigura accesul liber la procedurile de
achizitie publica, fara a denatura concurenta, in scopul atribuirii de
contracte ofertantilor care au cea mai buna oferta din punct de vedere
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tehnic si economic, intr-un proces de achizitie corect si legal, aparand
astfel si interesul public si utilizarea eficienta a fondurilor publice.

47. Totodata, contestatorul finvedereaza ca la nivelul
documentelor publicate in SEAP se regasesc o serie de alte cerinte, cu
caracter restrictiv si neproportional cu obiectul achizitiei publice,
prezentate in continuare.

48. In Anexa 4 a Caietului de sarcini, autoritatea contractanta
solicita a fi detaliate potentialele riscuri care pot afecta buna desfasurare
a contractului, respectiv "spre exemplu si fara a se limita la acesta. In
cazul unor avarii cum ar fi producerea unor infiltratii ca urmare a
executiei termoizolatiei pe terase/acoperisuri din cauza timpului
nefavorabil, se vor detalia masurile de remediere pentru prevenirea
deteriorarii spatiului locativ.

49. Tindnd semna de modul de formulare a cerintei, "fdra a se
limita la acesta", prevenirea deteriorarii spatiului locativ este o cerinta ce
nu poate fi indeplinita, obiectivele ce fac parte a acordului cadru fiind
unitati spitalicesti si nu cladiri de locuit.

50. La punctul 5, pagina 21, se solicita " 5. Listele cu cantitatile

de lucrari, pe categorii de lucrari si cu cantitatile de dotari, echipamente,
utilaje ce urmeaza a fi procurate, impreuna cu documentele de calitate
aferente;", iar din detalierea acestei cerinte regasita mai jos se poate
deduce, fara a fi insa a fi specificat in mod clar si explicit, astfel cum este
impus prin prevederile art. 20 din HG nr. 395/2016, ca aceste
documente de calitate se refera la dotarile si echipamentele supuse
ofertarii:
"Lista cu cantitatile de echipamente aferente contractului, insotite de:
fisele tehnice aferente contractului din care sa rezulte parametrii de
functionare ai acestora impreuna cu specificatiile tehnice, documentele
suport aferente in conditiile anterior mentionate,_insotite de o declaratie
semnata si_stampilata de la producatori/furnizori din care sa rezulte
perioada de interventie, service, remedieri in perioada de garantie”.

51. Astfel cum precizeaza ANAP in avizul emis, autoritatea
contractanta nu va avea o relatie contractuala cu furnizorul/producatorul
de materiale/instalatii/utilaje, acestia nefiind parte semnatara a
contractelor subsecvente de executie de lucrari, o astfel de cerinta fiind
excesiva si nelegala.

52. Elementele solicitate, respectiv perioada de interventie,
service, remedieri in perioada de garantie sunt relevante pentru
autoritatea contractanta in masura in care sunt insusite de executant, ca
parte a contractului si sunt deja solicitate prin caietul de sarcini a fi
detaliate in cadrul propunerii tehnice, motiv pentru care contestatorul
solicita constatarea netemeiniciei si nelegalitatii ei, impunandu-se
eliminarea.
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53. In ceea ce priveste punctul 6. Descrierea organizarii de
santier aferenta contractului, autoritatea contractanta solicita
prezentarea unui memoriu tehnic, care sa cuprinda "retele de utilitati in
incinta (...)", "spatii de depozitare materiale si echipamente", "stabilirea
si intretinerea drumurilor provizorii (...)", fara a publica insa nicio
informatie cu privire la elementele solicitate.

54. In documentatia publicata in SEAP nu se regdsesc planuri de
amplasament, planuri de nivel, planuri cu retelele de utilitati din incinta
fiecarui obiectiv sau indicarea locului in care, pentru fiecare obiectiv in
parte, ar putea fi amenajata organizarea de santier, prezentarea acestor
informatii/documente fiind in sarcina autoritarii contractante, astfel cum
este precizat in draftul de contract subsecvent, la clauza 10.3:

"10.3 -(1) Achizitorul are obligatia de a pune la dispozitia executantului,
fara plata, daca nu s-a convenit altfel, urmatoarele:
19.30.a) amplasamentul lucréarii, liber de orice sarcina;
19.30.b) suprafetele de teren necesare pentru depozitare si
pentru organizarea de santier;
19.30.c) caile de acces rutier si racordurile de cale ferata;

d) racordurile pentru utilitati (apa, gaz, energie, canalizare etc.),
péna la limita amplasamentului santierului.”

55. Pe cale de consecinta, contestatorul solicita autoritatii
contractante eliminarea acestei cerinte in conditiile in care nici acesta nu
dispune de informatiile la care face referire sau nu cunoaste la acest
moment, cu exactitate, daca asupra obiectivelor se va interveni complet
sau partial si care va fi ordinea in care se vor realiza aceste interventii.

56. Totodata...solicita eliminarea din documentele achizitiilor
publice a oricaror cerinte cu privire la prestarea serviciilor, achizitia
publica avand ca obiect "executarea" de lucrari, pe baza unui proiect pus
la dispozitie de beneficiar, cum ar fi, cu titlu de exemplu, dar fara a se
limita la acesta: " sistemul de gestionare a documentatiei si a reviziilor
aferente pentru executarea lucrarilor si prestarea serviciilor aferente
(care va include atat subcontractantii cat si furnizorii antreprenorului)
inclusiv metodele de control aplicate cu privire la utilizarea documentelor
validate si aprobate de beneficiar in scopul executiei lucrarilor si prestarii
serviciilor”.

57. In ceea ce priveste cerintele regasite in fisele tehnice aferente
echipamentelor solicitate, autoritatea contractanta formuleaza cerinte
arbitrare si neadecvate, motiv pentru care petentul solicita eliminarea lor
si elaborarea acestora cu respectarea prevederilor legale.

58. in Fisa tehnica 190-210-fluide medicale se solicita:

" Instalare si punere in functiune:
Prin grija furnizorului: se specifica denumirea operatorului economic
autorizat si numele persoanelor care vor efectua operatiunile de
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instalare: se anexeaza copie a documentelor care atesta autorizarea
acestora ".

59. Contestatorul reitereaza faptul ca furnizorul nu este parte a
contractului supus achizitiei publice.

60. Solicitarea numelor persoanelor si autorizatiilor acestora la
faza de ofertare contravine prevederilor Instructiunii nr. 1/2017. Pentru
personalul autorizat/ atestat solicitat prin cerintele caietului de sarcini,
respectiv fisele tehnice atasate acestuia, nu se solicita nominalizarea
acestora si nici prezentarea si, pe cale de consecinta, nici autorizatiile
acestora, fapt precizat si de legiuitor in avizul conditionat emis.

61. In fisele tehnice sunt formulate cerinte cu privire la alinierea
echipamentelor la standarde si agrementari care nu sunt aplicabile in
tara noastra, indreptand ofertantul inspre un singur producator care
indeplineste toate cerintele formulate, contestatorul solicitdnd eliminarea
lor, dupa cum urmeaza:

> Fisa tehnica nr. 80-83, 85, 88-91, 93-104

"Conditii privind conformitatea cu standardele relevante: CE, CPD,
EN54, vdS "

> Fisa tehnica 112

"Conditii privind conformitatea cu standardele relevante:

- CE mark
- EN 55022 Class A - Emissions
- EN 55024 - Immunity
- FCC Part 15 Class A
- VCCI Class A
- C-Tick
- EN 60950-1
- UL/cUL 60950-1"

> Fisa tehnica 113

"Conditii privind conformitatea cu standardele relevante:

- C-tick,

- CE,
- EN 50091-1,
- EN 50091-2,
- TUyV,
- VDE"

> Fisa tehnica 129

"Conditii privind conformitatea cu standardele relevante:

Dispozitiv in conformitate cu EN 50081-1, EN 50082-2, EN 60950,
EN55022B, VDE 0834-1, VDE 0834-2."

> Fisa tehnica 182

"Conditii privind conformitatea cu standardele relevante:

- FCC, Class B VCCI, Class B SABS, Class B NEMKO, Class B
- ICES, Class B BSMI, Class B CCC, Class B GOST, Class B CE
- Class B C-Tick, Class B BCC, Class B BELLIS, Class B "
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» Fisa tehnica 183
"Conditii privind conformitatea cu standardele relevante:
- UL(UL 60950),
- CSA (CSA 22.2),
- CEmark,
- FCC Part 15 (CFR 47) Class A "
> Fisa tehnica 184
"Conditii privind conformitatea cu standardele relevante:
- UL (UL 60950), CSA (CSA 22.2), CE mark,
- FCC Part 15 (CFR 47) Class A "
> Fisa tehnica 184
"Conditii privind conformitatea cu standardele relevante:
- UL 60950
- CSA 60950
- EN 60950-1
- CE
- ROHS
- WEEE"
> Fise tehnica 185, 186
"Conditii privind conformitatea cu standardele relevante:
- UL 60950
- CSA 60950

- EN 60950-1

- CE

- ROHS

- WEEE

- uwv

- C-Tick”

62. Nici in ceea ce priveste mecanismul de ajustare a preturilor
autoritatea nu respecta prevederile legale.

63. In documentele publicate in SEAP se mentioneaza:

> Model acord cadru -, Articol 8. Ajustarea pretului
8.1. Pretul acordului-cadru se poate ajusta:

e dupa primele 12 Iluni de derulare (de la data semnarii
acestuia), in conditiile prevazute la art. 164 din H.G. nr. 395/2016 si
numai daca au avut loc modificari legislative, modificari tehnice sau au
fost emise de catre autoritatile locale acte administrative care au ca
obiect instituirea, modificarea sau renuntarea la anumite taxe/impozite
locale, al caror efect se reflecta in cresterea / diminuarea costurilor pe
baza carora s-a fundamentat pretul contractului;

e pe piata au aparut anumite conditii, in urma carora s-a
constatat cresterea/diminuarea indicilor de pret pentru elementele
constitutive ale ofertei, al caror efect se reflecta in cresterea/diminuarea
costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul contractului;
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e au intervenit evenimente sau circumstante independente de
vointa partilor, sau care datorita necesitatii Autoritatii Contractante, nu
pot fi evitate sau Maturate (ex. spatiile supuse lucrarilor de executie
suporta modificari de natura sa afecteze echilibrul contractual)

Formula de ajustare a preturilor este o formula de tipul:

An = av + (1- av) * In/Io, unde:

o "An" este coeficientul de ajustare care urmeaza a fi aplicat valorii
de contract estimate pentru lucrdrile realizate in Iluna "n" (sumele
aferente [Situatia de Lucrari], exclusiv lucrarile evaluate pe baza
Costului sau a preturilor curente);

o "av " este valoarea procentuala a platii in avans fata de Pretul
Contractului;

o "In" este indicele de cost in constructii - total publicat de Institutul
National de Statisticd in Buletinul Statistic de Preturi, la tabelul 15,
aplicabil la data cu 60 de zile inainte de ultima zi a lunii "n ";

o "Io " este indicele de cost in constructii - total aplicabil la Data de
Referinta. "

> Model contract subsecvent lucrari-art. 18. Ajustarea

pretului contractului
18.1- Pentru lucrarile executate, platile datorate de achizitor
executantului sunt cele declarate in propunerea financiara, anexa la
contract.
182 - Avand in vedere cad durata acordului cadru este de 48 luni,
actualizarea acestuia se va face conform art.164 alin.(8) din H.G. nr.
395/2016 si se va aplica dund 24 luni de la data incheierii acordului
cadru astfel:

» gvand la bazd modificari legislative, modificari tehnice sau au
fost emise de catre autoritatile locale acte administrative care au ca
obiect instituirea, modificarea sau renuntarea la anumite taxe/impozite
locale, al caror efect se reflecta in cresterea / diminuarea costurilor pe
baza carora s-a fundamentat pretul contractului (in aceste cazuri se vor
aplica prevederile noilor reglementari);

» pe piata au aparat anumite conditii, in urma carora s-a
constatat cresterea/diminuarea indicilor de pret pentru elementele
constitutive ale ofertei, al caror efect se reflecta in cresterea/diminuarea
costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul contractului;

* au intervenit evenimente sau circumstante independente de
vointa partilor, sau care datorita necesitatii Autoritarii Contractante, nu
pot fi evitate sau inlaturate (ex. spatiile supuse lucradrilor de executie
suporta modificari de natura sa afecteze echilibrul contractual).

Formula de ajustare a preturilor este o formula de tipul:

An = av + (1- av) * In/Io, unde:

1 Clauza se utilizeaz& numai in cazul in care pretul contractului-cadru si implicit al contractelor subsecvente nu este

Pagina 17 din 126



o "An" este coeficientul de ajustare care urmeaza a fi aplicat valorii
de contract estimate pentru lucrdrile realizate in luna "n" (sumele
aferente [Situatia de Lucrari], exclusiv lucrarile evaluate pe baza
Costului sau a preturilor curente);

o "av" este valoarea procentuala a platii in avans fata de Pretul
Contractului;

o "In" este indicele de cost in constructii - total publicat de Institutul
National de Statistica in Buletinul Statistic de Preturi, la tabelul 15,
aplicabil la data cu 60 de zile inainte de ultima zi a lunii "n";

o "Io" este indicele de cost in constructii - total aplicabil la Data de
Referinta."

64. Nu numai ca cele doua documente nu sunt corelate in privinta
duratei la care se va aplica ajustarea, dar niciunul nu respecta
prevederile art. OG nr. 15/2021 privind reglementarea unor masuri
fiscal-bugetare, care instituie obligativitatea introducerii de unor clauze
de revizuire a pretului contractului in cazul in care aceste depaseste sase
luni, conditie Tindeplinita pentru contractele subsecvente aferente
acordului cadru supus achizitiei publice, care conform celor estimate si
publicate de autoritatea contractanta vor avea o durata de sapte luni si
include astfel si contractele derulate in primele 12/24 de luni de derulare
a acordului cadru (pentru care in conditiile documentatiei nu se va aplica
formula de ajustare):

"Art. 6

Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante,
autoritatile/entitatile contractante sunt obligate sa introduca clauze de
ajustare a pretului in toate documentatiile de atribuire initiate dupa data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante, ce au ca obiect contracte de
achizitie publicd/contracte sectoriale de lucrari care se deruleaza pe o
perioada ce depdseste 6 luni."

65. In conditiile art. 221, alineatul (1) litera a) din Legea
98/2016, contractele de achizitie publica/Acordurile-cadru pot fi
modificate, fara organizarea unei noi proceduri de atribuire, in situatia in
care atunci cand modificarile, indiferent de valoarea acestora, au fost
prevazute in documentele achizitiei initiale sub forma unor clauze de
revizuire clare, precise si fara echivoc, care pot include clauze de
revizuire a pretului.

66. Pentru "Io = indicele de cost in constructii - total aplicabil la
Data de Referinta.", in cuprinsul modelului de contract subsecvent lucrari
este definita data de referinta, ca fiind data stabilita de autoritatea
contractanta in contractul inclus in documentatia de atribuire ca
reprezentand un anumit numar de zile Tnainte de data depunerii, fie
conform prevederilor legislative exprese in acest sens si aplicabile
documentatiei de atribuire, fie in baza deciziei autoritatii / entitatii
contractante atunci cand nu exista prevederi legislative exprese in acest
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sens; in acest din urma caz, data de referinta nu poate fi stabilita ca fiind
ulterioara datei de clarificare, invedereaza contestatorul.

67. Contrar celor de mai sus, niciunde in documentatia publica nu
este precizat care este acesta data, stabilita de autoritatea contractanta,
fapt ce determina imposibilitatea utilizarii formulei de ajustare in
conditiile art. 221, alineatul (1) litera a) din Lege.

68. Tinand seama de faptul ca obiectul procedurii de achizitie
publica este atribuirea unui acord cadru, pe o perioada de patru ani,
instrument al achizitiilor publice ce incorporeaza termenii si conditiile
care guverneaza contractele de achizitie publica ce urmeaza a fi atribuite
intr-o anumita perioada, inclusiv oferta financiara, preturile care vor sta
la baza intocmirii ofertei financiare ale contractelor subsecvente fiind cele
ofertate pana la momentul depunerii ofertei, in preturile de piata de la
acesta data, petentul solicita Consiliului constatarea caracterului pur
formal si neaplicabil al formulei de ajustare astfel cum este publicata si
dispunerea stabilirii datei de referinta in cadrul formulei de ajustare, ca
data cu 30 de zile inainte de depunerea ofertei pentru acordul cadru,
astfel incat, in orice moment al derularii acestuia, coeficientul de ajustare
sa Isi pastreze proportionalitatea cu durata trecuta de la stabilirea
pretului ofertat.

69 - 74 Contestatorul motiveaza solicitarea suspendari procedurii
de atribuire, concomitent cu justificarea necesitatii acordarii timpului
necesar intocmirii unei oferte ce implica un volum foarte mare de munca
si resurse implicate in acest proces.

75 - 77 In sustinerea admisibilitdtii si interesului in formularea
contestatiei...invoca dispozitiile art. 8 din Legea nr. 101/2016, conform
caruia calitate de contestatar o poate avea orice persoana care este
vatamata de un act al autoritatii contractante, precizand totodata ca in
raport cu dispozitiile art.3 alin. (1) litera f) din Legea nr. 101/2016,
corelat cu jurisprudenta in domeniu, indeplineste calitatea de contestator
in prezenta procedura, urmarind interesul sau legitim si actual de a
participa la procedura de achizitie, in conditiile stabilite de legiuitor.

Fata de toate cele prezentate, contestatorul solicita retinerea
tuturor motivelor de nelegalitate ce exced cadrului legal si constatarea
temeiniciei celor solicitate.

In drept, contestatorul invoca dispozitiile art. 8 alin. (1), art. 10
alin. (1) din Legea 101/2016 si dispozitiile legale invocate in contestatie.

Ca mijloace de proba, inscrisuri.

Prin adresa cu nr. 31045/10.11.2021, inregistrata la Consiliu sub
nr. 58893/10.11.2021, autoritatea contractanta ... formuleaza punct de
vedere cu privire la contestatia depusa de , solicitdnd respingerea
contestatiei ca nefondata, invocand:

Exceptia inadmisibilitatii contestatiei pentru neconstituirea cautiunii
aferente contestatiei formulata de catre , in conformitate cu prevederile
art. 61* alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016, motivat de faptul ca
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la data inregistrari contestatiei la CNSC (05.11.2021), contestatorul nu a
facut dovada constituirii cautiunii, exceptie la care autoritatea
contractanta intelege sa renunte in situatia in care contestatorul fisi
indeplineste obligatia constituirii cautiunii in termenul prevazut de art.
61' din Legea nr. 101/2016.

Referitor la cererea privind corectarea/completarea documentatiei
de atribuire, autoritatea contractanta invedereaza ca o parte din
clarificarile mentionate in avizul ANAP nr. ... au fost remediate
total/partial, imprejurare fata de care urmeaza sa-si completeze si
apararile in prezenta cauza.

In drept, sunt invocate prevederile art.18 alin. (1) din Legea nr.
101/2016.

Prin adresa cu nr. 32311/23.11.2021, inregistrata la Consiliu sub
nr. 61274/23.11.2021, autoritatea contractanta ... formuleaza punct de
vedere cu privire la contestatia depusa de , solicitand respingerea
contestatiei ca nefondata, pentru urmdtoarele considerente:

In ce priveste obiectul procedurii in cauza "...", autoritatea
contractanta precizeaza ca in administratia sa se regasesc 3 tipologii de
cladiri ce vor face obiectul contractelor subsecvente ce vor fi atribuite pe
o perioada de 4 ani, cu o frecventa trimestriala, cel mai mare subsecvent
fiind pentru o perioada de 8 luni si incluzand 4 posibile obiective in
derularea acestuia si anume: cladiri administrative, spitale si spitale cu
caracter de monument istoric.

Autoritatea contractanta invedereaza ca a initiat acordul cadru cu
scopul de a asigura, pentru toate unitati pe care le are in administrare,
orice posibile lucrari ce devin necesare sau pot interveni, constand in
lucrari de reparatii (partiale sau capitale), reabilitari si/sau modernizari,
pe perioada celor 4 ani.

Din cele 34 de cladiri aflate in administrare, regasim 3 tipologii de
cladiri diferite, avand urmatorul specific: 4 cladiri cu destinatie
administrativa, 3 cladiri de unitati spitalicesti cu caracter de monument si
27 de cladiri de unitati spitalicesti. De retinut, autoritatea invedereaza ca
spitalele aflate in administrare au specific divers, existand o paleta
extrem de larga de specialitati, ce necesita o structura de Ilucru
complexa, aplicata si specifica profilului la care se vor face interventiile.

Mai mult, prin finsusi obiectul acordului cadru, autoritatea
contractanta evidentiaza paleta larga de lucrari ce urmeaza a fi
executate in cadrul acestuia, ce au ca scop atat rezolvarea oricaror
probleme tehnice ce pot aparea de-a lungul anilor, dar si de a permite
dezvoltarea infrastructurii de sanatate ce va satisface exigentele impuse
de legislatia si standardele specifice in vigoare.

Astfel, autoritatea contractanta a avut in vedere, in primul rand,
repararea, reabilitarea, renovarea si modernizarea infrastructurii
medicale care sa deserveasca pacientii si sa ridice calitatea actelor
medicale la standardele si exigentele unei asistente medicale de inalta
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calitate. Enumeram dintre ele cele mai relevante, cum ar fi: acordarea
celor mai bune servicii medicale prin imbunatatirea infrastructurii
sanitare; imbunatatiri, reparatii si modernizari la cladirile ce in prezent
se afla intr-o stare avansata de degradare, printre care se regasesc
cladiri vechi sau cladiri de patrimoniu la care se vor face interventii
semnificative, ce sunt impuse de standardele si legislatia curenta;
realizarea unui sistem de sanatate modern si adaptat necesitatii curente
cu care se confrunta sistemul sanitar; cresterea numarului de paturi prin
recompartimentari si/sau extinderea sectiilor; crearea de noi specialitati
in spitalele de profil; imbunatatirea politicii de calitate, cu accent pe
nevoile actuale ale pacientilor; cresterea calitatii tehnico-medicale a
spitalelor; functionarea conform normelor legale in vigoare, atat in ceea
ce priveste cerintele de securitate la incendiu, cat si a instalatiilor de
fluide medicale; functionalitatea spitalelor monument prin aplicarea
nevoilor sanitare cu respectarea legislatiei specifice in domeniu; crearea
de fluxuri medicale adaptate nevoilor actuale in raport cu pandemia
generate de virusul Covid-19; minimalizarea bolilor nosocomiale si intra-
spitalicesti; cresterea standardului, randamentului si a calitatii sanitare;
etc.

Fara a cunoaste la acest moment detalierea concreta a lucrarilor
pentru fiecare obiectiv in parte, autoritatea contractanta sustine ca a
incercat prin documentatia de atribuire, sa prevada toate situatiile
posibile ce pot interveni in derularea acordului cadru, incluzand in cadrul
caietului de sarcini categoriile de lucrari generale necesare executiei
lucrarilor, pentru tipurile de cladiri aflate in portofoliu.

Totodata, avand in vedere natura si complexitatea obiectivelor
aflate in administrarea sa, autoritatea contractanta a initiat procedura de
atribuire pornind de la necesitatea acoperirii tuturor tipurilor de lucrari ce
vor face obiectul contractelor subsecvente si a stabilit criterii de calificare
cu luarea in considerare a tipologiilor specifice, in mare parte de unitati
spitalicesti, dar si administrative si de monument istoric.

Masuri ce vor fi aplicate de autoritatea contractanta.

Autoritatea contractanta sustine ca va lua masuri corective cu
privire la aspecte ce prezinta inca neclaritati sau neconcordante, in
sensul celor recomandate de ANAP, astfel cum am precizat prin punctul
de vedere nr.31045, transmis catre CNSC in data de 10.11.2021

Autoritatea contractanta motiveaza imposibilitatea postarii de
clarificari si erate in SEAP datorita punerii in executare a masurii
suspendarii procedurii ca urmare a incheierii CNSC din data de
11.11.2021, fapt pentru crea fintelege sa prezinte Consiliului prin
intermediul prezentului punct de vedere, masurile pe care urmeaza sa le
adopte, cu privire la aspectele regasite in contestatia formulata de ,
masuri ce sunt in fapt preluate din Avizul Conform Conditionat, cat si in
concordanta cu recomandarile ANAP.
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Totodata, se precizeaza ca pentru toate celelalte aspecte
semnalate prin Adresa nr. 30108/03.11.2021 emisa de ANAP, ce nu fac
obiectul contestatiei, autoritatea contractanta va posta in SEAP clarificari
din oficiu si/sau anunturi de tip eratda, ce vor raspunde intrutotul
recomandarilor ANAP.

Parcurgand toate recomandarile din Avizul Conform Conditionat,
precum si din Adresa nr. 30108/03.11.2021, emise de ANAP si
coroborate cu criticle aduse de contestatoare ..., autoritatea
contractanta considera ca se impune completarea si/sau corectarea
documentatiei de atribuire, atat la nivelul caietului de sarcini si strategiei
de contractare, cat si a fisei de date, sens in care ataseaza prezentei,
documentele in forma amendata.

Totodata, implicit fata de capatul de cerere invocat de
contestatoare prin contestatia depusa, si anume "obligarea autoritatii
contractante sa procedeze la corectarea/completarea documentatiei de
atribuire, astfel incat aceasta sa respecte cerintele legale", autoritatea
contractanta considera ca se impune admiterea de catre Consiliu a
completarii si/sau amendarii documentatiei de atribuire, cu atat mai mult
cu cat contestatoarea nu solicita anularea procedurii, recunoscand faptul
ca documentatia de atribuire se poate remedia, sub aspectul clarificarii
situatiei de fapt si a scopului pentru care autoritatea a initiat procedura
de atribuire si a stabilit cerintele documentatiei de atribuire, in stransa
corelare cu obiectul acordului cadru.

In concret, autoritatea contractanta va amenda caietul de sarcini
prin completarea acestuia cu descrierea categoriilor de lucrari destinate
unitatilor sanitare, dar si cele specifice spitalelor cu caracter de
monument istoric, va adauga caracteristicile esentiale ale obiectivelor de
mare importanta, va enumera si explicita lucrarile ce se doresc a fi
realizate la obiectivele acordului cadru si va include atat necesitatea, cat
si cerintele ce se impun acestor lucrari specifice tipologiilor enumerate
mai sus. Totodata, va amenda strategia de contractare in sensul
justificarii necesitatii de contractare, sub forma detaliata, ce va evidentia
in concret obiectul acordului cadru aferent procedurii de atribuire initiate
de autoritate. Mai mult, la nivelul fisei de date, vor fi corelate cerintele in
asa fel incat sa reflecte in mod clar obiectul acordului cadru, cu luarea in
considerare a recomandarilor ANAP, dar si ale legislatiei incidente.

Prezentului punct de vedere, autoritatea contractanta ii anexeaza
masurile de remediere concrete propuse, cu
completarile/clarificarile/modificarile  punctuale prezentate anterior,
solicitand Consiliu sa ia act de acestea, prin raportare la criticile aduse de
contestatoare si sa dispuna remedierea procedurii de atribuire cu
operarea modificarilor aduse documentatiei si postarea in SEAP.
Totodata, autoritatea contractanta afirma ca va decala termenul limita
de depunere a ofertelor, corespunzator obligatiilor legale.
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In ce priveste fondul contestatiei , autoritatea contractant3
precizeaza:

Fata de afirmatiile contestatorului cu privire la factorul de evaluare
solicitat prin Fisa de date la Sectiunea I1.2.4., in ceea ce priveste
experienta specifica a managerului de proiect, autoritatea contractanta
precizeaza faptul ca, urmare a Adresei ANAP nr. 30108/03.11.2021, ce
vizeaza corectiile operate de autoritatea contractantda ca urmare a
Avizului Conform Conditionat, autoritatea contractanta va lua masuri in
vederea modificarii factorului de evaluare, in stransa corelare cu caietul
de sarcini, preludnd observatiile mentionate in continutul adresei,
urmand a posta in SEAP un anunt de tip erata in acest sens, dupa cum
urmeaza:

Factor de evaluare, a se citi: "Algoritmul de calcul al factorului de
evaluare pentru managerul de proiect:

1. Pentru implicarea ca manager de proiect intr-un contract avand ca
obiect constructii noi / reabilitare / reparatii / modernizare /
extindere / consolidare constructie civila cel putin din categoria de
importanta C, in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului
nr. 766/1997 pentru aprobarea unor regulamente privind calitatea
in constructii, cu modificarile si completarile ulterioare - 0 puncte
(obligatie minima privind dovedirea indeplinirii cerintelor caietului
de sarcini)

2. Pentru implicarea ca manager de proiect in 2 - 4 contracte avand
ca obiect constructii noi / reabilitare / reparatii / modernizare /
extindere / consolidare constructie civila cel putin din categoria de
importanta C, in conformitate cu prevederile Hotarérii Guvernului
nr. 766/1997 pentru aprobarea unor regulamente privind calitatea
in constructii, cu modificarile si completarile ulterioare - 1,5 puncte
(punctajul se va acorda dupda cum urmeaza: 0,5 puncte pentru
implicarea in 2 contracte, 1 punct pentru implicarea in 3 contracte,
1,5 puncte pentru implicarea in 4 contracte)

3. Pentru implicarea ca manager de proiect in 5-7 contracte avand ca
obiect constructii noi / reabilitare / reparatii / modernizare /
extindere / consolidare constructie civila cel putin din categoria de
importanta C, in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului
nr. 766/1997 pentru aprobarea unor regulamente privind calitatea
in constructii, cu modificarile si completarile ulterioare, din care
minim 2 contracte sa fie cu specific de unitate spitaliceasca (ex:.
spitale generale, spitale de urgenta, spitale judetene, spitale
municipale, spitale orasenesti, spitale universitare, etc, care dispun
de o structura complexa de specialitati, dotare cu aparatura
medicala corespunzatoare, personal specializat, compartiment de
urgenta , etc) - 6,5 puncte (punctajul se va acorda dupa cum
urmeaza: pentru implicarea sa in fiecare dintre contractele din
categorie C - cate 0,5 puncte, iar pentru implicarea sa in fiecare
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dintre contractele cu destinat ie spitaliceasca cate 2 puncte. Ex:
(5x0,5) + (2x2) =6,5 puncte)

4. Pentru implicarea ca manager de proiect in 8-10 contracte avand
ca obiect constructii noi / reabilitare / reparatii / modernizare /
extindere / consolidare constructie civila cel putin din categoria de
importanta C, in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului
nr. 766/1997 pentru aprobarea unor regulamente privind calitatea
in constructii, cu modificarile si completarile ulterioare, din care
minim 2 contracte sa fie cu specific de unitate spitaliceasca (ex:
spitale generale, spitale de urgenta, spitale judetene, spitale
municipale, spitale orasenesti, spitale universitare, etc, care dispun
de o structura complexa de specialitati, dotare cu aparatura
medicala corespunzatoare, personal specializat, compartiment de
urgenta , etc) SI minim 2 contracte sa fie cu specific de unitate
spitaliceasca cu caracter de monument - 12 puncte (punctajul se
va acorda dupa cum urmeaza: pentru implicarea sa in fiecare
dintre contractele din categorie C - cate 0,5 puncte;, pentru
implicarea sa in fiecare dintre contractele cu destinatie
spitaliceasca cate 2 puncte;
pentru implicarea sa in fiecare dintre contractele cu destinatie

spitaliceasca cu caracter de monument cate 2,5 puncte. Ex: (6 x 0,5) +
(2x2) + (2 x 2,5)= 12 puncte).

Nota: pentru toate contractele de mai sus se va citi: executie
/proiectare si executie "

Dupa cum bine se poate observa, stabilirea modalitatii de punctaj
este clara, defalcata si reflecta in totalitate obiectul acordului cadru,
raportat la cerintele caietului de sarcini.

Sustinerile contestatorului cu privire la faptul ca cerintele sunt
restrictive, sunt de natura a fi inlaturate, deoarece autoritatea
contractanta nu restrictioneaza accesul operatorilor economici la
procedura de achizitie publica, ci respecta insusi principiul pentru care a
fost formulata cerinta cu privire la factorul de evaluare si anume de
departajare a operatorilor economici prin stabilirea unui algoritm de
calcul care va departaja ofertantii prin punctaj, /n functie de experienta
detinuta in proiecte similare, atat din punct de vedere al complexitatii
lucrarilor, cat si naturii acestora, raportat la obiectul contractului supus
licitatiei publice, in corelare cu cerintele caietului de sarcini.

In consecinta, algoritmul de calcul ce sta la baza acordarii
punctajului, ia in considerare toate tipologiile de cladiri ce fac obiectul
acordului-cadru, iar punctajul cel mai mare este acordat pentru
obiectivele ce prezinta gradul cel mai mare de complexitate. Astfel,
autoritatea contractanta vrea sa se asigure de faptul ca operatorii
economici dispun de personal cu experienta similara in contracte anterior
executate, care servesc nevoilor specifice in domeniul constructiilor
civile, sanitar si cele cu caracter de monument istoric.
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Totodata, contestatoarea, in mod gresit apreciaza faptul ca
autoritatea contractanta nu a implementat masurile de remediere
apreciate de ANAP prin avizul conditionat emis. In fapt, cerintele initiale
formulate de autoritate au fost reanalizate de autoritate si ulterior
remediate, postandu-se in SEAP documentatia de atribuire contindnd
observatiile ANAP. Urmare a implementarii masurilor din avizul conform
conditionat emis, autoritatea contractanta a eliminat cerintele cu privire
la seful de santier, inginerul pentru instalatii de semnalizare, alarmare si
avertizare in caz de incendiu si inginerul pentru fluide medicale, preluand
astfel observatiile emise de ANAP.

Autoritatea  contractanta invedereaza asupra  afirmatiilor
tendentioase si nereale cu privire la stabilirea unor cerinte cu caracter
disproportionat, invocate de catre contestator, prin prisma a doua
perspective:

1. In lista cu obiective aflate in administrare, se poate observa ca
peste 90% sunt unitati spitalicesti asupra carora se vor executa lucrarile;

2. nu este relevant numarul de unitati spitalicesti cu caracter de
monument aflat in portofoliul autoritatii contractante, intrucat prin
acordul-cadru se vor incheia contracte subsecvente, inclusiv pentru cele
3 obiective, iar contractul subsecvent maxim poate avea ca obiect
interventii doar la acestea, alaturi de alte constructii de tipul unitate
spitaliceasca, in mod repetitiv.

Asadar, nu numarul de unitatilor spitalicesti cu caracter de
monument prezinta relevanta, ci complexitatea cladirilor, fiind suficienta
in fapt chiar si o singura unitate spitaliceasca pentru a se solicita
expertiza operatorilor economici pentru acest tip de obiectiv, reflectata in
cerintele de demonstrare a experientei profesionale a ofertantilor,
precizeaza autoarea.

Prin cerintele formulate de autoritatea contractanta se doreste
demonstrarea experientei similare de executie a unor lucrari in toate cele
3 categorii de incadrare a cladirilor aflate in administrare, scopul pentru
care a fost initiata procedura de achizitie publica, fapt ce va asigura
autoritatea contractanta de capacitatea de realizare a acestor lucrari, in
raport cu complexitatea si natura obiectivelor pentru care se vor realiza
lucrarile si a diminua riscurile ca operatorii economici participanti la
procedura sa nu detina experienta necesara indeplinirii contractelor
subsecvente aferente acordului-cadru.

Mai mult, in conformitate cu art. 54 alin (3) si ort. 178 din Legea
98/2016, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita cerinte
raportat la scopul pentru care a initiat procedura de atribuire.

Nu poate fi vorba de limitarea accesului la procedura, precum nici
despre stabilirea unor cerinte restrictive sau disproportionate, atat timp
cat cerintele minime stabilite prin documentatia de atribuire respecta
dispozitiile legale, punctajul de departajare fiind stabilit astfel incat sa
reflecte scopul pentru care a fost solicitat si anume de a asigura
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autoritatea contractanta ca managerul de proiect are experienta
necesara implementarii contractului ce poate avea un grad mare de
dificultate si care necesita o cunoastere si o experienta specifica
tipologiilor de lucrari.

Autoritatea contractanta mentioneaza faptul ca executia lucrarilor
la cladirile de unitate spitaliceasca cu caracter de monument sunt de o
dificultate sporita, ce necesita cunostinte tehnice, legislative si
profesionale anterioare, intervenind astfel obligatia ca managerul de
proiect sa aiba capacitatea implementarii cu succes a contractului, luand
in considerare toate aspectele tehnico-legislative la care sunt supuse
lucrarile de interventie asupra acestor cladiri.

Pentru o mai buna intelegere a fenomenului, autoritatea
contractanta explica in fapt natura si specificul celor 3 spitale
monument:

- Spitalul Clinic de Nefrologie "Dr. Carol Davila" (Fostul sediu al
Curtii de Conturi) - monument de categoria B-II-m-B-18838;

- Spitalul Clinic Dr. I. Cantacuzino (Casa G-ral Lahovary)
-monument de categoria B-II-m-B- 19264;

- Spitalul Clinic Coltea- monument de categoria B-II-m-A-
18220.02.,
conform Listei Monumentelor Istorice 2015 - anexa la Ordinul Ministrului
Culturii nr. 2.828/2015, pentru modificarea anexei nr. 1 la Ordinul
Ministrului Culturii si Cultelor nr. 2.314/ 2004 privind aprobarea Listei
monumentelor istorice, actualizata, si a Listei monumentelor istorice
disparute, cu modificarile ulterioare din 24.12.2015.

e Cladirea Spitalului "Carol Davila", initial apartinand Curtii de
Conturi a Romaniei, a fost ridicata in 1894, intr-un stil neoclasic discret,
unitatea fiind considerata monument istoric-si de arhitectura. Urcdnd
scara monumentala, la mijlocul careia se afla impundator bustul parintelui
scolii medicale romanesti - Dr. Carol Davila, se ajunge in fata
amfiteatrului pe frontispiciul caruia sta scris: Non scholae sed vitae
discimus (nu pentru scoala, ci pentru viata invatam). Sala amfiteatrului,
ornata in stil baroc cu coloane, stucaturi si capiteluri aurite, are ceva din
splendoarea stinsa a medicinii romanesti. in galeria marilor dascali ce s-
au perindat la acea catedra amintim pe profesorii Fagarasanu, Gavriliu,
Paunescu-Podeanu si Ursea. Astazi, Spitalul Clinic de Nefrologie , Dr.
Carol Davila " este o importantd unitate spitaliceasca din centrul
capitalei.

e (Casa G-ral Lahovary - Spitalul Clinic Dr. I. Cantacuzino: Dupa
Gheorghe Leahu, "in climatul eclectic si academic creat de palatele de
inspiratie franceza ce s-au ridicat intre anii 1880 si 1912; arhitectul Ion
Mincu (1852-1902) fondeaza scoala nationala a arhitecturii romanesti.
Opera sa teoretica si lucrarile realizate dovedesc o profunda intelegere a
valorii arhitecturii populare si a celei monumentale vechi. El transfera la
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o alta scara constructii inspirate din izvoarele arhitecturii autohtone.
Intre 1884 si 1886 termina "Casa Lahovary" aflata astazi in incinta
spitalului, dupa 1 an de studiu prealabil a mai multor conace boieresti si
manastiri din intreaga tara. Aceasta casa este considerata o lucrare
manifest ce contrapune arhitecturii de scoala franceza o arhitectura noua
ce pune bazele stilului national neroméanesc". Este practic prima cladire
in stilul arhitectural neroménesc. Ion Mincu a fost practic primul dintre
principalii reprezentanti si creator al acestei miscari(primul diplomat
roman al Ecole des Beaux Arts, Paris), a carui arhitectura este cu
certitudine un varf nu numai pentru stilul neromanesc, dar si pentru
intreaga arhitectura romaneasca. Principalele sale lucrari sunt: casa
Lahovary (1886), "bufetul" de pe soseaua Kiseleff (1892, dupa planurile
intocmite in 1889 pentru pavilionul romanesc la Expozitia universala de
la Paris), Scoala Centrala de fete (1890), in Bucuresti, palatul
administrativ din Galati, bancile comerciale din Craiova si Braila. Linia
stilistica caracteristica Ilui Mincu (numita si "stilul Ion Mincu") a fost
continuata de putini arhitecti, printre care arhitectul italian Giulio Magni
(scoala primara Mavrogheni - 1895, gara de la Curtea de Arges - 1898).
Aceasta casa a fost facuta la solicitarea generalului Iacob Lahovary si
preluata ulterior de familia Cantacuzino.

e Spitalul Clinic Coltea: A fost primul spital din Bucuresti,
construit la 14 decembrie 1704, din initiativa spatarului Mihai
Cantacuzino, pentru a fi un spital pentru saraci. Organizarea si
functionarea spitalului s-a facut dupa modelul spitalului Ospedale di S.
Lazzaro e Mendicanti din Venetia. Unitate medicala cu traditie, spitalul a
fost locul in care au profesat mari nume romanesti in domeniul medical
precum Nicolae Cretulescu, cel care a pus aici bazele scolii de
microchirurgie. Spitalul Coltea a fost una din primele baze de invatamant
medical din Rom&nia. in anul 1739, Coltea a ars intr-un incendiu, dar a
renascut din propria cenusa. Reconstructia i se datoreaza Domnitorului
Tarii Romanesti, Constantin Mavrocordat. Cladirile au fost refacute in
1837-1842, respectiv 1888. Dupa ce a fost refacuta, institutia si-a extins
activitatea, infiintandu-se noi sectii si clinici.

Spitalul Coltea a fost si prima baza de invatamant. in anul 1859 s-
au infiintat aici primele specialitati medicale: chirurgia, medicina interna
si oftalmologia. Astazi, in spitalul Coltea, sunt diverse sectii medicale
printre care Medicind Interna, Chirurgie generala, Oncologie medicala,
Radioterapie, Hematologie, ORL, ATI, alaturi de diferite laboratoare si de
ambulatoriul integrat cu cabinetele de specialitate, de colective de
cercetare stiintifica si de o baza activa de invatamant medical. Spitalul
Clinic Coltea are si un compartiment de transplant medular care si-a
inceput activitatea in anul 2013 si continua cu succes derularea
programului national de transplant medular.

Autoritatea contractanta considera ca aceste cladiri merita o atentie
sporita in executarea lucrarilor, iar specificul lor face cu atat mai
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necesara dovedirea experientei similare anterioare in executia unor
lucrari de profil, pe care nu orice operator economic le poate executa.

Prin cerintele formulate de autoritatea contractanta se doreste
demonstrarea experientei similare de executie a unor lucrari in toate cele
3 categorii de incadrare a cladirilor aflate in administrarea sa.

Scopul pentru care a fost initiata procedura de achizitie publica este
acela de a asigura autoritatea contractanta de capacitatea de realizare a
acestor lucrari, in raport cu complexitatea si natura obiectivelor pentru
care se vor realiza lucrarile si de a diminua riscurile ca operatorii
economici participanti la procedura sa nu detind experienta necesara
indeplinirii-contractelor subsecvente aferente acordului-cadru.

In mod eronat, contestatoarea intelege obiectul principal al
contractului prin raportare la codul CPV principal al achizitiei, deoarece
astfel cum am precizat mai sus, obiectul contractului il reprezinta
lucrarile de reparatii si reabilitari la cladirile si imobilele aflate in
administrarea autoritatii contractante, ce sunt incadrate in categoriile
anterior mentionate.

De retinut este faptul ca cerintele formulate de autoritatea
contractanta au in vedere atribuirea celui mai mare contract subsecvent,
care poate include interventii asupra oricaror tipuri de cladiri si poate
include o gama larga si diversa de posibile situatii: interventii la cladiri cu
grad mic/mediu/mare de degradare, cu necesitate de reparatii partiale,
capitale, de renovare, de reabilitare, de modernizare, de
refunctionalizare ca urmare a relocarii lor in suport de criza sanitara
aferent pandemiei, cu necesitate de modernizare a infrastructurii
sanitare, cu necesitate de creare de noi fluxuri, noi saloane, noi sectii,
noi camere administrative, de transformare dintr-un specific in altul, etc,
motiv pentru care se impune formularea cerintelor raportat la gradul de
complexitate si natura lucrarilor specifice ce urmeaza a fi executate.

Astfel, sustinerile contestatoarei cu privire la proportionalitatea
numarului de obiective de unitati spitalicesti cu caracter de monument,
raportat la numarul de obiective din lista aferenta acordului-cadru devine
irelevanta si nefondatda, deoarece cerintele formulate de autoritatea
contractanta sunt raportate la natura si complexitatea tuturor tipurilor de
cladiri la care se vor realiza interventii, nu doar luand in considerare
numarul cladirilor la care se vor face interventii, deoarece la acest
moment aceste informatii nu sunt cunoscute.

Autoritatea contractanta mentioneaza si faptul ca interventiile la
obiectivele de unitati spitalicesti cu caracter de monument sunt repetitive
si se pot desfasura in orice perioada a acordului cadru, fapt ce se poate
materializa in atribuirea de contracte subsecvente multiple la aceste
obiective, cerintele beneficiarilor finali cu privire la necesitatea aparitiei
unor interventii fiind imposibil de anticipat la acest moment

Autoritatea contractanta afirma ca este surprinsa de criticile
contestatorului, atat in ceea ce priveste simplitatea si superficialitatea cu
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care are pretentia ca achizitoarea sa trateze documentatia de atribuire in
formularea cerintelor, cu atat mai mult cu cat a fost ea insasi contractant
general in executarea unui acord cadru in trecut si cunoaste destul de
bine specificul contractului, obiectivele si starea de fapt a cladirilor
asupra carora urmeaza a fi executate lucrari.

Totodata, autoritatea contractanta considera ca aceasta isi bazeaza
intreaga contestatie pe documentele eliberate de ANAP, ce au calitate de
recomandare si indrumare, autoritatea contractanta fiind singura care
cunoaste in esenta propriile nevoi si poate stabili cerinte pertinente si
aplicate propriei necesitati.

Un alt aspect important de punctat fata de criticile contestatorului
cu privire la presupusa restrictionare a accesului la procedura prin
stabilirea de cerinte a demonstrarii experientei similare prin prisma unor
contracte de spital cu caracter de monument, este acela ca autoritatea
contractanta a avut in vedere contracte de lucrari de profil care au fost
derulate in ultimii 5 ani, identificand peste 14 contracte de interventie
asupra unor unitati spitalicesti cu caracter de monument, cu titlu de
exemplu regasind anunturile: SCNA1006583/2018,
SCNA10111345/2019, SCNA1020851/2019.

Mai mult, procedura cu nr. ..., care la acest moment se afla in
executare, fiind atribuita, ce are ca si Cod CPV principal ... (Rev.2), exact
ca si prezenta procedura, dar care in fapt presupune o lucrare de
"Modernizare corp Al, A2 si B din stationarul 1" in cadrul Spitalului Clinic
Judetean de Urgenta Oradea. Aceasta autoritate a formulat cerintele
privind indeplinirea experientei similare de catre ofertanti ce reflecta
intocmai specificul cladirii si anume: "Pentru contractele de achizitie de
lucrari: -executarea de lucrari de tipul specificat- Experienta- similara in
"Realizari de lucrari similare" si "Prestari de servicii similare”: Ofertantul
(Operator Economic individual sau asociere de Operatori Economici)
dovedeste ca :-a realizat in ultimii 5 ani, lucrdri si servicii similare
constand in lucrdri de construire (lucrdri noi sau lucrari de interventie la
obiective deja existente) constructie noi si/sau reparatii curente si/sau
reparatii capitale asupra constructiilor civile si/sau industriale si/sau
agricole sau alte lucrari de aceeasi natura si complexitate sau superioare
din punctul de vedere al complexitatii si/sau scopului. Ofertantul va
prezenta in documentatia de oferta conceptia proprie privind proiectarea
si tehnologia de executie, cu respectarea documentatiei de atribuire.
Ofertantul va prezenta documente care sa ateste experienta similara in
valoare de minimum, dupa cum urmeaza: a) Valoare executie lucrari
similare: cel putin 5 lucrari in domeniul lucrarilor similare cerintelor din
prezentul caiet de sarcini, pentru lucrari de categorie B, din care cel
putin doua in domeniul medical reprezentdnd reabilitare, reparatii
capitale in spitale sau constructii spitale, sali de operatii, blocuri
operatorii in valoare de 15.000.000 lei plus TVA. "
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Prin urmare, ca si in prezenta procedura, in mod corect autoritatea
a procedat la solicitarea cerintelor ce reflecta realitatea contractuala si
caracteristicile aparte ale obiectivului asupra caruia urmeaza a se efectua
lucrari, cerinte ce vor asigura pe aceasta cale capacitatea de executare a
contractelor de profil si ducerea lor la indeplinire corespunzator.

Fata de mentiunea facuta de catre contestatoare cu privire la
numarul de articole specifice lucrarilor de monument, acesta nu este
relevant in stabilirea cerintelor minime de calificare a operatorilor
economici, intrucat la interventiile ce se vor realiza la obiectivele
monument, vor fi utilizate si celelalte articole din cadrul acordului cadru.

In practica, lucrarile ce se vor executa se raporteaza la incidenta
concomitenta a legislatiei in domeniu, specificata in caietul de sarcini. De
retinut Legea 10/1995 actualizata, Legea 50/1991 actualizata, Ordinul
914 din 2016 actualizat, coroborate cu Legea 422/2001 actualizata,
precizeaza autoritatea contractanta.

Din lista de articole aferente devizului oferta, in executia lucrarilor,
,ofertantii vor utiliza atat articole de Ilucrari ce sunt destinate
constructiilor civile in general, cat si cele specifice lucrarilor de
monument istoric. Cu titlu de exemplu, articolele destinate decopertarilor
la fatade sau interioare, se utilizeaza atat in executia lucrarilor generale
cat si celor specifice, alaturat de cele de refacere a stratului suport sau
finisajelor specifice monumentelor, prin natura materialelor ce se
utilizeaza si a metodologiei de lucru.

Cu privire la afirmatiile contestatoarei asupra ponderii "invers
proportional" din anuntul de participare, aferenta factorilor de evaluare,
autoritatea contractanta afirma ca aceasta a fost corect aplicata,
platforma SEAP setand in mod automat caracteristica de
proportionalitate, in raport cu procentele introduse. In conditiile in care
procentul cel mai mare este acela atribuit pretului, platforma selecteaza
automat caracteristica de proportionalitate invers proportional, raportat
la proportionalitatea de pret, ce in mod evident este inversa, adica cu céat
pretul este mai mic, cu atat punctajul obtinut este mai mare. Astfel,
pentru ceilalti factori cu proportionalitate mai mica, sistemul atribuie in
fapt acelasi tip de caracteristica, adica invers proportional, nefiind
apanajul autoritatii, ci o alocare automata din sistem.

Cu privire la afirmatiile contestatoarei asupra cerintelor solicitate
aferente specialistilor atestati, autoritatea contractanta precizeaza faptul
ca cerinta a fost solicitata pentru a explicita modalitatea de
disponibilitate a acestora, avand in vedere atat lucrarile specifice
monumentelor istorice, cat si cele aferente cladirilor aflate in categoria
de importanta C.

Astfel, prin aceasta cerinta, autoritatea contractanta doreste sa se
asigure ca la implementarea contractelor subsecvente vor fi respectate
atat prevederile Legii 10/1995 actualizata, Legii 50/1991 actualizata, cat
si a Legii 422/2001 actualizata si a tuturor celorlalte detaliate in caietul
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de sarcini, in raport cu obiectul acordului cadru si anume realizarea
lucrarilor la toate tipurile de cladiri aflate in administrarea sa.

Totodata, in timpul efectuarii lucrarilor, pot interveni situatii
neprevazute, autoritatea contractanta oferind, cu titlu de exemplu:
operatorii pot intalni situatia in care, efectuand lucrari de decopertare la
pereti/tavane, sa descopere componente de patrimoniu, de tipul unor
picturi. Or, aceasta descoperire presupune suspendarea lucrarilor pe
acea zona, constatarea de catre un specialist a necesitatii refacerii
acesteia in anumite conditii specifice definite prin lege, avizarea si
autorizarea interventiilor pe acea zona si executarea lucrarilor cu
specialisti atestati pentru lucrarile de profil. Aceasta a fost ratiunea
pentru care cerinta de disponibilitate a unui specialist a fost stabilita de
aceasta maniera, nefiind necesara demonstrarea la acest moment a
angajamentului acestuia in procedura.

Totodata, autoritatea contractanta considera nefondate aprecierile
contestatoarei cu privire la faptul ca "pentru expertii atestati Ministerul
Culturii se solicita in mod netemeinic conditii cumulative cu unicul scop
de a restrdnge in mod artificial accesul la acesti specialisti, oricum in
numar redus pe piata constructiilor si libera concurenta ", pe de-o parte
raportat la cele argumentate mai sus si anume ca tipicul procedurii este
un acord cadru, unde nu se cunosc concret elemente tehnice si nici nu
exista proiect tehnic de executie-specific fiecarui obiectiv in parte, astfel
ca in lipsa informatiilor concrete, autoritatea a solicitat demonstrarea
disponibilitatii acestora si modalitatea de acces la acestia, ca in cazul in
care va fi necesar, operatorii sa poata duce la bun sfarsit executarea
lucrarilor, chiar si in conditiile in care se vor confrunta cu situatii
neprevazute precum cea mai sus exemplificata. Pe de alta parte, devine
complet irelevanta afirmatia precum ca se limiteaza accesul la procedura
deoarece numarul specialistilor pe piata constructiilor este redus,
intrucat la orice procedura ce presupune executarea sau proiectarea si
executia unor lucrari la obiective cu caracter monument istoric, este o
cerinta minim obligatorie de demonstrare a detinerii acestora, in caz
contrar lucrarile nu se pot efectua, fiind conditie esentiala in executia
lucrarilor de profil cu personal autorizat, atestat de Ministerul Culturii.

Or, in cazul de fata, autoritatea nu a impus cerinta ca si conditie
obligatorie si nici nu a solicitat demonstrarea detinerii acestora, ci a
solicitat prezentarea accesului la acestia, ca in cazul in care va deveni
necesar, operatorii sa poata dispune de expertiza lor si sa ii foloseasca in
executia lucrarilor specifice, fara de care contractul nu ar putea fi dus la
bun sfarsit.

De asemenea, autoritatea contractanta considera ca lista de
cantitati este corect intocmita, reflecta obiectul acordului cadru, la nivel
de diversitate a articolelor de deviz necesare in executia si decontarea
lucrarilor, atat la nivelul acordului cadru maxim, cat si a contractului
subsecvent maxim si contine toate informatiile si elementele ce se vor
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utiliza in implementarea contractului si se vor deconta in executia
lucrarilor.

Pe de alta parte, cerintele se bazeaza pe necesitatea demonstrarii
unei experiente in executia de lucrari intr-un spital monument istoric, in
virtutea complexitatii lucrarii, dar si a faptului ca, simultan, trebuie
respectate atat tehnologia de executie a unor lucrari asupra cladirilor
monument istoric, care se supun si legislatiei in domeniul medical,
ambele fiind obligatoriu a fi respectate. Cu titlu de exemplu:
functionalitatea spitaliceasca, fluxurile, fara a distruge componente
artistice, instalatiile nu pot fi executate cu usurinta fara a distruge
plafoanele de monument, sens in care este nevoie de personal calificat.

Mai mult decat atat, numarul spitalelor monument, fata de celelalte
cladiri ce constituie obiectul procedurii, este irelevant, cata vreme
discutam despre complexitatea si dificultatea de executie a unor lucrari
in spitale cu caracter de monument istoric, fapt ce presupune
respectarea ambelor legislatii simultan: domeniul medical si domeniul
monumentelor. In egala masura, pe langa cele 3 cladiri care au simultan
calitatea de unitate spitaliceasca si de monument istoric, autoritatea
contractanta precizeaza faptul ca alte cladiri aflate in administrare sunt
incadrate in zone protejate, cu titlu de exemplu Sediul central al ... din
strada Sf. Ecaterina nr. 3, sens in care se aplica aceeasi legislatie
incidenta, respectiv Legea nr. 422/2001.

Autoritatea contractanta afirma ca, la momentul demararii
procedurii, nu detine informatiile certe cu privire la cantitatea totala de
lucrari ce urmeaza sa fie achizitionata, necesitatea urmand sa se
formeze ad-hoc.

Autoritatea contractanta va incheia in baza acordului - cadru
contracte subsecvente in functie de necesitati si bugetul aprobat, cu o
frecventa trimestriala.

In raport cu experienta anterioara din cadrul institutiei, corelat cu
vechimea cladirilor si gradul lor de utilizare, necesitatea incheierii de
contracte subsecvente va fi una iminenta, intrucat imobilele au nevoie de
lucrari de reparatii / modernizare / reabilitare.

Scopul prezentarii unor informatii relevante despre activitatea
anterioara a operatorului economic este acela de a demonstra
capacitatea de a realiza contractul, astfel incat viitorul contractant sa
faca dovada ca are un minim de experienta similara, pentru indeplinirea
in bune conditii si in termenele stabilite cu succes a activitatilor ce fac
obiectul contractului supus prezentei proceduri, cu atat mai mult cu cat
discutam despre servicii aferente domeniului medical.

Acest tip de informatie poate imbraca forma unui document
constatator cu referire la indeplinirea/finalizarea obligatiilor contractuale
sau a unor procese-verbale de receptie.

Riscul pe care autoritatea contractanta doreste sa il preintampine
prin impunerea cerintei minime privind experienta similara este acela de
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executie necorespunzatoare a lucrarilor, fapt care ar putea avea
consecinte negative asupra atingerii obiectivelor propuse.

Astfel, pentru derularea in conditii optime a acordului-cadru ce
urmeaza a fi atribuit, se doreste executarea lucrarilor de catre un
operator economic care dispune de experienta similara anterioara cel
putin in privinta activitatilor cu cea mai mare importanta si complexitate
in raport cu obiectivul final al acordului-cadru, dar si ca pondere din
valoarea totala estimata, lucrari ce se incadreaza in 3 tipuri de cladiri ca
natura si complexitate si anume: cladiri cu functionalitate de unitati
spitalicesti, cladiri de unitati spitalicesti ce sunt incadrate ca si
monumente istorice de importanta sporita si arhitectura deosebita
specifica si cladiri civile.

Prin raportare la valoarea estimata a contractului subsecvent cel
mai mare, nivelul cerintelor minime solicitate prin documentatia de
atribuire, precum si documentele probante pentru indeplinirea unei astfel
de cerinte se limiteaza numai la cele strict necesare pentru a asigura in
conditii optime executarea contractelor subsecvente ce rezulta din
acordul-cadru, luadnd in considerare exigentele specifice impuse de
valoarea, natura si complexitatea acestora.

Prin urmare, valoarea solicitatd nu este aleatorie, ci impusa de
autoritatea contractanta in virtutea estimarii activitatilor corespondente
din caietul de sarcini.

La nivelul unitatilor sanitare, exista instalatii de fluide medicale,
extrem de sensibile, mai ales in aceasta perioada in care, in spitale, au
fost inregistrate decese. Instalatiile de fluide medicale se afla in relatie
de interdependenta cu instalatiile electrice, care la randul lor, se afla in
relatie cu celelalte tipuri de sisteme si instalatii existente.

Conform Categoriilor de importanta a constructiilor, reglementate
prin Hotararea 261/1994, in categoria de importanta C - constructii de
importanta normala intra Constructii cu functii obisnuite, a caror
neindeplinire nu implica riscuri majore pentru societate si naturg,
respectiv: cladiri de locuinte cu mai mult de doua niveluri; si Constructii
industriale si agrozootehnice curente; constructii social-culturale care nu
intra in categoriile de importanta A si B si Constructii cu caracteristici si
functiuni obisnuite, dar cu valori de patrimoniu, respectiv cladiri de cult;
muzee de importanta locala.

Avand in vedere actualul context epidemiologie, prin care multe
dintre spitale sunt organizate ca si unitati care asigura asistenta
medicala pentru pacienti, cazuri confirmate si suspecte de COVID-19,
clasificate in 3 niveluri de competenta (Ordinul 434/2021, cu modificarile
si completarile ulterioare), se va impune crearea de fluxuri si circuite
functionale care sa respecte prevederile legale in vigoare, referitoare la
masurile de prevenire a infectarii cu virusul COVID - 19. Astfel, devine
stringenta contractarea lucrarilor ce fac obiectul prezentei proceduri si, in
consecinta, asigurarea faptului ca ofertantii le vor putea executa in
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raport cu standardele si exigentele impuse, arata autoritatea
contractanta.

Tinand seama de cele enuntate, cerintele solicitate operatorilor
economici in ceea ce priveste capacitatea tehnica si/sau profesionala
sunt cu atat mai justificate, intrucat cladirile ce se incadreaza in acesta
categorie sunt cu mult diferite fata de functiunile si instalatiile existente
in cadrul unui spital. Totodata, probabilitatea ca la nivelul unui contract
subsecvent sa fie inclusa o unitate spitaliceasca cu caracter de
monument istoric, in raport cu gradul de utilizare si vechimea cladirilor in
care se desfasoara activitatea, este una crescuta. In egala masura,
exista posibilitatea ca cel mai mare contract subsecvent sa, aiba in
componenta doar cladiri spital monument iar frecventa de atribuire sa fie
repetitiva si se pot desfasura in orice perioada a acordului cadru, fapt ce
se poate materializa in atribuirea de contracte subsecvente multiple la
aceste obiective. Cerintele beneficiarilor finali cu privire la necesitatea
aparitiei unor interventii sunt imposibil de anticipat la acest moment.
Oricand, contractantul acordului cadru trebuie sa fie In masura sa
asigure capacitatea tehnica solicitata pentru indeplinirea obligatiilor pe
care le implica interventia asupra unor astfel de cladiri.

Prin stabilirea acestor cerinte, autoritatea contractanta diminueaza
riscurile ca operatorii economici participanti la procedura sa nu detina
experienta necesara indeplinirii contractelor subsecvente aferente
acordului-cadru si, totodata amplifica siguranta urmaririi comportarii in
exploatare a constructiilor in timp, asigurand-si evaluarea starii tehnice a
constructiilor si mentinerea aptitudinilor la exploatare pe durata de
existenta a acestora.

Pe cale de consecinta, autoritatea contractanta justifica faptul ca
relevanta stabilirii cerintelor este data de complexitatea si natura
lucrarilor ce se vor executa.

Astfel, autoritatea contractanta invedereaza faptul ca, in stabilirea
cerintelor minime din Fisa de date, a mentinut o atitudine consecventa si
a corelat atat cerinta solicitata privind experienta similard specifica
aferenta factorului de evaluare, a celei de demonstrare a capacitatii
tehnice si profesionale, cat si a caietului de sarcini si a listelor de
cantitati, toate acestea fiind raportate la obiectul acordului-cadru, vizand
interventii la toate tipurile de cladiri aflate in administrare.

Autoritatea  contractanta considera ca, finsasi sustinerile
contestatorului de la punctul 31 din contestatie sunt corecte si anume
faptul ca autoritatea contractanta doreste sa se asigure ca potentialul
castigator are capacitatea necesara executiei lucrarilor in conformitate cu
prevederile legale aplicabile si ca scopul stabilirii criteriilor de calificare si
selectie este acela de a demonstra experienta si potentialul tehnic si
organizatoric, care sa reflecte posibilitatea concreta de indeplinirea
contractului si de a rezolva eventuale dificultati si situatii neprevazute
legate de acestea.

Pagina 34 din 126



Cu privire la afirmatiile contestatorului referitoare la prevederile
legale in domeniul interventiilor asupra monumentelor istorice,
autoritatea contractanta transmite faptul ca notificarea prealabila si
acordul autoritatii administratiei publice locale si a serviciului
deconcentrat al autoritatii centrale competente vor deveni necesare in
cazul aparitiei acelei situatii, fiind in consecinta si scopul pentru care
cerintele au fost formulate de asemenea maniera, atat in ceea ce
priveste specialistii si calificarea lor, cat si a faptului ca procedura de
achizitie este initiata ca si acord-cadru, pentru a preintdmpina orice
situatie care poate aparea pe parcursul celor 4 ani de derulare a
contractului.

Luand in considerare cele precizate mai sus, achizitoarea solicita
inlaturarea sustinerilor contestatorului ca fiind nefondate, aratand in
prezenta faptul ca autoritatea contractanta nu isi depaseste limitele prin
cerintele formulate, intrucadt in administrarea sa se regasesc cele 3
categorii de cladiri pe care le-am detaliat pe larg, oricare dintre ele
putand face obiectul celui mai mare contract subsecvent, in mod
repetitiv, implicit atat sumele alocate, cat si volumul lucrarilor ce se vor
realiza avand corespondent in solicitarea demonstrarii capacitatii tehnice
si profesionale.

Potentialele riscuri care pot aparea in cadrul derularii contractului
subsecvent maxim au fost detaliate in cadrul documentatiei de atribuire,
iar operatorii economici, pe baza propriilor capacitati tehnice si
profesionale, vor preciza cum vor actiona in situatiile respective pentru
eliminarea riscurilor ce pot surveni in derularea contractelor
subsecvente.

In ceea ce priveste afirmatiile contestatorului referitoare la riscurile
ce pot afecta buna desfasurare a contractului, autoritatea contractanta
solicita respingerea acestora ca fiind nefondate, cerinta "fdra a se limita
la acesta", astfel cum a fost formulata, se refera in mod evident la faptul
ca toate cladirile aflate in administrare se afla sub exploatare, astfel ca
sintagma "spatiu locativ" (locativ = Care se refera la locatie) se refera la
locatia aflata sub exploatare, fata de care operatorii economici trebuie sa
prezinte toate riscurile identificate in executia lucrarilor.

In ceea ce priveste sustinerile contestatorului cu privire la
documentele suport aferente fiselor tehnice, respectiv formularele F5,
achizitoarea solicita respingerea acestora ca nefondate, ratiunea
solicitarii fiind una corecta si anume aceea de a se putea verifica
corectitudinea informatilor pe care operatorii economici le vor completa
in Formularele F5, fata de cerintele tehnice solicitate de beneficiar in
fisele tehnice puse la dispozitie.

In lipsa unor documente suport anexate fiselor tehnice, autoritatea
contractanta nu poate verifica corespondenta informatiilor completate in
Formularele F5 si implicit a echipamentelor pe care acestia le propun, de
la caz la caz.
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Totodata, ratiunea pentru care autoritatea contractanta a solicitat o
declaratie semnata si stampilata de la producatori/furnizori nu se
bazeaza pe relatia contractuala directa cu furnizorul/producatorul de
echipamente, aceasta relatie mentindndu-se prin contractantul general,
ci este solicitata in virtutea asigurarii indeplinirii obligatiilor contractuale,
chiar in sprijinul operatorilor economici care, pe aceasta cale, prezinta
siguranta indeplinirii obligatiilor aflate in sarcina sa, cu privire la perioada
de garantie, (a se vedea mentiunile din caietul de sarcini art. 4.1. lucrari
de executie).

Autoritatea contractanta nu a constrdns operatorii economici in
insusirea acestora in calitate de executanti, avand libertatea de a
contrasemna aceasta declaratie, cu atat mai mult cu cat demonstrarea
indeplinirii conformitatii tehnice a echipamentelor ofertate cade in
sarcina acestora, respectiv interventiile ce urmeaza a fi facute de acestia
in perioada de garantie, prin raportare la cerintele exprese ale autoritatii
contractante in caietele de sarcini.

In acest sens, ca jurisprudenta, autoritatea contractanta invoca
Decizia CNSC 1679/2021.

In ceea ce priveste afirmatiile contestatorului fata de cerinta
referitoare la organizarea de santier, autoritatea contractanta solicita
respingerea acestora ca nefondate, fiind de datoria operatorilor
economici ca prin experienta si metodologia de executie a lucrarilor ce
trebuie demonstrate in cadrul ofertei, acestia au intocmai obligatia de a
prezenta un memoriu tehnic aferent organizarii de santier, care in fapt
prezinta transpunerea obligatiilor prevazute si detaliate in legislatie, cu
privire la modul de realizare a organizarii de santier, in concordanta cu
specificul lucrarilor supuse prezentei proceduri.

Astfel cum finsasi contestatorul trebuia sa cunoasca, autoritatea
contractanta nu face altceva decat sa solicite prezentarea unei
metodologii proprii de executie a lucrarilor ce implica in mod evident si
modalitatea in care acestia isi vor organiza santierul la cladirile aflate sub
exploatare, astfel de unde reiese si necesitatea detinerii experientei
similare si capacitatii tehnice si profesionale de executie a lucrarilor
specifjce prezentei proceduri.

In ceea ce priveste mentiunile din cadrul caietului de sarcini si
anume "serviciile de proiectare", sesizate de catre contestatoare,
achizitoarea invedereaza faptul ca dintr-o eroare materiala a fost
introdusa aceasta mentiune. Totodata, autoritatea contractanta
precizeaza faptul ca acest aspect ar fi putut fi solutionat printr-o simpla
solicitare de clarificari, contestatorul astfel dand dovada de rea credinta,
fiind aspecte ce nu impiedica intocmirea ofertei sau restrictioneaza
accesul operatorilor economici.

Cu privire la fisele tehnice 190-210 - fluide medicale, autoritatea
contractanta reitereaza mentiunile de mai sus cu privire la necesitatea
demonstrarii conformitatii cerintelor pentru care au fost solicitate toate
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fisele tehnice aferente procedurii de atribuire, cu atat mai mult cu cat se
refera la partea de fluide medicale, extrem de importanta in contextul
actual al pandemiei, cu specificul lucrarilor ce se vor executa, iar cu
privire la faptul ca furnizorul nu este parte a contractului, facand
totodata mentiunea ca furnizorul devine parte a indeplinirii contractului
prin atributiile ce ii revin contractantului general, acesta neputand pune
in opera echipamente, decat daca sunt achizitionate de la furnizorii de
echipamente sau insusi acesta este furnizor/producator.

In mod eronat, contestatorul sustine faptul ca standardele si
agrementarile mentionate in fisele tehnice, postate in SEAP, nu sunt
aplicabile in tara noastra, deoarece ne aflam in Uniunea Europeana si
acolo unde nu sunt prevazute standarde si agrementari nationale de
produse se aplica cadrul legal European si impunerea respectarii
acestora.

Astfel, autoritatea contractanta considera ca daca existau erori in
formularea cerintelor fiselor tehnice, acestea puteau fi lamurite printr-o
simpla solicitare de clarificari, sustinerile cu privire la restrictionarea
cerintelor formulate catre un singur producator fiind nefondate,
impunerea respectarii unor standarde europene neputand fi interpretata
ca restrictiva, ci ca obligatie de respectare a legislatiei in vigoare.

Cu privire la mentiunile contestatorului fata de mecanismul de
ajustare a preturilor, invedereaza Onoratului Consiliu faptul ca, dintr-o
eroare materiala s-a precizat in modelul de contract subsecvent
aplicabilitatea dupa 24 de luni, corect fiind dupa primele 12 luni de
derulare, astfel cum se mentioneaza in Fisa de date.

Totodata, autoritatea contractanta va avea in vedere introducerea
clauzei de ajustare a preturilor materialelor pentru contractele
subsecvente maxime, daca acestea vor fi incheiate in primul an de
derulare al acordului-cadru, acestea avand o durata de 8 luni, si nu 7
luni precum in mod eronat mentioneaza contestatorul. Cu privire la data
de referinta, autoritatea contractanta mentioneaza faptul ca se va lua in
considerare ca aceasta sa fie stabilita cu 30 de zile inainte de data limita
a depunerii ofertelor.

Fata de cele precizate si argumentate in prezenta, autoritatea
contractanta solicita respingerea contestatiei ca nefondata si constatarea
legalitatii cerintelor documentatie de atribuire si a masurilor de
remediere propuse a fi aduse documentatiei de atribuire, anexate
prezentului punct de vedere.

Prin adresa cu nr. 2627/24.11.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
61718/25.11.2021, contestatorul , urmare a studiului dosarului achizitiei
constituit la CNSC si a primirii punctului de vedere al autoritatii
contractante, a formulat concluzii scrise, mentionand:

Studiind strategia de contractare si adresa ANAP cu nr.
30108/03.11.2021 in wurma implementarii masurilor din avizul
conditionat, contestatorul sustine ca temeinicia si legalitatea celor
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semnalate in contestatia depusa sunt sustinute de continutul celor doua
documente si de legislatia achizitiilor publice.

Astfel, in cuprinsul strategiei de contractare, revizuita, se regasesc
enumerate cerintele autoritatii contractante, fara a fi justificate in mod
concret si legal, necesitatea lor.

Singura explicatie prezentata de autoritatea contractanta este de
cea de eliminare a riscului de executie necorespunzatoare a lucrarilor,
risc eliminat insa de aceasta prin alte cerinte obligatorii ale
documentatiei de atribuire, cum ar fi personal specializat si atestat
conform legii, constrangeri impuse de specificul obiectivelor de lucrari,
etc.

Totodata, verificdand modalitatea in care autoritatea contractanta a
implementat masurile prevazute 1in cuprinsul avizului conform
conditionat, ANAP revine cu o serie de masuri, fata de aceleasi elemente
analizate si in aviz, incercand inca o data eliminarea cerintelor nelegale
si  restrictive solicitate de autoritatea contractanta, remarca
contestatorul.

In punctul de vedere transmis in data de 23.11.2021, autoritatea
contractanta sustine fapte/actiuni/masuri contradictorii, declarand ca va
adopta, fata de cele criticate de subscrisa, masuri “ce sunt in fapt
preluate din Avizul Conform Conditionat". insa detalierea acestora este in
mod evident diferita fata de avizul invocat.

Doar in ceea ce priveste .. toate celelalte aspecte semnalate prin
adresa nr. 30108/03.11.2021, emisa de ANAP, ce nu fac obiectul
contestatiei, autoritatea contractanta va posta in SEAP clarificari din
oficiu si/sau anunturi de tip erata, ce vor raspunde intrutotul
recomandarilor ANAP, fapt ce este o dovada in plus a nelegalitatii
actiunilor a autoritatii contractante, care decide dupa bunul plac
modalitatea de respectare a prevederilor legale.

Prin punctul de vedere transmis, autoritatea contractanta nu doar
ca nu justifica In mod legal si temeinic motivele pentru care solicita
respingerea contestatiei , dar in mod voit incalcad prevederile art. 15,
alineatele (1) si (2) din Legea 101/2016.

In ceea ce priveste expunerea situatiei de fapt, autoritatea
contractanta ,,omite" in mod convenabil aspectele nelegale sesizate de
legiuitor, in sustinerea apararilor sale.

In adresa nr. 30108/03.11.2021 legiuitorul specifica in mod clar
faptul ca prevederile avizului conform conditionat emis au fost preluate
partial in ceea ce priveste factorul de evaluare experienta specifica a
managerului de proiect, iar modalitatea de formulare a cerintei, ulterior
avizului, este excesiva si are ca efect restrictionarea concurentei.

Totodata, in cadrul aceluiasi document, ANAP prezinta in mod clar
modalitatea in care se va reformula aceasta cerinta, solicitare
neindeplinita nici de aceasta data de autoritatea contractanta.
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Astfel, asa cum contestatorul afirma ca a preluat din avizul conform
conditionat si regdsit in contestatia depusa, acesta prevede:

"In legatura cu acest specialist se pot formula in caietul de sarcini
cerinte minime de experienta profesionala in cel putin 1 contract ce a
inclus lucrari aferente cladirilor incluse in categoria monumentelor
istorice/unitéti cu specific medical indiferent de pozitia detinuta de
acesta in contract (prin raportare la cel mai mare contract subsecvent)

In mod eronat autoritatea contractantd considerd cd s-a solicitat
eliminarea unitatilor cu specific medical din experienta specifica
solicitata, acesta critica neregasindu-se in contestatia depusa.

Cumularea celor doua cerinte intr-un contract, enumerate distinct
in aviz de catre legiuitor, respectiv unitati spitalicesti cu caracter de
monument istoric, este de natura sa restrictioneze accesul operatorilor la
procedura supusa achizitiei publice, aspect criticat atat de contestator
cat si de catre ANAP.

Nu doar in privinta cumularii celor doua cerinte nu este respectat
avizul emis de ANAP, dar autoritatea contractanta limiteaza cerinta la
nivelul unitarilor spitalicesti (spre deosebire de unitati cu specific medical
care pot fi si clinici, policlinici, centre medicale, etc) pe de o parte, si
pozitia detinuta in cadrul acestor contracte, pe de alta parte.

Autorul solicita sa se constate nu doar nelegalitatea modului in care
considera autoritatea a corecta cerintele acestui factor de evaluare, cat si
neconcludenta si ambiguitatea modalitatii de punctare in varianta
prezentata in cuprinsul punctului de vedere, exemplificand:

i in cazul in care un ofertant propune un manager de proiect
care detine ca experienta similara 7 contracte, din care 4 sunt aferente
unor constructii civile categorie C fara specific de unitate spitaliceasca si
3 sunt aferente unor unitati spitalicesti, conform descrierii punctajul se
va calcula astfel:

"3. Pentru implicarea ca manager de proiect in 5 - 7 contracte
avand ca obiect constructii noi I reabilitare I reparatii I modernizare I
extindere I consolidare constructie civila cel putin din categoria de
importanta C, in conformitate cu prevederile Hotarérii Guvernului nr.
766/1997 pentru aprobarea unor regulamente privind calitatea in
constructii, cu modificarile si completarile ulterioare, din care minim 2
contracte sa fie cu specific de unitate spitaliceasca (ex: spitale generale,
spitale de urgenta, spitale judetene, spitale municipale, spitale
orasenesti, spitale universitare, etc, care dispun de o structura complexa
de specialitati, dotare cu aparaturii medicalii corespunzatoare, personal
specializat, compartiment de urgenta, etc) - 6,5 puncte (punctajul se va
acorda dupa cum urmeaza:

pentru implicarea sa in fiecare dintre contractele din categorie C-
cate 0,5 puncte, iar pentru implicarea sa in fiecare dintre contractele cu
destinatie spitaliceasca cate 2 puncte. Ex: (5x0,5) + (2x2) = 6,5 puncte)
n
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Respectiv:

0.5 puncte x 4 ctr. din categorie C = 2 puncte (fiecare dintre
contractele din categorie C- cate 0,5 puncte)

2 puncte x 3 ctr. cu destinatie spitaliceasca = 6 puncte (fiecare
dintre contractele cu destinatie spitaliceasca cate 2 puncte) insumand in
total 2 +6 =8 puncte fata de 6.5 maxim cat poate obtine conform
evaluarii eronate a autoritatii contractante.

i Acelasi numar de 4 contracte aferente unor constructii
categorie C, primeste maxim 1.5 puncte in cazul in care sunt incadrate
la subpunctul 2 al detalierii, respectiv 2 puncte (4 x0.5) in cazul in care
sunt incadrate la subpunctul 3 al detalierii. Autorul pune sub semnul
intrebarii posibilitatea punctarii aceluiasi numar de contracte in mod
diferit.

"2. Pentru implicarea ca manager de proiect in2-4 contracte avand
ca obiect constructii noi/ reabilitare/reparatii/modernizare/extindere/
consolidare constructie civila cel putin din categoria de importanta C, in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 766/1997 pentru
aprobarea unor regulamente privind calitatea in constructii, cu
modificarile si completarile ulterioare - 1,5 puncte (punctajul se va
acorda dupa cum urmeaza: 0,5 puncte pentru implicarea in 2 contracte,
1 punct pentru implicarea in 3 contracte, 1.5 puncte pentru implicarea in
4 contracte)"

Dupa cum se poate constata, autoritatea contractanta in continuare
nu are nicio justificare privind stabilirea de cerinte cumulative atat de
restrictive (unitate spitaliceasca cu caracter de monument istoric) a carei
eliminare am solicitat-o prin contestatia depusa, si mai mult decéat atat
este departe de a fi clara, defalcata si raportata la obiectul contractului si
a documentatiei de atribuire, astfel cum in mod eronat sustine
autoritatea contractanta.

Nu exista nicio justificare pentru care un manager de proiect care a
participat la executia de lucrari in cadrul unor contracte aferente unor
unitati medicale, respectiv. monumente istorice, nu poate indeplini
cerintele maximale ale autoritatii contractante, din moment ce detine
experienta in ambele tipuri de lucrari specifice. Principiile achizitiilor
publice si prevederile instructiunilor emise de ANAP in aplicarea legislatiei
de achizitii publice, impun solicitarea de cerinte adecvate, nu identice cu
obiectul contractului.

Si in ceea ce priveste experienta similara solicitata, niciunde in
cuprinsul acesteia autorul sustine ca nu a criticat solicitarea experientei
similare pentru unitati spitalicesti, singura critica fiind cea aferenta
solicitarii cumulative de unitati spitalicesti cu caracter de monument,
critica sustinuta si de catre ANAP prin avizul conform conditionat emis si
contrara prevederilor Instructiunii 2/2017.

In mod repetat aceasta enumera tipologia interventiilor cuprinse in
cadrul celui mai mare contract subsecvent: “Interventii la cladiri cu
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interventii la cladiri cu grad mic/mediu/mare de degradare, cu necesitate
de reparatii partiale, capitale, de renovare, de reabilitare, de
modernizare, de refunctionalizare ca urmare a relocarii lor in suport de
criza sanitara aferent pandemiei, cu necesitate de modernizare a
infrastructurii sanitare, cu necesitate de creare de noi fluxuri, noi
saloane, noi sectii, noi camere administrative, de transformare dintr-un
specific in altul, etc, motiv pentru care se impune formularea cerintelor
raportat la gradul de complexitate si natura Iucrarilor specifice ce
urmeaza a fi executate.”, uitand in mod convenabil ca modul de
formulare a cerintei permite prezentarea unor contracte doar de reparatii
(indiferent de specificul cladirii - normala, unitate spitaliceasca sau
unitate spitaliceasca monument istoric), contracte ce nu demonstreaza in
fapt capacitatea ofertantului de a executa reparatii capitale, interventii la
cladiri cu grad mare de degradare, modernizare, etc.

Mai mult decat atat, pentru contractele aferente monumentelor
istorice autoritatea contractanta nu solicita ca prin documentele
relevante prezentate sa se demonstreze in mod clar si fara echivoc
executia lucrarilor, certificate de specialisti MC (experti, RTE, diriginte de
santier, etc). Prezentarea unor interventii asupra unor cladiri monument
istoric, fara certificarea acestora de experti atestati MC nu are relevanta
in demonstrarea experientei solicitate, in conditiile prezentate de
autoritatea contractanta.

Or, este evident ca pentru autoritatea contractanta nu sunt
importante lucrarile efectiv executate de potentialii ofertanti, ci tipologia
cladirilor asupra carora au fost executate, in contradictie cu prevederile
legale aplicabile, remarca contestatorul.

Autoritatea contractanta sustine in mod eronat ca un ofertant care
a realizat lucrari aferente unor unitati spitalicesti si unor monumente
istorice nu are capacitatea tehnica si experienta necesara realizarii de
lucrari asupra unor spitale monumente istorice, apreciaza petentul.

Nu este de inteles ce pretinde autoritatea contractanta prin
prezentarea anunturilor de atribuire regasite in punctul de vedere
transmis, cu atat mai mult cu cat in contestatie, petentul nu am facut
vreo referire la numarul unitatilor spitalicesti asupra carora s-au facut
interventii in ultimii 5 ani pe intreg teritoriul tarii noastre.

In cadrul procedurii aferente anuntului de atribuire ... se solicita
experienta similara pentru 5 lucrari de categorie B, din care cel putin
doua in domeniul medical, aceasta fiind corelata cu obiectul contractului
de achizitie publica, respectiv proiectare si executie.

In mod firesc, tinand cont de componenta de proiectare a
contractului, se solicita lucrari in domeniul medical, tinand semna de
faptul ca in cadrul contractului este in sarcina antreprenorului sa
stabileasca solutia tehnica, adaptata atat legislatiei de constructii cat si
celei specifice unitatilor medicale, iar, din punct de vedere al similaritatii
cu procedura supusa contestatiei, si in cadrul acesteia s-a solicita
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prezentarea de lucrari similare aferente unitatilor spitalicesti, cerinta ce
nu face obiectul contestatiei.

In conditiile in care indicatorii de calitate sunt stabiliti de catre
autoritatea contractanta, proiectarea si stabilirea cerintelor fiind 1in
raspunderea acesteia, iar executia se va realiza cu specialisti atestati MC
pentru unitatile monument istoric, elimindndu-se riscul Tindeplinirii
defectuoase a contractului, scopul initierii procedurii de atribuire fiind
astfel indeplinit, cu atat mai mult nu poate fi justificata si mentinuta
cerinta privind unitatile spitalicesti cu caracter de monument.

Contestatorul sustine ca, in niciun caz nu a solicitat eliminarea
tuturor specialistilor MC solicitati prin caietul de sarcini, ci in mod clar
eliminarea specialistilor pentru specializari pentru care nu exista
corespondenta in activitatile ce urmeaza a fi executate, in temeiul
principiului proportionalitatii. In listele de cantitati publicate in SEAP nu
se gasesc activitati pentru restaurare picturi murale si componente
artistice, restaurare metal, motiv pentru care solicitarea de specialisti
atestati pentru aceste domenii reprezinta o cerinta excesiva, nerelevanta
si nelegala.

In lipsa unui proiect tehnic, care sa specifice in mod clar
interventiile ce urmeaza realizate, operatorului economic ii revine sarcina
de a oferi credibilitate autoritatii contractante in dimensionarea si
stabilirea categoriilor de lucrari supuse achizitiei publice, fiind singura in
masura a le determina.

Pe de o parte autoritatea contractanta sustine in mod repetat ca a
incercat "sa prevada toate situatiile posibile ce pot interveni in derularea
acordului cadru, incluzand in cadrul caietului de sarcini categoriile de
lucrari generale necesare executiei lucrarilor, pentru tipurile de cladiri
aflate in portofoliu.”, " Consideram ca lista de cantitati este corect
intocmita, reflecta obiectul acordului cadru, la nivel de diversitate a
articolelor de deviz necesare in executia si decontarea lucrarilor, atat la
nivelul acordului cadru maxim, cat si a contractului subsecvent maxim si
contine toate informatiile si elementele ce se vor utiliza in
implementarea contractului si se vor deconta in executia lucrarilor. " dar,
pe de alta parte, in mod convenabil sustine "necesitatea aparitiei
interventiilor inopinat. Totodata, in timpul efectuarii lucrarilor, pot
interveni situatii neprevazute. Cu titlu de exemplu: operatorii pot intalni
Situatia in care, efectudnd lucrari de decopertare la pereti/tavane, sa
descopere componente de patrimoniu, de tipul unor picturi. "

In mod eronat autoritatea considera nefondate criticile cu privire la
faptul ca "pentru expertii atestati Ministerul Culturii se solicita in mod
netemeinic conditii cumulative cu unicul scop de a restrange in mod
artificial accesul la acesti specialisti, oricum in numar redus pe piata
constructiilor si libera concurenta ".

Reiterand din cerintele cumulative, regasite in caietul de sarcini,
autorul afirma ca, potrivit legislatia in domeniul monumentelor istorice,
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Specializarea A - Studii, investigatii, cercetari si evidenta monumentelor
istorice si Specializarea D - Sef proiect Sef de proiect de specialitate:
restaurare arhitectura, structuri istorice, inginerie instalatii, componente
artistice si/sau urbanism istoric, dupa caz, sunt specializari care nu fac
obiectul acordului cadru suspus achizitiei publice.

Astfel contestatorul invedereaza ca pentru toti specialistii solicitati,
in mod proportional si legal, este necesara, relevanta si suficienta
Specializarea E - executare lucrari in domeniul solicitat, obiectul
procedurii de achizitie publica fiind cel de executare lucrari, fara a
cumula acestei specializari si cele aferente literelor A, respectiv D.

Modalitatea de alocare a ponderilor "invers proportional" pentru
factorii de evaluare Experienta profesionala si Perioada de garantie a
lucrarilor, in mod automat de catre SEAP, astfel cum sustine autoritatea
contractanta, nu inseamna in fapt ca este eliminata ambiguitatea
formularii acestora.

Fata de cele sesizate de subscrisa, autoritatea contractanta are
obligatia de a publica anunturi de tip erata, care sa clarifice si sa inlature
neclaritatile privind modalitatea efectiva de aplicare a acestora.

Cu privire la solicitarea privind declaratia semnata si stampilata de
la producatori/furnizori, contestatorul fsi mentine criticile privind
caracterul nelegal, excesiv si nelegal al acesteia.

Contestatorul arata ca, astfel cum a precizat in contestatia depusa
si cum insasi autoritatea contractanta constata, elementele solicitate
sunt relevante pentru autoritatea contractanta in masura in care sunt
insusite de executant, ca parte semnatara a contractului si sunt deja
solicitate prin caietul de sarcini a fi detaliate in cadrul propunerii tehnice.

Si in ceea ce priveste cerintele regasite in fisele tehnice, autoritatea
contractanta nu isi cunoaste propria documentatie de atribuire, afirma
autorul.

Cerintele respective se refera atat la standarde cat si la certificari
voluntare aplicabile in Statele Unite, Japonia, Norvegia, Canada, etc,
informatii pe care, petentul intelege ca autoritatea contractanta nu le-a
verificat la intocmirea documentatiei de atribuire.

Astfel, contestatorul potrivit expunerii tabelare de mai jos,
demonstreaza temeinicia criticilor sale, autoritatea contractanta
solicitand certificari si agrementari care nu sunt aplicabile nici in tara
noastra, nici Uniunea Europeana, ducand in mod obligatoriu catre un
singur producator/furnizor, motiv pentru care este necesara eliminarea
lor:

CERTIFICARE
VOLUNTARA/
STANDARDE
SOLICITATE in
CADRUL
CAIETULUI DE
SARCINI
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FCC Part 15 Class
A

FCC certification is a type of product
certification for electronic and
electrical goods that are
manufactured or sold in the United
States. It certifies that the radio
frequency emitted from a product is
within limits approved by the
Federal Communications
Commission (FCC).

Certificarea FCC este un tip de
certificare de produs pentru bunuri
electronice si electrice care sunt
fabricate sau vandute in Statele
Unite. Acesta certifica faptul ca
frecventa radio emisa de un produs
se incadreaza in limitele aprobate de
Federal Communications Commission
(FCQ).

VCCI Class A The VCCI Mark is a voluntary Marca VCCI este o certificare
certification for IT equipment in voluntara pentru echipamente IT din
Japan.... The council wasfounded Japonia.... Consiliul a fost fondat de
byJapanese industry associations and | asociatiile industriei japoneze si
initiated by the Japanese government| initiat de guvernul japonez pentru a
to impose standards on impune standarde privind
electromagnetic compatibility (EMC) | compatibilitatea electromagnetica
among electronic device (EMC) in randul producatorilor de
manufacturers. dispozitive electronice.

C-Tick The C-Tick mark was established by | Marca C-Tick a fost stabilita de catre
the Spectrum Management Agency Agentia de management al spectrului
(now the Australian Communications | (acum Autoritatea australiana pentru
and Media Authority)the statutory of | comunicatii si media), statutarul
Australia for the management of Australiei pentru gestionarea
radiofrequency spectrum to indicate spectrului de frecventa radio, pentru
that shave complied with the a indica faptul ca shave a respectat
Radiocommunications Act 1992. in Legea radiocomunicatiilor din
orderto be licensed underthe C-Tick 1992.Pentru a fi autorizat in
certification, an applicant must conformitate cu certificarea C-Tick,
establish sound technical grounds for | un solicitant trebuie sa stabileasca
product compliance; make and hold a| temeiuri tehnice solide pentru
Declaration of Conformity; prepare conformitatea produsului; sa
and keep a Compliance Folder; and intocmeasca si sa detina o declaratie
labei the product with the "C-tick" de conformitate; pregatiti si pastrati
mark. un dosar de conformitate; si

etichetati produsul cu marcajul ,C-
tick"
CPD Continuing professional development | Dezvoltarea profesionala continua

(CPD) is the intentional maintenance
and development of the knowledge
and skills needed to perform in a
professional context. This could mean
honing current skills, it could mean
developing them to a new level, or it
could mean learning new ones that
will allow an employee's job role to
expand or prepare them for potential
promotion.

This means there are millions of
professionals across the UK who are
required to undertake CPD training
every year.

(DPC) este mentinerea si dezvoltarea
intentionata a cunostintelor si
abilitatilor necesare performantei
intr-un context profesional. Aceasta
ar putea insemna perfectionarea
abilitatilor actuale, ar putea insemna
dezvoltarea lor la un nou nivel sau ar
putea insemna invatarea altora noi.
care va permite ca rolul unui angajat
sa se extinda sau sa-l pregateasca
pentru o eventuald promovare.
Aceasta inseamna ca exista milioane
de profesionisti in Marea Britanie
carora li se cere sa urmeze formare
CPD in fiecare an
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UL/cUL 60950-1

This standard is applicable to mains-
powered or battery-powered
information technology equipment,
including electrical business
equipment and associated
equipment, with a RATED VOLTAGE
not exceeding 600 V and designed to
be installed in accordance with the
Canadian Electrical Code, Part I, CSA
C22.1-12; General Requirements -
Canadian Electrical Code, Part II, CSA
C22.2 No. 0-10; the National
Electrical Code, NFPA 70-2014; and
the National Electrical Safety Code,
IEEE C2-2012.

The standard is also applicable to
equipment, unless otherwise
identified by a marking or
instructions, designed to be installed
in accordance with Article 645 of the
National Electrical Code, ANSI/NFPA
70, and the Standard for the
Protection of Information Technology
Equipment, NFPA 75-2013.

UL/cUL 60950-1"

Acest standard este aplicabil
echipamentelor de tehnologie a
informatiei alimentate de la retea sau
de la baterii, inclusiv echipamentelor
electrice de afaceri si echipamentelor
asociate, cu o0 TENSIUNE NOMINALA
care nu depaseste 600 V si proiectate
pentru a fi instalate in conformitate
cu Codul electric canadian, partea I,
CSA C22. .1- 12; Cerinte generale -
Codul electric canadian, partea 11,
CSA C22.2 nr. 0-10; Codul electric
national, NFPA 70-2014; si Codul

national de siguranta electric3,
IEEE C2-2012.

Standardul se aplica, de asemenea,
echipamentelor, cu exceptia cazului
in care se identifica altfel printr-un
marcaj sau instructiuni, proiectate
pentru a fi instalate in conformitate
cu articolul 645 din Codul electric
national, ANSI/NFPA 70 si cu
Standardul pentru protectia
echipamentelor pentru tehnologia
informatiei, NFPA 75. -2013.

The product has been certified and
bears the Mark, as applicable, of the
EMC authorities.
As a founder member of the
International Organization for
Standardization (ISO), SABS has built
a reputation globally as a long-
standing and widely respected role
player in international standardisation,
and the leading standardisation body
in Africa.
Internationally, SABS has been a
pioneer, working with the British
Standards Institute to develop the
forerunner to the current ISO 9000
global benchmark in quality
management.

The South African Bureau of

SABS

VDE The electrotechnical DIN standards |Standardele electrotehnice DIN emise
issued by the DKE (Deutsche |[de DKE (Deutsche Kommission
Kommission Elektrotechnik Elektronik |E|ektrotechnik Elektronik
Informationstechnik in DIN und VDE - |1nformationstechnik in DIN und VDE -
www.dke.de) are part of the German |www.dke.de) fac parte din colectia de
standards collection. These |standarde germane. Aceste
electrotechnical safety standards |standarde de siguranta electrotehnica
receive a VDE classification number [primesc un numar de clasificare VDE
and are included 1in the VDE |sisuntincluse in Codul de standarde
Specifications Code of Safety |de siguranta VDE Specifications.
Standards

SABS South Africa- COMPATIBILITATE

ELECTROMAGNETIC ELECTROMAGNETICAZ2 Produsul a
COMPATIBILITY2 fost certificat si poarta marca, dupa

caz, a autoritatilor EMC in calitate de
membru fondator al Organizatiei
Internationale pentru Standardizare
(ISO), SABS si-a construit o reputatie
la nivel global ca un jucator de lunga
durata si larg respectat in
standardizarea internationala si
principalul organism de standardizare
din Africa.

Pe plan international, SABS a fost un
pionier, lucrand cu Institutul Britanic
de Standarde pentru a dezvolta
precursorul actualului standard de
referinta global ISO 9000 in
managementul calitatii.

Biroul de Standarde din Africa de Sud
este asociat cu diverse organisme de
standardizare regionale si
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Standards is associated with various
Regional and International Standards
Bodies.

internationale.

NEMKO Norway-ELECTROMAGNETIC COMPATIBILITATE
COMPATIBILITY2 ELECTROMAGNETICA2 Produsul a
The product has been certified fost certificat si poarta marca, dupa
and bears the Mark, as caz, a autoritatilor EMC Norges
applicable, of the EMC Elektriske Materiellkontroll este o
authorities. organizatie privatd norvegiang care
supravegheaza testarea sigurantei
pentru fabricarea echipamentelor
electrice. Grupul Nemko ofera servicii
de testare, inspectie si certificare a
produselor, utilajelor, instalatiilor si
NEMKO sistemelor din intreaga lume
ICES Canada- COMPATIBILITATE
ELECTROMAGNETIC ELECTROMAGNETICA2 Produsul a
COMPATIBILITY?2 fost certificat si poarta marca, dupa

The product has been certified and
bears the Mark, as applicable, of the
EMC authorities.
The following is a list of terms
commonly used in ICES standards,
including this one, and associated
definitions.
Category I equipment Radio apparatus
that requires a technical acceptance
certificate (TAC), issued by ISED's
Certification and Engineering Bureau,
or a certificate issued by a recognized
Certification Body (CB), pursuant to
subsections 4(2) of the
Radiocommunication Act and 21(1) of
the Radiocommunication Regulations.
Category II equipment Radio
apparatus or broadcasting equipment
that is exempt from certification (does
not require a TAC or a certificate
issued by a CB), or interference-
causing equipment. Class A
Equipment that is, by virtue of its
characteristics, highly unlikely to be
used in a residential environment,
including a home business.
Characteristics considered in this
ICESassessment include price,
marketing and advertising
methodology, the degree to which the
functional design inhibits applications

caz, a autoritatilor EMC Urmatoarea
este o lista de termeni utilizati in
mod obisnuit in standardele ICES,
inclusiv acesta si definitiile asociate.
Echipamente de categoria I Aparat
radio care necesita un certificat de
acceptare tehnica (TAC), eliberat de
Biroul de certificare si inginerie al
ISED sau un certificat emis de un
organism de certificare (CB)
recunoscut, in conformitate cu
subsectiunile 4(2) din Legea
radiocomunicatiilor si 21(1) din
Regulamentul de radiocomunicatii.
Echipamente de categoria II Aparate
radio sau echipamente de difuzare
care sunt exceptate de la certificare
(nu necesita un TAC sau un certificat
eliberat de un OC) sau echipamente
care cauzeaza interferente. Clasa a
Echipament care, in virtutea
caracteristicilor sale, este foarte putin
probabil sa fie utilizat intr-un mediu

rezidential, inclusiv intr-o afacere la
domiciliu. Caracteristicile luate in
considerare in aceasta evaluare
includ pretul, metodologia de
marketing si publicitate, gradul in
care designul functional inhiba
aplicatiile adecvate mediilor
rezidentiale sau orice combinatie de
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suitable to residential environments,
or any combination of features that
would effectively preclude the use of
such equipment in a residential
environment. Also used for denoting
the corresponding emission limits
applicable to such equipment. Class B
Equipment that cannot be

classified as Class A; also

used for denoting the

corresponding emission

limits applicable to such

caracteristici care ar impiedica efectiv
utilizarea unui astfel de echipament
intr-un mediu rezidential. De
asemenea, utilizat pentru a indica
limitele de emisie corespunzatoare
aplicabile unor astfel de
echipamente. Clasa B

Echipamente care nu pot fi clasificate
ca Clasa A; utilizatd de asemenea
pentru desemnarea limitelor de

emisie corespunzatoare aplicabile
unor astfel de echipamente.

equipment

CCC China- COMPATIBILITATE
ELECTROMAGNETIC ELECTROMAGNETICA2 Produsul a
COMPATIBILITY2 fost certificat si poarta marca, dupa
The product has been caz, a autoritatilor EMC CCC sau 3C
certified and bears the reprezinta China Compulsory
Mark, as applicable, of Certificate, o certificare obligatorie de
the EMC authorities. produs care este necesara pentru
CCC or 3C stands for anumite produse pentru piata
China Compulsory chineza. Cele mai importante
Certificate, a compulsory elemente ale certificarii initiale sunt
product certification that testele produselor in China si auditul
is required for specific fabricii de catre inspectorii chinezi
products for the Chinese
market. Most important
elements of the initial
certification are the
product tests in China
and the factory audit by
the Chinese inspectors

GOST Russia- COMPATIBILITATE
ELECTROMAGNETIC ELECTROMAGNETICA2 Produsul a
COMPATIBILITY2 fost certificat si poarta marca, dupa

The product has been
certified and bears the
Mark, as applicable, of
the EMC authorities.
GOST (Russian: TOCT)
refers to a set of technical
standards maintained by
the Euro-Asian Council for
Standardization,
Metrology and
Certification (EASC), a
regional standards
organization operating
underthe auspices of the
Commonwealth of
Independent States
(CIS).

AlI sorts of regulated
standards are included,
with examples ranging
from charting rules for
design documentation to
recipes and nutritional

caz, a autoritatilor EMC GOST (in
rusa: TOCT) se refera la un set de
standarde tehnice mentinute de
Consiliul Euro-Asiatic pentru
Standardizare, Metrologie si
Certificare (EASC), o organizatie
regionala de standardizare care
opereaza sub auspiciile Comunitatii
Statelor Independente (CSI).

Sunt incluse tot felul de standarde
reglementate, cu exemple, de la
reguli de prezentare a documentatiei
de proiectare la retete si informatii
nutritionale ale marcilor din epoca
sovietica (care au devenit acum
generice, dar pot fi vandute doar sub
eticheta daca este respectat
standardul tehnic, sau redenumite
daca sunt reformulate).

Notiunea de GOST are o anumita
semnificatie si recunoastere in tarile
de jurisdictie a standardelor
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facts of Soviet-era brand
names (which have now
become generic, but may
only be sold under the
labei if the technical
standard is followed, or
renamed if they are
reformulated).

The notion of GOST has
certain significance and
recognition in the
countries of the
standards' jurisdiction.

BELLIS

Belarus
-ELECTROMAGNETIC
COMPATIBILITY2

The product has been
certified and bears the
Mark, as applicable, of
the EMC authorities.
Support of the Republic of
Belarus in the Area of
Norms and Standards of
Energy Efficiency of
Consumer Goods and
Industrial Products

To facilitate active
promotion of its goods on
the EU markets, Belarus
needs to bring its
industrial standards in
compliance with EU
standards that are largely
focused on energy
efficiency. The project
aims to enhance the
competitive edge of the
Belarusian economy and
improve its environmental
efficiency.

COMPATIBILITATE
ELECTROMAGNETICAZ2 Produsul a
fost certificat si poarta marca, dupa
caz, a autoritatilor EMC Sprijinul
Republicii Belarus in domeniul
normelor si standardelor de eficienta
energeticd a bunurilor de consum si a
produselor industriale Pentru a
facilita promovarea activa a
marfurilor sale pe pietele UE, Belarus
trebuie sa-si aduca standardele
industriale in conformitate cu
standardele UE care se concentreaza
in mare parte pe eficienta energetica.
Proiectul isi propune sa
imbunatateasca avantajul competitiv
al economiei din Belarus si sa
imbunatateasca eficienta ecologica a
acesteia.

CSA (CSA 22.2),

This is the thirteenth
edition of CSA C22.2 No.
14, Industrial control
equipment, one of a
series of Standards issued
by the Canadian
Standards Association
under Part II of the
Canadian Electrical Code.

Aceasta este cea de-a treisprezecea
editie a CSA C22.2 Nr. 14,
Echipamente de control industrial,
unul dintr-o serie de standarde emise
de Asociatia Canadiana de Standarde
in conformitate cu Partea II a Codului
electric canadian.
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CSA 60950

This standard is
applicable to mains-
powered or battery-
powered information
technology equipment,
including electrical
business equipment and
associated equipment,
with a RATED VOLTAGE
not exceeding 600 V and
designed to be installed in
accordance with the

Acest standard este aplicabil
echipamentelor de tehnologie a
informatiei alimentate de la retea sau
de la baterii, inclusiv echipamentelor
electrice de afaceri si echipamentelor
asociate, cu o0 TENSIUNE NOMINALA
care nu depaseste 600 V si proiectate
pentru a fi instalate in conformitate
cu Codul electric canadian, partea 1,
CSA C22. .1; CSA C22.2 Nr.0; Codul
electric national, NFPA 70; si Codul
national de siguranta electrica, IEEE

Canadian Electrical Code, C2.
Part 1, CSA C22.1; CSA
C22.2 No.0; the National
Electrical Code, NFPA 70;
and the National Electrical
Safety Code, IEEE C2.

uvv The German uw accident
prevention regulations
(UVV) are the
occupational safety and
health obligations in the
workplace that all
companies and entities
insured by the statutory
occupational accident
insurance are required to
adhere to.We support you
in implementing the
guidelines of the
professional associations
regarding the German
accident prevention
regulations (UW) with our
UVV inspections.

Reglementarile Germane uw de
prevenire a accidentelor (UVV) sunt
obligatiile de securitate si sanatate in
munca la locul de munca pe care
toate companiile si entitatile
asigurate prin asigurarea legala
pentru accidente de munca sunt
obligate sa le respecte. Va sprijinim
in implementarea ghidurilor
asociatiilor profesionale cu privire la
limba germana, reglementarile de
prevenire a accidentelor (UW) cu
inspectiile noastre UVV.

In Tncercarea de a abate atentia de la cerintele clare si specifice
regasite in caietul de sarcini cu privire la organizarea de santier,
autoritatea sustine in punctul de vedere transmis ca memoriul tehnic
privind organizarea de santier reprezinta in fapt transpunerea obligatiilor
prevazute si detaliate in legislatia aplicabila, in concordanta cu specificul
lucrarilor supuse prezentei proceduri de achizitie.

Or, cerintele din caietul de sarcini se refera la puncte clare care
trebuie tratate in cadrul acestui memoriu: "retele de utilitati in incinta
[...]", "spatii de depozitare materiale si echipamente", "stabilirea si
intretinerea drumurilor provizorii [...]", elemente care sunt specifice
fiecarui obiectiv de lucrare si care nu sunt puse la dispozitia operatorilor
economici.

Insasi autoritatea contractanta mentioneaza ca nu are la cunostinta
in acest moment care sunt obiectivele aferente contractului subsecvent
maxim, iar in cazul in care se doreste prezentarea unui memoriu tehnic
elaborat in mod general, fara a fi prezentate aceste elemente specific,
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diferite de la un obiectiv la altul, pentru organizarea de santier, cerinta
poate fi formulata in acest sens.

In ceea ce priveste mecanismul de ajustare a preturilor, autorul
invedereaza autoritatii contractante faptul ca precizarea expresa a
posibilitatii ajustarii preturilor acordului cadru dupa 12 luni, preturi ce
stau la baza semnarii contractelor subsecvente, face imposibila
introducerea formulei de ajustare in cadrul contractelor subsecvente ce
se vor derula in primul an al acordului cadru.

Astfel, autorul solicita ca autoritatea contractanta sa tina seama de
faptul ca acordul cadru cel care stabileste conditiile in care se vor semna
contractele subsecvente si conditiile privind ajustarea nu pot fi diferite in
cele doua documente.

Totodata, in privinta sustinerilor privind "introducerea clauzei de
ajustare a preturilor materialelor pentru contractele subsecvente
maxime, daca acestea vor fi incheiate in primul an de derulare al
acordului cadru”, contestatorul solicita sa se constate ca aceasta nu este
prevazuta in documentatia de atribuire si nu respecta cele criticate in
contestatia depusa.

In vederea aplicarii art. 221, alineatul (1) litera a), nu este
suficienta mentionarea utilizarii unei clauze de revizuire la nivelul
documentatiei de atribuire, lipsa modalitatii concrete de ajustare ducand
la imposibilitatea autoritatii contractante de a ajusta pretul contractului,
sustine contestatorul.

Autoritatea contractanta se substituie legiuitorului, considerand ca
este ,singura care cunoaste in esenta propriile nevoi si poate stabili
cerinte pertinente si aplicate propriei necesitati”, or acceptarea unui
astfel de mod de actionare este fara precedent in domeniul achizitiilor
publice, observa petentul.

Tocmai pentru a preveni incalcarile repetate ale legislatiei
achizitiilor publice, ANAP, prin departamentul de specialitate, respectiv
Directia Generala Control Ex-ante are atributii principale privind
verificarea conformitatii cu legislatia aplicabila din domeniul achizitiilor
publice a documentatiei de atribuire aferenta contractelor de achizitie
publica, precum si fiecare anunt de intentie, anunt/invitatie de
participare, precum si eratele, aferente contractelor de achizitie publica,
asigura conformitatea cu legislatia din domeniul achizitiilor publice a
procedurilor si a documentelor intocmite in timpul derularii acestora in
vederea atribuirii contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii,
acorda sprijinul autoritatilor contractante in vederea respectarii legislatiei
in domeniul achizitiilor publice, etc.

Or, independent de necesitatile autoritatii contractante, respectarea
prevederilor legale este o obligatie si nu o recomandare, autoritatile
contractante fiind pe deplin responsabile de elaborarea documentatiilor
de atribuire cu respectarea prevederilor legislatiei achizitiilor publice.
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ANAP efectueaza controlul asupra legalitatii procedurilor de achizitie
publica responsabila pentru indeplinirea functiei de control ex-ante al
procesului de atribuire a contractelor care intra sub incidenta legislatiei
privind atribuirea contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii si, respectiv, a modificarilor acestor
contracte/acorduri-cadru, potrivit dispozitiilor prezentei ordonante de
urgenta, contractul de achizitie incheiat ca urmare a unei proceduri de
atribuire care a facut obiectul controlului ex-ante si in care ANAP a emis
un aviz conform conditionat, iar autoritatea contractanta a derulat si
finalizat procedura de atribuire fara a remedia abaterile de la legislatia
mentionata constatate de ANAP, este nul absolut, prevederile cap. VI
sectiunea a 3-a din Legea nr. 101/2016 fiind aplicabile in mod
corespunzator, instanta competenta urmand a analiza pe fond
argumentele aduse de autoritatea contractanta in cauza pentru
ignorarea celor retinute de ANAP prin respectivul avizul conform
conditionat.

Atributiile legiuitorului nu se limiteaza la verificarea documentatiilor
de atribuire, ci si la asigurarea conformitatii acesteia cu legislatia, si nicio
autoritate contractanta nu fisi poate crea propriile reguli de aplicare si
interpretare a legislatiei aplicabile, adapand legislatia la ceea ce ea insasi
considera , pertinent".

Enumerarea obiectivelor generale pe care autoritatea contractanta
le are planificate in dezvoltarea infrastructurii spatiilor medicale aflate in
administrarea sa poate fi, in parte, o justificare a necesitatii incheierii
acordului cadru de lucrari suspus achizitiei publice, insa nu justifica
modul nelegal de formulare a cerintelor documentatiei de atribuire si
ignorarea avizului emis de ANAP.

Dupa cum aceasta are la cunostinta, cea mai mare parte din aceste
obiective nu pot fi realizate prin intermediul lucrarilor de reparare,
renovare si modernizare, ci sunt, in fapt, obiective ce nu au nicio
legatura si nu sunt tinute de obiectul acordului cadru. Stabilirea fluxurilor
medicale adaptate nevoilor medicale, minimizarea bolilor nosocomiale si
intra-spitalicesti, cresterea standardului si calitatii sanitare, etc sunt
sarcini/obiective exclusiv in sarcina autoritatii contractante si nu pot fi
considerate justificari in situatia de fata, fiind o etapa premergatoare
incheierii contractelor subsecvente de lucrari prin care se vor stabili, de
catre aceasta, natura, tipologia, dimensiunile si volumul, respectiv
detalierea concreta a tuturor lucrarilor pentru fiecare obiectiv in parte si
care vor fi cerinte in derularea contractelor subsecvente.

Declararea faptului ca va lua masuri corective in privinta
documentatiei de atribuire nu este de masura a justifica respingerea
contestatiei subscrisei si nu este sustinut de actiunile acesteia pana in
prezent.
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Incd din data de 10.11.2021, prin punctul de vedere nr. 31045,
autoritatea contractanta sustine ca in data de 11.11.2021 va publica in
SEAP erate/clarificari din oficiu conform indicatiilor ANAP, fapt
neindeplinit pana la data prezentei.

Chiar si fata de decalarea termenului de depunere a ofertelor
autoritatea contractanta utilizeaza o formulare ambigua si neclara,
respectiv ,corespunzator obligatiilor legale". Contestatorul precizeaza
autoritatii contractante ca legislatia achizitiilor publice nu defineste acest
termen, iar solicitarea sa pentru decalarea cu 35 de zile este raportata la
multitudinea de modificari necesare asupra documentatiei de atribuire,
respectand astfel principiul proportionalitatii, modificari multiple care
sunt recunoscute si enumerate de insasi autoritate in punctul de vedere
transmis.

Invocarea imposibilitatii publicarii acestora in SEAP din motivul
suspendarii procedurii de catre Onoratul Consiliu, este o alta modalitate
de denaturare a situatiei de fapt, intre 11.11.2021 si 22.11.2021,
momentul suspendarii procedurii de achizitie publica, autoritatea
contractanta avand la dispozitie peste 10 zile in care sa ia masurile de
remediere necesare fata de aspectele criticate in contestatie.

Fata de toate prezentate mai sus si in contestatia depusa,...solicita
retinerea motivelor de nelegalitate ce exced cadrului legal cat si
necesitatilor autoritatii contractante, si constatarea temeiniciei celor
invederate, solicitate sa se dispuna in consecinta.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a organizat prin licitatie
deschisa, o achizitie publica in vederea incheierii acordului-cadru de
lucrari, avand ca obiect "...”, cod CPV ... (Rev.2), prin publicarea in
SICAP a anuntului de participare nr. ....

Potrivit anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”, valoarea
totala estimata a acordului-cadru este ..., fara T.V.A.

Consiliul s-a pronuntat asupra capatului de cerere din contestatia
formulata de ...privind suspendarea procedurii de atribuire pana la
solutionarea contestatiei prin Incheierea nr. 2935/C7/2887 din data
11.11.2021, potrivit careia a admis cererea de suspendare astfel prin
prezenta urmeaza a fi solutionate capetele de cerere cu privire la fondul
cauzei. Asadar la momentul emiterii prezentei decizii, procedura de
atribuire este suspendata.

Ca o chestiune prealabila, Consiliul are in vedere faptul ca
autoritatea contractanta invedereaza faptul ca nu a constituit cautiunea
la data inregistrarii contestatiei, in conformitate cu prevederile art. 61°
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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Referitor la aspectul invederat anterior, Consiliul constata ca,

ulterior inregistrarii contestatiei la C.N.S.C. sub nr.
58204/05.11.2021,...a constituit cautiunea in data de 08.11.2021,
conform recipisei de consemnare nr. ..., eliberata de CEC Bank,

sucursala ..., In cuantumul datorat de ... RON, aceasta fiind depusa si
inregistrata la Consiliu sub nr. 58290/08.11.2021, in original.

In ceea ce priveste exceptia inadmisibilititii contestatiei invocata
catre autoritatea contractanta pentru neconstituirea cautiunii, la data
inregistrarii contestatiei la CNSC, se are in vedere ca, in speta, sunt
incidente prevederile art. VIII alin. (3) din OUG nr. 114/2020 potrivit
caruia: "Contestatiile, procesele si cererile aflate in curs de solutionare in
fata Consiliului National pentru Solutionarea Contestatiilor sau, dupa caz,
a instantelor judecatoresti la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta continua sa se judece potrivit procedurii prevazute
de legislatia in vigoare la data la care au fost incepute”, si, avand in
vedere ca a depus prezenta contestatie la data de 05.11.2021, respectiv
dupa intrarea in vigoare a 0O.U.G. nr. 114/2020, sunt aplicabile
prevederile art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, astfel cum au fost
modificate prin art. IV pct. 38 din O.U.G. nr. 114/2020, conform carora
»(1) Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8, sub
sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata
trebuie sd constituie, in termen de maximum 5 zile de la data
sesizarii Consiliului, o cautiune stabilita dupa cum urmeaza: (...)"

Avand in vedere ca, potrivit modificarilor aduse art.61"! alin.(1) din
Legea nr. 101/2016 prin OUG nr. 114/2020, legiuitorul a stabilit pentru
constituirea cautiunii un termen maxim de 5 zile, calculat de la data
sesizarii Consiliului, sub sanctiunea respingerii contestatiei, din
documentele aflate la dosarul cauzei Consiliul a constatat depunerea
cautiunii de catre in termen legal, data limita fiind 10.11.2021.

In aceste conditii, Consiliul respinge sustinerile autoritatii
contractante referitoare la incdlcarea dispozitiilor legale imperative
incidente privind inregistrarea contestatiei la CNSC fara a face dovada
constituirii cautiunii, ca nefondate.

Referitor la fondul cauzei, Consiliul a luat in considerare
prevederile art. 19 din Legea nr. 101/2016, conform carora ,La cerere,
partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu,
in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite
la instantele de judecata potrivit prevederile Legii nr. 134/2010,
republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe
care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale,
intrucdt cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau
comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia
interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce
priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.”
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Avand in vedere cele mai sus retinute si dispozitiile legale mai sus
invocate, Consiliul a admis solicitarea contestatoarei de studiere a
dosarului cauzei, ofertanta prezentandu-se, in acest sens, la sediul
CNSC, concluziile scrise fiind transmise cu actul nr. 2627/24.11.2021
inregistrat la Consiliu sub nr. 61718/25.11.2021.

In conformitate cu dispozitiile art. 15 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, procedura de solutionare a contestatiilor se desfasoara cu
respectarea  principiilor legalitatii, celeritatii, contradictorialitatii,
asigurarii dreptului la aparare, impartialitatii si independentei activitatii
administrativ-jurisdictionale. Pe cale de consecinta, Consiliul va lua in
considerare apararile si argumentele aduse de petenti formulate si
inregistrate la Consiliu pana la data emiterii prezentei decizii.

Analizand contestatia formulata de ... Consiliul constata ca aceasta
vizeaza continutul documentatiei de atribuire, fiind formulate critici vizavi
de anumite cerinte, autoarea contestatiei solicitdnd obligarea autoritatii
contractante sa adopte masuri de remediere constand in :

- obligarea  autoritatii  contractante sa  procedeze Ia
corectarea/completarea documentatiei de atribuire, astfel incat aceasta
sa respecte cerintele legale;

- obligarea autoritatii contractante sa decaleze termenul de
depunere al ofertelor cu 35 de zile de la data publicarii in SEAP a
documentatiei remediate.

Consiliul va proceda la solutionarea criticilor formulate, analizand
modul in care autoritatea contractanta a elaborat documentatia de
atribuire, cu luarea in considerare a legislatiei in vigoare in domeniul
achizitiilor publice si a argumentelor transmise de catre petenti.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate
de ...Consiliul gaseste util a retine cateva aspecte din cadrul dosarului
achizitiei publice.

Obiectul supus procedurii de atribuire in cauza il constituie
executarea ... din cadrul ....

Se are in vedere ca procedura se va finaliza prin incheierea unui
acord cadru cu o durata de 48 de luni. In cadrul prezentului acord-
cadru se vor atribui contracte subsecvente de acelasi tip si de aceeasi
natura.

In cuprinsul Strategiei de contractare nr. 28648/20.10.2021 se
regasesc precizate urmatoarele aspecte fiind important de retinut:

“Avand in vedere prevederile art. 9 alin. 2 din Hotararea Guvernului nr. 395/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, ..., in calitate de autoritate contractanta,
procedeaza la intocmirea strategiei de contractare privind atribuirea acordului cadru de
lucrari, avand ca obiect "...".
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2. OBIECTUL ACHIZITIEI

2.1 Denumirea data contractului de autoritatea contractanta:

2.2 Tipul contractului si locul de livrare al produselor/prestare a serviciilor/executare
a lucrarilor.

Acord cadru de lucrari pentru o perioada de 48 luni in conformitate cu prevederile art. 3
litera c din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice c¢) acord-cadru - acordul incheiat in
forma scrisa intre unu suu mai multe autoritati contractante si unul ori mai multi operatori
economici care are ca obiect stabilirea termenilor si conditiilor care guverneaza contractele de
achizitie publica ce urmeaza a fi atribuite intr-o anumita perioada, in special in ceea ce priveste
pretul si, dupa caz, cantitatile avute in vedere.

Justificare privind alegerea acordului- cadru (instrument special de atribuire a
contractului de achizitie):

Autoritatea contractanta, la momentul demararii procedurii, nu detine informatiile certe
cu privire la cantitatea totala de lucrari ce urmeaza sa fie achizitionata, necesitatea urmand sa
se formeze ad-hoc, neputand fi anticipat cu precizie momentul aparitiei necesitatii avand in
vedere faptul ca este vorba despre cladirile aflate in administrarea ..., fapt ce presupune ca
necesitatea va fi determinata ad-hoc.

Autoritatea contractanta va incheia in baza acordului - cadru contracte subsevente in
functie de necesitati si bugetul aprobat, cu o frecventa trimestriala/semestriala. in raport cu
experienta anterioara din cadrul institutiei, corelat cu vechimea cladirilor si gradul lor de
utilizare, recurenta incheierii de contracte subsecvente va fi una iminenta, intrucat imobilele au
nevoie de lucrari de reparatii / modernizare / reabilitare. in egala masura, facem mentiunea ca
prin intermediul acordului cadru si, implicit a contractelor subsecevente, nu se vor realiza
investitii noi, care prin natura lor sunt expresie a unor proiecte tehnice de executie.

2.3 Durata acordului cadru: 48 luni de la data atribuirii acestuia.

2.4 Relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe
de o parte, si resursele disponibile la nivel de autoritate contractanta pentru derularea
activitatilor din etapele procesului de achizitie publica, pe de alta parte

.., In calitate de autoritate contractanta, in temeiul art. 8 alin. 2 din HG 395/2016, are
obligatia de a se documenta si de a parcurge pentru fiecare proces de achizitie publica trei
etape distincte, utilizdnd personalul angajat in cadrul autoritatii contractante:

2.4.a) etapa de planificare/pregatire;

Ca si parte a etapei de planificare/pregatire, ... a procedat la intocmirea prezentei
strategii de contractare privind atribuirea acordului cadru de lucrari avand ca obiect "...".

Etapa de planificare/pregatire a procesului de achizitie publica s-a initiat prin
identificarea necesitatilor, respectiv elaborarea referatului de necesitate care s-au incheieat cu
aprobarea de catre conducatorul autoritatii contractante a documentatiei de atribuire, inclusiv
a documentelor - suport, precum si a strategiei de contractare pentru procedura respectiva.

2.4.b) etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului;

Etapa de organizare a procedurii si atribuire a acordului cadru va incepe prin
transmiterea documentatiei de atribuire in SICAP si se finalizeaza odata cu intrarea in

vigoare a contractului de lucrari.

2.4.c) etapa postatribuire contract, respectiv executarea si monitorizarea implementarii
contractului.

In aceasta etapa prin personal desemnat, se va urmarii executarea si monitorizarea
implementarii contractului.

2.5 Descrierea necesitatii efectudrii achizitiei /justificarea achizitiei

Prin referatul de necessitate nr. 22988/25.08.2021 a fost solicitat de catre Directia
Tehnica si Directia Investitii incheierea unui acord cadru pe o perioada de 48 luni cu obiect:
"..."din cadrul acestuia reiesind urmatoarele:

"... a derulat un Acord Cadru pentru lucrari de reparatii si reabilitari pentru imobilele din
administrare in perioada 2017 - 2021.

o Lucrarile executate in aceasta perioada au cuprins o plaja foarte larga si anume:
o] Demontari, desfaceri finisaje, instalatii

o Zidarie de caramida

o} Tencuieli interioare
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Tencuieli exterioare
Peretii de compartimentare cu sistem tip rigips. Placari cu gips carton (tencuieli

O O

uscate)

Tavane sistem tip rigips

Izolatii termice si fonice la pereti si tavane
Placaje de faianta si gresie

Tapete P VC pentru spitale

Glafuri din diverse materiale

Zugraveli si vopsitorii lavabile

Tamplarie P VC si AL

Hidroizolatie

Finisaje pardoseli

Balustrade, grile si alte confectii metalice similare
Confectii metalice inox.

Lucrari de Tnvelitori si tinichigerie

Lucrari pentru acoperis tip sarpanta

Reabilitarea anvelopei cladirii / sistem termoizolant
Terasamente

Lucrari de drumuri

Lucrari de betoane (betonari; armari; cofraje si sustineri)
Structuri metalice

Lucrari pentru instalatii sanitare interioare
Instalatii de apa si canalizare exterioara

Instalatii termice

Instalatii de gaze medicale o Instalatii electrice o Instalatii de curenti slabi

® O0OO0OO0OO0OO0OO0ODO0ODO0ODO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0Oo

C e e

Incheierea unui Acord Cadru multianual pentru ..." avand in vedere vechimea imobilelor
in care isi desfasoara activitatea unitatile medicale din subordine si a instalatiilor aferente.

Beneficiile anticipate sunt cresterea calitatii serviciilor medicale oferite pacientilor,
fmbunatatirea conditiilor de lucru ale angajatilor unitatilor medicale, eficientizarea consumurilor
de utilitati afectate de vechimea instalatiilor.

Obiectivul general a/ viitorului acord-cadru este reprezentat de executia lucrarilor
necesare pentru asigurarea unor conditii optime de exploatare a imobilelor unde functioneaza
unitatile spitalicesti aflate in administrarea ..., dupa cum urmeaza:

. lucrari de constructii, desfaceri, pardoseli, finisari, elemente de acoperis, terase,
amenajari trotuare;

. instalatii electrice, detectie incendiu, supraveghere video;

. instalatii sanitare si termice;

. instalatii electrice;

. instalatii fluide medicale;

. utilaje echipamente.

()"

In cuprinsul caietului de sarcini, la sectiunea dedicata prezentarii
informatiilor despre autoritatea contractanta, s-au precizat urmatoarele:

3.1 Informatii despre Autoritatea Contractanta

... este serviciu public de interes local al ..., cu personalitate juridica, finantat
din bugetul ..., infiintat prin Hotaréarea ... al ... nr. ....

. este organizata si functioneaza in baza Legii Administratiei Publice Locale nr. 215 /

2001, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in baza prevederilor Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr. 162 / 2008 privind transferul ansamblului de atributii si competente
exercitate de Ministerul Sanatatii catre autoritatile administratiei publice locale, cu modificarile
si completarile ulterioare si prevederilor Hotararii Guvernului nr. 56 / 2009 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de Urgentda a Guvernului nr. 162 / 2008, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si a Hotararilor ... si a Dispozitiilor ....

Obiectul de activitate al ... il constituie:
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. asigurarea unui management eficient si eficace in unitatile sanitare publice
pentru care s-a transferat managementul asistentei medicale, conform O.U.G. nr. 162 / 2008,
cu modificarile si completarile ulterioare;

. administrarea si intretinerea cladirilor, precum si a terenurilor aferente, in care
isi desfasoara activitatea unitatile sanitare cu paturi prevazute la art. 16 din O.U.G. nr. 162 /
2008, cu modificarile si completarile ulterioare, aflate in domeniul public al ... si in
administrarea ...;

o evaluarea indicatorilor privind activitatea desfasurata in unitatile sanitare publice
Cu paturi;

. exercitarea ansamblului de atributii si competente preluate de la Ministerul

Sanatatii cu privire la asistenta medicald si de medicina dentara din unitatile de invatamant
public prescolar, scolar si universitar din ...;

. asigurarea acordarii asistentei medicale si de medicina dentara, prescolarilor,
elevilor si studentilor pe toatd perioada in care se afla in unitdtile de Tnvatamant public
prescolar, scolar si universitar din ...;

. activitatea de solutionare legald a petitiilor cu privire la asistenta medicala din
domeniul sau de competenta.
Sediul ... se afla in ..., iar adresa de corespondenta in ..., Telefon/ Fax: ..., Email:

"

contact@....ro.

In cuprinsul caietului de sarcini...achizitoarea a detaliat la sectiunea
dedicata descrierii lucrarilor solicitate, categoriile de lucrari identificate a
fi executate, astfel:

"Datele de intrare in executia lucrdrilor vor fi cele previzute in caietele de sarcini pe
specialitati incluse in documentatia de atribuire, respectiv documentatiile tehnice de executie
ce vor fi puse la dispozitia executantului conform subclauzei 10.4 din modelul de contract
subsecvent. Tipurile de lucrari necesare sunt, dar nu se limiteaza la:

. lucrari de constructii, desfaceri, pardoseli, finisari, elemente de acoperis, terase,
amenajari trotuare;

. instalatii electrice, detectie incendiu, supraveghere video;

. instalatii sanitare si termice;

. instalatii electrice;

. instalatii fluide medicale;

. utilaje echipamente

()"

Din examinarea documentelor aflate la dosarul cauzei, se retine
faptul ca procedura de atribuire reclamata a fost selectata in vederea
exercitarii controlului ex-ante al ANAP, astfel cum rezulta din Decizia nr.
22815 din 28.10.2021.

Datele spetei pe scurt sunt urmatoarele:

- la data de 13.09.2021 este emis de ANAP Avizul conform
conditionat nr. ..., prin care Agentia Nationala pentru Achizitii Publice
stabileste un numar de abateri vizavi de anumite prevederi ale
documentatiei de atribuire fata de prevederile legale aplicabile si
dispune si masurile de remediere;

- autoritatea contractanta, la data de ... publica documentatia de
atribuire;

- la data de 02.11.2021, ANAP emite Adresa nr
19160/23139/02.11.2021 privind _implementarea Avizul conform
conditionat nr. .... In cuprinsul adresei amintite, se retin precizarile ANAP
potrivit carora, institutia de reglementare grupeaza masurile de
remediere dispuse prin avizul emis, identificand astfel ca pentru unele
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din masuri, autoritatea contractanta nu a preluat observatiile din aviz, iar
in cazul altora, observatiile au fost preluate partial.

Ca o chestiune prealabila se retin precizarile achizitoarei din
cuprinsul Punctului de vedere nr. 31045 din 10.11.2021, respectiv:

"Referitor la  cererea  privind  obligarea  subscrisei la
corectarea/completarea documentatiei de atribuire, va rugam sa aveti in
vedere faptul ca o parte din clarificarile mentionate in avizul ANAP nr. ...
au fost remediate total/partial, imprejurare fata de care se vor competa
si apararile in prezenta cauza.

In acest sens urmeaza ca maine 11.11.2021, subscrisa ... sa
publice o eratd/clarificare din oficiu, confor instructiunilor ANAP,
comunicdndu-va totodata avizul conform, de indata ce autoritatea in
materie il va emite.”

In virtutea rolului sau activ, Consiliul a solicitat autoritatii
contractante prin intermediul adresei nr. 60096/2887/C7/17.11.2021

urmatoarele:

"In temeiul art. 18 si art. 20 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, revenim la adresa noastr3
nr. 58432/C7/2887/09.11.2021 si va solicitdam sa transmiteti Consiliului, in format letric sau
electronic, in termen de maxim 5 zile de la primirea prezentei, in completarea dosarului
achizitiei publice transmis de dvs. cu adresa nr. 31045/10.11.2021, inregistrata la C.N.S.C. cu

nr. 58893/10.11.2021, punctul de vedere cu privire la fondul contestatiei formulate
de .”

Din lecturarea Punctului de vedere elaborat de autoritatea
contractanta transmis Consiliului ulterior (la solicitarea adresata de
Consiliul cu actul nr. 60096/2887/C7/17.11.2021) prin intermediul
adresei nr. 32311/ 23.11.2021, act inregistrat la Consiliu sub nr.
61274/23/11.2021 se retine urmatoarele precizari ale autoritatii
contractante:

“In acest sens, autoritatea contractanta va lua masuri corective cu
privire la aspecte ce prezinta inca neclaritati sau neconcordante, in sensul celor
recomandate de ANAP, astfel cum am precizat prin punctul de vedere nr.
31045, transmis catre CNSC in data de 10.11.2021.

Aflandu-ne in prezent in imposibilitatea operarii in SEAP, procedura fiind
suspendata ca urmare a punerii in executare a Incheierii CNSC din data de
11.11.2021, autoritatea contractanta nu poate posta clarificari din oficiu si/sau
anunturi de tip erata, urmédnd pe aceasta cale sa prezentam Onoratului
Consiliu, masurile pe care urmeaza sa le adoptam, cu privire la aspectele
regasite in contestatia formulata de , masuri ce sunt in fapt preluate din Avizul
Conform Conditionat, cat si in concordanta cu recomandarile ANAP. Pentru
toate celelalte aspecte semnalate prin Adresa nr. 30108/03.11.2021 emisa de
ANAP, ce nu fac obiectul contestatiei, autoritatea contractanta va posta in
SEAP clarificari din oficiu si/sau anunturi de tip erata, ce vor raspunde
intrutotul recomandarilor ANAP.

De retinut este faptul ca aspectele punctate de ANAP in Avizul Conform
Conditionat emis, au ca remarca operarea unor modificari ce sunt descrise prin
exemplificarea modului de abordare si sub forma unor recomandari de care
autoritatea trebuie sa tina seama in reformularea cerintelor documentatiei de
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atribuire si sa coreleze cerintele formulate la nivelul lisei de date, cu caietul de
sarcini si anexele la acesta si strategia de contractare.

Parcurgand toate recomandarile din Avizul Conform Conditionat, precum
si din Adresa nr. 30108/03.11.2021, emise de ANAP si coroborate cu criticile
aduse de contestatoare ..., autoritatea contractanta considera ca se impune
completarea si/sau corectarea documentatiei de atribuire, atat la nivelul
caietului de sarcini si strategiei de contractare, cat si a fisei de date. Pe cale de
consecinta, atasam prezentei, documentele in forma amendata.”

Totodata, implicit fata de capatul de cerere invocat de contestatoarea
prin contestatia depusa, si anume "obligarea autoritarii contractante sa
procedeze la corectarea/completarea documentatiei de atribuire, astfel incat
aceasta sa respecte cerintele legale consideram ca se impune admiterea de
catre Onoratul Consiliu a completarii si/sau amendarii documentatiei dc
atribuire, cu atat mai mult cu cat contestatoarea nu solicita anularea
procedurii, recunoscand faptul ca documentatia de atriburie se poate remedia,
sub aspectul clarificarii situatiei de fapt si a scopului pentru care autoritatea a
initiat procedura de atribuire si a stabilit cerintele documentatiei de atribuire,
in stransa corelare cu obiectul acordului cadru.

In concret, autoritatea contractanta va amenda caietul de sarcini prin
completarea acestuia cu descrierea categoriilor de lucrari destinate unitatilor
sanitare, dar si cele specifice spitalelor cu caracter de monument istoric, va
adauga caracteristicile esentiale ale obiectivelor de mare importanta, va
enumera si explicita lucrarile ce se doresc a fi realizate la obiectivele acordului
cadru si va include atat necesitatea, cat si cerintele ce se impun acestor lucrari
specifice tipologiilor enumerate mai sus. Totodata, va amenda strategia de
contractare in sensul justificarii nccesitatii de contractare, sub forma detaliata,
ce va evidentia in concret obiectul acordului cadru aferent procedurii de
atribuire initiate de autoritate. Mai mult, la nivelul fisei de date, vor fi corelate
cerintele in asa fel incat sa reflecte in mod clar obiectul acordului cadru, cu
luarea in considerare a recomandarilor ANAP. dar si ale legislatiei incidente.

Asadar, prezentului punct de vedere ii vor fi anexate masurile de
remediere concrete propuse de autoritatea contractanta, cu completarile /
clarificarile/modificarile punctuale prezentate anterior, solicitdind Onoratului
Consiliu sa ia act de acestea, prin raportare la criticile aduse de contestatoare
si sa dispuna remedierea procedurii de atribuire cu operarea modificarilor
aduse documentatiei si postarea in SEAP. Totodata, autoritatea contractanta
va decala termenul limita de depunere a ofertelor, corespunzator obligatiilor
legale.”

Este important de punctat situatia in care se regaseste Consiliul,
investit cu solutionarea contestatiei formulate de ... care cuprinde critici
aduse documentatiei de atribuire elaborata de ..., publicata la data
de ... si care a fost supusa, anterior publicarii, controlului ex-ante a
specialistilor ANAP.

Aspectele punctate de ANAP in Avizul conform conditionat nr. ... au
ca obiect operarea unor modificari ce sunt descrise prin exemplificarea
modului _de abordare si sub forma unor recomandari de care
autoritatea trebuia sa tina seama in reformularea cerintelor
documentatiei de atribuire si sa coreleze cerintele formulate la nivelul
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fisei de date, cu caietul de sarcini si anexele la acesta si strategia de
contractare.

In conditiile in care nu s-ar fi pus problema verificarii de catre
Consiliu decat a aspectelor prezentate de contestatoarea ..., prin
raportare la precizarile ANAP din cuprinsul Avizului conform conditionat
nr. ... si @ Adresei nr 19160/23139/02.11.2021 privind implementarea
Avizul conform conditionat nr. ..., vizavi de continutul documentatiei de
atribuire elaborata de ..., publicata la data de ..., criticile acesteia apar
ca intemeiate.

De asemenea, aspectele verificate de ANAP, consemnate in cele
doua finscrisuri la care contestatoarea face trimitere (Avizul conform
conditionat nr. ..., Adresa nr. 19160/23139/02.11.2021 privind
implementarea Avizul conform conditionat nr. ...) au vizat, astfel cum s-
a aratat anterior, doar continutul documentatiei de atribuire elaborata de
..., publicata la data de ....

Astfel, se retine ca aspectele avute in vedere atit de catre
contestatoare cit si de catre ANAP au vizau doar activitati de executie
sau interventie asupra unor cladiri civile din categoria de importanta C.

Asa cum a fost retinut, ..., in virtutea rolului sau activ si a
prerogativelor legale (art. 2 alin. 3 si art. 20 din HG nr. 395/2016, art.
154 din Legea nr. 98/2016, privind achziitiile publice), prin intermediul
adresei nr. 32311/ 23.11.2021, act inregistrat la Consiliu sub nr.
61274/23/11.2021 a decis, parcurgand toate recomandarile din Avizul
Conform Conditionat s precum Si din Adresa nr
19160/23139/02.11.2021 privind implementarea Avizul conform
conditionat nr. ..., emise de ANAP si coroborate cu criticile aduse de
contestatoare , ca se impune completarea si/sau corectarea
documentatiei de atribuire, atat la nivelul caietului de sarcini si strategiei
de contractare, cét si a fisei de date, transmitand la data de 23.11.2021
Consiliului, o documentatie de atribuire amendata astfel cum a fost
precizat.

Avand in vedere faptul ca autoritatea contractanta va amenda
documentatia de atribuire, astfel cum a precizat in cuprinsul punctului de
vedere nr. 32311/ 23.11.2021 (au fost transmise toate inscrisurile care
vor face obiectul amendamentelor) astfel:

- caietul de sarcini prin completarea acestuia cu descrierea
categoriilor de lucrari destinate unitatilor sanitare, dar si cele specifice
spitalelor cu caracter de monument istoric;

- va adauga caracteristicile esentiale ale obiectivelor de mare
importanta, va enumera si explicita lucrarile ce se doresc a fi realizate la
obiectivele acordului-cadru si va include atat necesitatea, cat si cerintele
ce se impun acestor lucrari specifice tipologiilor enumerate mai sus;

- va amenda strategia de contractare in sensul justificarii
necesitatii de contractare, sub forma detaliata, ce va evidentia in concret
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obiectul acordului-cadru aferent procedurii de atribuire initiate de
autoritatea contractanta;

- la nivelul fisei de date, vor fi corelate cerintele in asa fel incat sa
reflecte in mod clar obiectul acordului-cadru, cu luarea in considerare a
recomandarilor ANAP, dar si ale legislatiei incidente,

Consiliul nu se va mai raporta in considerentele care urmeaza a fi
dezbatute...doar la prevederile documentatiei de atribuire publicata in
SICAP la data de ..., ci se va raporta inclusiv la documentatia de
atribuire amendata astfel cum a fost anterior precizat, tinand seama
totodata de criticile aduse de .

Astfel, cu titlu de exemplu se constata ca sub aspectele reclamate
referitoare la algoritmul de punctare pentru factorul de evaluare in ceea
ce priveste experienta profesionala a managerului de proiect si cerinta
de calificare privind experienta similara, vizavi de relevanta stabilirii
cerintelor in functie de complexitatea si natura lucrarilor ce se vor
executa (experienta similara si experienta profesionala a fost solicitata in
conformitate cu specificul acordului-cadru, raportat la lucrari ce se
incadreaza in 3 tipuri de cladiri ca natura si complexitate) autoritatea
contractanta a procedat la punerea in aplicare a precizarilor din cuprinsul
Adresei nr 19160/23139/02.11.2021 privind implementarea Avizul
conform conditionat nr. ..., astfel cum va fi detaliat in considerentele mai
jos prezentate.

Asadar, analiza Consiliului va viza atat criticile contestatoarei
privind documentatia de atribuire publicata de achizitoarea in data de ...
si care a fost amendata de ANAP prin cele doud inscrisuri mentionate
anterior (Avizul Conform Conditionat ... si Adresa nr 19160 /
23139/02.11.2021 privind implementarea Avizul conform conditionat nr.
...) cat si temeinicia/netemeinicia masurilor de remediere care urmeaza
a fi adoptate de achizitoare vizavi de aspectele reclamate de si respectiv
cu privire la aspecte ce prezinta inca neclaritati sau neconcordante, in
sensul celor recomandate de ANAP.

Referitor la sustinerile vizavi de "Nerespectarea avizului conditionat
emis de ANAP cu privire la procedura supusa achizitiei publice are ca efect
nulitatea absoluta a acordului cadru ce urmeaza a fi atribuit, fiind incidente
prevederile art. 14 alin. (8) coroborat cu art. 25 din OUG nr. 98/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, cele prezentate mai sus reprezentand
abateri grave de la principiile fundamentale ale achizitiilor publice, creand
astfel prejudicii atat operatorilor economici intersati, cat si interesului public,
prin neatingerea scopului procedurii de achizitie publica ”, Consiliul nu se
poate pronunta, neavand competenta materiala in acest sens,
constatandu-se ca aspectele sesizate de contestatoare vizeaza
procedura de verificare derulata de specialistii ANAP, in temeiul
atributiilor stabilite de actul normativ indicat.

Un prim aspect reclamat de  vizeaza modul de stabilire a
algoritmului de punctare pentru factorul de evaluare solicitat prin fisa de
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date, la Sectiunea II1.2.5., "Criterii de atribuire”, in ceea ce priveste
experienta profesionala specifica a managerului de proiect.

Se retine ca aspectul reclamat a facut obiectul analizei
observatorilor ANAP, care in cuprinsul Avizului conform conditionat nr. ...

au precizat urmatoarele:

1) in fapt: Aspect de calitate - La nivelul documentului Caiet de sarcini (a se vedea

fisierul ,caiet de sarcini lucrari de reparatii.pdf") sunt formulate cerinte necorespunzatoare,
referitoare la experti, care pot limita participare a operatorilor economici la procedura de
atribuire. De asemenea, exista cerinte referitoare la autorizatii/licente/avize adresate
ofertantului, care sunt excesive.
Masura de remediere:
(I) Cap. 6.4 /pag. 13 - Cerintele referitoare la specialisti se vor reformula, se va reface acest
document si se vor corela si informatiile similare din celelalte documente (fisierul ,, anexa nr.4
la caietul de sarcini.pdf si sectiunea II1.2.5 a instructiunilor catre ofertanti). Facem urmatoarele
precizari generale, specifice contractelor de lucrari care au la baza un proiect tehnic pus la
dispozitie de beneficiar:
nu se pot stabili factori de evaluare referitori la expertii cheie; la nivelul caietului de sarcini se
poate solicita dispunerea, la momentul ofertarii, de personal precum coordonator contract
(subsecvent) si/sau sef santier. Acestor categorii de personal li se pot solicita la nivelul
caietului de sarcini atat cerinte de studii, cat si cerinte de experienta.
a) Managerul de proiect Managerul de proiect/contract este un specialist care se regaseste in
definitia data de art. 2 din Instructiunea ANAP nr. 1/2017, a carui experienta poate fi utilizata
ca factor de evaluare in conformitate cu prevederile art.32 alin.(3) si (4) din HG nr.395/2016
prin raportare la activitatile aferente celui mai mare contract subsecvent, justificandu-se in
strategia de contractare necesitatea formuldrii cerintelor respective. Daca, autoritatea
contractanta utilizeaza experienta acestui specialist ca factor de evaluare la formularea
cerintelor va avea in vedere urmatoarele aspecte:

La pag. 15 a caietului de sarcini pentru acest expert: nu s-a precizat domeniul studiilor
care sa aiba corespondent cu cerinta urmatoare:

- ,Experientda profesionala generalda in domeniul /specializarea management de proiect de
min.5 ani" in conformitate cu prevederile art.6 din Instructiunea ANAP nr.1/2017.
~Domeniul /specializarea management de proiect" se va defini conform nomenclatorului
domeniilor si al specializarilor/programelor de studii universitare - a se vedea art.7 din
Instructiunea ANAP nr. 1/2017 ,Experienta profesionald specifica constand in implicarea in cel
putin un proiect similar cu cel ce face obiectul prezentului acord cadru"

Solicitarea este neclara, nefiind precizat ce inseamna ,,proiect similar". Se va
reanaliza si se vor reformula informatiile care definesc cerinta minima de experienta
specifica a managerului de proiect .

Ca exemplu, cerinta minima de experienta specifica s-ar putea formula de forma:

Experienta ca manager de proiect in cadrul a cel putin unui proiect/contract care a
inclus executia de lucrari de constructii civile (cladiri noi/reabilitare/modernizare/extindere/
consolidare) cel putin din categoria de importanta minim C, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 766/1997 pentru aprobarea unor regulamente privind calitatea in
constructii, cu modificarile si completarile ulterioare).

Se va corecta algoritmul de calcul asociat factorului de evaluare manager de proiect
intrucdt asa cum a fost exprimat este de natura sa restrictioneze accesul operatorilor
economici la procedura de achizitie publica - a se vedea art.12 lit.a) din Instructiunea ANAP
nr.1/2017 si exemplul de la nota (iv). Se poate utiliza ca factor de evaluare si se accepta ca
experienta specialistului manager de proiect/manager de contract in ocuparea unei pozitii prin
prisma careia a avut responsabilitati si sarcini de coordonator contract/management de proiect
in cadrul a cel putin 1 contract care sa fi inclus activitati de executie sau interventie asupra
unor cladiri civile cel putin din categoria de importanta C, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 766/1997 pentru aprobarea unor regulamente privind calitatea in
constructii, cu modificarile si completarile ulterioare. in legatura cu acest specialist se pot
formula in caietul de sarcini cerinte minime de experientd profesionald in cel putin 1 contract
ce a inclus lucrari aferente cladirilor incluse in categoria monumentelor istorice/unitati cu
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specific medical indiferent de pozitia detinutd de acesta in contract (prin raportare la cel mai
mare contract subsecvent).”

In cuprinsul documentatiei de atribuire, publicatd in SICAP la
data de ..., in cadrul fisei de date este precizat algoritmul de calcul
pentru factorii de evaluare stabiliti, in cazul experientei profesionale a
managerului de proiect fiind urmatorul:

"Algoritm de calcul: Manager de proiect - 12 pct.

- Pt implicarea ca manager de proiect in 3 ctr de executie lucrari
avand ca obiect cladiri noi/reabilitare/modernizare/ extindere/
consolidare constructie cu destinatie spitaliceasca (ambulatorii, centre
medicale,institute medicale, spitale, unitati de servicii si prestatii
medicale) cu caracter de monument, in care sa fi avut atributii de
Manager de Proiect coordonator al echipei Antreprenorului -6 pct.

- Pt implicarea ca manager de proiect in 5 ctr de executie lucrari
avand ca obiect cladiri noi/reabilitare/modernizare/extindere/consolidare
constructii cu destinatie spitaliceasca (ambulatorii, centre
medicale,institute medicale, spitale, unitati de servicii si prestatii
medicale) cu caracter de monument, in care sa fi avut atributii de
Manager de Proiect coordonator al echipei Antreprenorului - 12 pct.”

Algoritmul stabilit de achizitoare pentru factorul de evaluare in
analiza se regaseste detaliat si la pagina 15 a caietului de sarcini,
publicat in SICAP la data de ..., respectiv:

Denumire Nr. Cerinte minime:
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Manager de Proiect
coordonator al
echipei
Antreprenorului

Factor de evaluare

minim 1
persoana

a) Studii superioare absolvite cu diploma de licenta sau

echivalent;

b) Experienta profesionala generala in
domeniul/specializarea management de proiect de min.
5 ani;

C) Experienta ca manager de proiect in cadrul a cel putin
un unui proiect/contract care a inclus executia de lucrari
constructii civile (cladiri noi /reabilitare /modernizare /
extindere/ consolidare) cel putin din categoria de
importanta minim C, in conformitate cu prevederile
Hotaraii Guvernului nr. 766/1997 pentru aprobarea unor
regulamente privind calitatea 1n constructii, cu
modificarile si completarile ulterioare.

d) Factor de evaluare
Pt implicarea ca manager de proiect in 3 ctr de executie lucrari
avand ca obiect cladiri noi /reabilitare /modernizare / extindere/
consolidare constructie cu destinatie spitaliceasca (ambulatorii,
centre medicale, institute medicale, spitale, unitati de servicii si
prestatii medicale ) cu caracter de monument, in care sa fi avut
atributii de Manager de Proiect coordonator a! echipei
Antreprenorului -6 pct.
Pt implicarea ca manager de proiect in 5 ctr de executie lucrari
avand ca obiect cladiri noi /reabilitare /modernizare /
extindere/ consolidare constructii cu destinatie spitaliceasca
(ambulatorii, centre medicale, institute medicale, spitale,
unitati de servicii si prestatii medicale) cu caracter de
monument, in care sa fi avut atributii de Manager de Proiect
coordonator al echipei Antreprenorului -12 pct.

Ulterior publicarii

documentatiei de atribuire la data de ...,

specialistii  ANAP, in cuprinsul Adresei nr. 19160/23139/02.11.2021
privind implementarea masurilor de remediere dispuse prin Avizul
conform conditionat nr. ... au precizat urmatoarele:
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a) Managerul de proiect

Managerul de
proiect/contract este un
specialist care se regaseste
in definitia data de art. 2
din Instructiunea ANAP nr.
1/2017, a carui experienta
poate fi utilizata ca factor
de evaluare in conformitate
cu prevederile  art.32
alin.(3) si (4) din HG
nr.395/2016 prin raportare
la activitatile aferente
celui mai mare contract
subsecvent, justificandu-se
in strategia de contractare

necesitatea formularii
cerintelor respective.
Daca, autoritatea
contractanta utilizeaza
experienta acestui
specialist ca factor de
evaluare la formularea

cerintelor va avea in vedere
urmatoarele aspecte: La
pag. 15 a caietului de
sarcini pentru acest expert:
nu s-a precizat domeniul
studiilor care sa aiba
corespondent cu cerinta
urmatoare:

- ,Experienta profesionala
generala in  domeniul
/specializarea
management de proiect de
min.5 anl”

in conformitate cu
prevederile art.6 din

Observatie
preluata partial

A se vedea pag. 16 a caietului de
sarcini (fisierul CAIET DE SARCINI
REV.OCT.2021.pdf),

Observatie

In fapt: Algoritmul de calcul stabilit
pentru  factorul de evaluare
referitor la experienta managerului
de proiect nu este corelat cu
cerinta minima de experienta
specifica din caietul de sarcini
(pag.16 a fisierului ,,CAIET DE
SARCINI' REV.OCT.2021.pdf"”):

(a) In algoritmul de calcul se incepe
alocarea punctajului pentru
,implicarea in 3 contracte”, iar
cerinta minima face referire la ,,cel
putin un contract” astfel nu este
clar cum se puncteaza implicarea in
2 contracte.

(b) In algoritmul de calcul
precizarea ,contracte de executie
lucrdri”, elimina posibilitatea de
demonstrare a experientei prin
implicarea expertului in cadrul unor
contracte de lucrari care au si
componenta de proiectare, in plus
nu este corelata cu cea de la nivelul
cerintei minime ,Experienta ca
manager de proiect in cadrul a cel
putin un unui protect/contract”,
unde nu se pune o conditie
referitoare la contract.

(c)  similaritatea lucrarilor nu este
formulata n algoritmul de calcul la
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Instructiunea ANAP
nr.1/2017.

,Domeniul /specializarea
management de proiect” se

va defini conform
nomenclatorului domeniilor
si al

specializarilor/programelor
de studii universitare - a se
vedea art.7 din
Instructiunea  ANAP  nr.
1/2017

- ,Experienta profesionala
specifica  constand  in
implicarea in cel putin un
proiect similar cu cel ce
face obiectul prezentului
acord cadru”

Solicitarea este neclara,
nefiind precizat ce
inseamna ,,proiect similar”.
Se va reanaliza si se vor
reformula informatiile care
definesc cerinta minima de
experienta  specifica a
managerului de proiect .
Ca exemplu, cerinta
minima de  experienta
specifica s-ar putea
formula de forma:
Experienta ca manager de
proiect in cadrul a cel putin
unui proiect/contract care
a inclus executia de lucrari
de constructii civile (cladiri
noi/reabilitare/modernizar
e/extindere/ consolidare)
cel putin din categoria de
importanta minim C, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr. 766/1997
pentru aprobarea unor
regulamente privind
calitatea in constructii, cu
modificarile si completarile
ulterioare).

Se va corecta algoritmul de
calcul asociat factorului de
evaluare  manager de
proiect intrucat asa cum a
fost exprimat este de
natura sa restrictioneze
accesul operatorilor
economici la procedura de
achizitie publica - a se
vedea art.12 lit.a) din
Instructiunea ANAP
nr.1/2017 si exemplul de la

fel ca in cerinta minima a caietului
de sarcini, respectiv:

- in algoritmul de calcul se
mentioneaza:

wlucrari avand ca obiect cladiri noi
/reabilitare/ modernizare/ extinde
re/consolidare  constructie  cu
destinatie spitaliceascd
(ambulatorii, centre medicale,
institute medicale, spitale, unitati
de servicii si prestatii medicale ) cu
caracter de monument” - formulare
care limiteaza participarea
operatorilor economici la
procedura de atribuire, iar

- cerinta minima a caietului de
sarcini este:

wlucrari constructii civile (cladiri
noi

/reabilitare/ modernizare/extinde
re/ consolidare) cel putin din
categoria de importanta minim C,
in conformitate cu prevederile
Hotaraii Guvernului nr. 766/1997
pentru aprobarea unor regula
mente privind

calitatea in  constructii, cu
modificarile si completarile
ulterioare.”

Masura de remediere:

Printr-un anunt tip erata se vor
reformula informatiile din rubrica
nalgorit de calcul” a factorului de
evaluare. Se vor reformula
informatiile din algoritmul de
calcul in sensul corelarii acestora
cu cerinta minima referitoare la
experienta specifica a expertului,
cerinta minima din caietul de
sarcini (pag.16) fiind :

»Experienta ca manager de proiect
in cadrul a cel putin un unui
protect/contract care a inclus
executia de lucrari constructii
civile (cladiri noi /reabilitare
/modernizare/extindere/ consolida
re) cel putin din categoria de
importanta minim G; in
conformitate cu prevederile
Hotaraii Guvernului

nr. 766/1997 pentru aprobarea
unor regulamente privind calitatea
in constructii, cu modificarile si
completarile ulterioare”

De asemnea, se va avea in vedere
acordarea punctajului incepand cu
implicarea expertului in 2
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accepta ca experienta
specialistului manager de
proiect/manager de
contract in ocuparea unei
pozitii prin prisma careia a
avut  responsabilitati = si
sarcini de coordonator
contract/management de
proiect in cadrul a cel putin
1 contract care sa fi inclus
activitati de executie sau
interventie asupra unor
cladiri civile cel putin din
categoria de importanta C,
in conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr. 766/1997
pentru aprobarea unor
regulamente privind
calitatea in constructii, cu
modificarile si completarile
ulterioare. In legatura cu
acest specialist se pot
formula in caietul de sarcini
cerinte minime de
experienta profesionala in
cel putin 1 contract ce a
inclus  lucrari  aferente
cladirilor incluse in
categoria  monumentelor
istorice/unitati cu specific
medical  indiferent de
pozitia detinuta de acesta
in contract (prin raportare
la cel mai mare contract
subsecvent).

Aspectele reclamate

urmatoarele:

Pentru a nu distorsiona rezultatul
aplicarii factorului de evaluare se
recomanda stabilirea unor clase in
functie de care sa fie acordat
punctajul, fiecare clasa
reprezentand un interval (peste
nivelul minim) in care se incadreaza
experienta expertului-cheie ce face
obiectul factorului de evaluare,
masurata prin numarul de proiecte
comparabile la care a participat,
realizand activitati similare cu cele
ce urmeaza a le implementa in
cadrul viitorului contract (de
exemplu: intre 2 si 4 proiecte - 3
puncte; intre 5 si 7 proiecte - 5
puncte; peste 8 proiecte - 10
puncte) - a se vedea Nota (iv) a
art.12 din Instr.ANAP nr.1/2017

Printr-o clarificare din oficiu se vor
corecta in  mod similar si
informatiile de la pag. 16 a
caietului de sarcini referitoare la
factori de evaluare precum si cele
din fisierul »Anexa
4_Modul_de_prezentare_a_ofertei_
lucrari 3.rtf”

Aveti in vedere a corela si
informatiile din strategia de
contractare,

Strategia de contractare modificata
va fi parte a dosarului achizitiei si
se va transmite prin e-mail
verificatorului ex-ante, persoana
imputernicita pentru  controlul
documentatiei de atribuire in ordin
al Presedintelui ANAP.

In drept: art. 154-156 din Lege nr.
98/2016, art. 20 alin (2) din Legea
nr. 98/2016

Calitate

societatea contestatoare vizeaza
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- se poate constata faptul ca autoritatea contractanta nu respecta cele
precizate de legiuitor ca cerinte acceptate pentru utilizarea acestuia ca factor
de evaluare (pozitii prin prisma cdreia a avut responsabilitati si sarcini de
coordonator contract/management de proiect in cadrul a cel putin 1 contract
care sa fi inclus activitati de executie sau interventie asupra unor cladiri civile
cel putin din categoria de importanta C), pe de o parte, dar, mai mult decat
atat cumuleaza cerintele enumerate de acesta ce pot fi formulate in cadrul
caietului de sarcini (monumente istorice/unitati cu specific medical), impunand
astfel cerinte in mod disproportionat si restrictiv;

- solicitarea unei experiente similare ca manager de proiect in "contracte
de executie lucrari avand ca obiect cladiri noi /reabilitare /modernizare /
extindere/ consolidare,, constructie cu destinatie spitaliceasca (ambulatorii,
centre medicale, institute medicale, spitale, unitati de servicii si prestatii
medicale ) cu caracter de monument", este contrara prevederilor Instructiunii
1/2017, care stipuleaza in cuprinsul art. 9, alineatul (1), posibilitatea solicitarii
demonstarii unei experiente in realizarea unor activitati similare celor ce
caracterizeaza obiectul principal al contractului ce urmeaza a fi atribuit, in
corelatie cu domeniul in care se incadreaza acesta;

- or, asa cum insasi autoritatea contractanta a publicat in SEAP, codul
CPV principal al achizitiei publice este ... (Rev.2), domeniul fiind cel al
constructiilor civile.

- In documentele publicate in SEAP, autoritatea contractanta specifica
un numar de 34 de obiective ce fac obiectul acordului cadru, din care doar in
cadrul a 3 dintre ele sunt anumite corpuri de cladire inscrise pe lista
monurpentelor istorice.

In concluzie, autoarea contestatiei apreciaza ca cerinta privind
experienta similara solicitatd in cazul managerului de proiect pentru
cladiri _spitalicesti _monument nu este proportionala, relevanta si nu
produce autoritatii contractante niciun avantaj in derularea acordului
cadru.

Consiliul va retine si argumentele aduse de autoritatea
contractanta, in replica la cele reclamate de ..., respectiv faptul ca
urmare a Adresei ANAP nr. 30108/03.11.2021, ce vizeaza corectiile
operate de autoritatea contractanta ca urmare a Avizului Conform
Conditionat, autoritatea contractanta va lua masuri in vederea
modificarii factorului de evaluare, in stransa corelare cu caietul
de sarcini, preludnd observatiile mentionate in continutul
adresei, urmand a posta in SICAP un anunt de tip erata in acest
sens, dupa cum urmeaza:

Factor de evaluare, a se citi: "Algoritmul de calcul al factorului de
evaluare pentru managerul de proiect:

1. Pentru implicarea ca manager de proiect intr-un contract avand ca obiect
constructii noi / reabilitare / reparatii / modernizare / extindere / consolidare
constructie civila cel putin din categoria de importanta C, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 766/1997 pentru aprobarea unor regulamente privind calitatea in
constructii, cu modificarile si completarile ulterioare - 0 puncte (obligatie minima privind
dovedirea indeplinirii cerintelor caietului de sarcini)

2. Pentru implicarea ca manager de proiect in 2-4 contracte avand ca obiect
constructii noi / reabilitare / reparatii / modernizare / extindere / consolidare
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constructie civila cel putin din categoria de importanta C, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 766/1997 pentru aprobarea unor regulamente privind calitatea in
constructii, cu modificarile si completarile ulterioare - 1,5 puncte (punctajul se va acorda
dupa cum urmeaza: 0,5 puncte pentru implicarea in 2 contracte, 1 punct pentru implicarea in
3 contracte, 1,5 puncte pentru implicarea in 4 contracte)

3. Pentru implicarea ca manager de proiectin 5 - 7 contracte avand ca obiect
constructii noi / reabilitare / reparatii / modernizare / extindere / consolidare
constructie civila cel putin din categoria de importanta C, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 766/1997 pentru aprobarea unor regulamente privind calitatea in
constructii, cu modificarile si completarile ulterioare, din care minim 2 contracte sa fie cu
specific de unitate spitaliceasca (ex: spitale generale, spitale de urgenta, spitale
judetene, spitale municipale, spitale orasenesti, spitale universitare, etc, care dispun
de o0 structura complexa de specialitati, dotare cu aparatura medicala
corespunzatoare, personal specializat, compartiment de urgenta , etc) - 6,5 puncte
(punctajul se va acorda dupa cum urmeaza: pentru implicarea sa in fiecare dintre contractele
din categorie C - cate 0,5 puncte, iar pentru implicarea sa in fiecare dintre contractele cu
destinat ie spitaliceasca cate 2 puncte. Ex: (5x0,5) + (2x2) = 6,5 puncte)

4. Pentru implicarea ca manager de proiect in 8 - 10 contracte avand ca obiect
constructii noi / reabilitare / reparatii / modernizare / extindere / consolidare
constructie civila cel putin din categoria de importanta C, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 766/1997 pentru aprobarea unor regulamente privind calitatea in
constructii, cu modificarile si completdrile ulterioare, din care minim 2 contracte sa fie cu
specific de unitate spitaliceasca (ex: spitale generale, spitale de urgenta, spitale
judetene, spitale municipale, spitale orasenesti, spitale universitare, etc, care dispun
de o0 structura complexa de specialititi, dotare cu aparatura medicala
corespunzatoare, personal specializat, compartiment de urgenta , etc) si minim 2
contracte sa fie cu specific de unitate spitaliceasca cu caracter de monument - 12
puncte (punctajul se va acorda dupa cum urmeaza: pentru implicarea sa in fiecare dintre
contractele din categorie C - cate 0,5 puncte: pentru implicarea sa in fiecare dintre contractele
cu destinatie spitaliceasca cate 2 puncte; pentru implicarea sa in fiecare dintre contractele cu
destinatie spitaliceasca cu caracter de monument cate 2,5 puncte. Ex: (6 x 0,5) + (2 x 2) + (2
x 2,5)— 12 puncte).

Nota: pentru toate contractele de mai sus se va citi: executie / proiectare si executie "

S-a adaugat de achizitoare faptul ca algoritmul de calcul ce sta la
baza acordarii punctajului, ia in considerare toate tipologiile de cladiri ce
fac obiectul acordului-cadru, iar punctajul cel mai mare este acordat
pentru obiectivele ce prezinta gradul cel mai mare de complexitate.
Astfel, autoritatea contractanta vrea sa se asigure de faptul ca operatorii
economici dispun de personal cu experienta similara in contracte anterior
executate, care servesc nevoilor specifice in domeniul constructiilor
civile, sanitar si cele cu caracter de monument istoric. Mai mult,
formularea algoritmului de calcul a fost gandita in sensul corelarii
acestuia cu cerinta privind demonstrarea experientei similare, ambele
fiind bazate pe expertiza viitorilor contractanti de a-si demonstra
capacitatea de executare a contractelor subsecvente, indiferent de tipul
de obiective ce le pot alcatui.

Inainte de a trece la analiza pe fond a criticii, Consiliul gaseste
necesar sa faca o analiza preliminara, de ansamblu, a documentatiei
de atribuire, amendata, avand in vedere specificul acestei proceduri.
Astfel in analiza criticii formulate, Consiliul apreciaza util redarea din
cuprinsul Strategiei de contractare nr. 28648/20.10.2021 care a fost

amendata cu o serie de completari, In considerarea masurilor de
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remediere dispuse de ANAP si de asemenea redarea din cuprinsul
caietului de sarcini a lucrarilor de reparatii (partiale sau capitale),
reabilitari si/sau modernizari aferente tipurilor de contructii care fac
obiectul acordului-cadru in vederea stabilirii gradului de complexitate a
acestora.

Strategia de contractare

"In administrarea ... se regdsesc 3 tipologii de cladiri ce vor face obiectul
contractelor subsecvente ce vor fi atribuite pe o perioada de 4 ani, cu o frecventa
trimestriala, cel mai mare subsecvent fiind pentru o perioada de 8 luni si incluzédnd 4 posibile

obiective In derularea acestuia si anume cladiri_administrative, spitale si spitale cu
caracter de monument istoric.

Autoritatea contractanta initiaza acordul cadru cu scopul de a asigura, pentru toate
unitatile pe care le are in administrare, orice posibile lucrari ce devin necesare sau pot
interveni, constand in lucrari de reparatii (partiale sau capitale), reabilitari si/sau modernizari,
pe perioada celor 4 ani.

Din cele 34 unitati aflate in administrarea ..., regasim 3 tipologii de cladiri diferite,
avand urmatorul specific: 4 cladiri cu destinatie administrativa, 3 cladiri de unitati spitalicesti
cu caracter de monument si 27 de cladiri de unitati spitalicesti. De retinut este ca spitalele
aflate in administrare au specific divers, existand o paleta extrem de larga de specialitati, ce
necesita o structura de lucru complexa, aplicata si specifica profilului la care se vor face
interventiile. Totodata, prin natura si specificul aparte al cladirilor cu specific sanitar cu caracter
de monument, particularitatea si complexitatea lucrarilor devine cu atat mai speciala,
necesitand atat experienta tehnica cat si legislativa specifica in executarea lucrarilor.

Mai mult, prin insusi obiectul acordului cadru si anume "...", autoritatea contractanta
evidentiaza paleta larga de lucrari ce urmeaza a fi executate in cadrul acestuia, ce au ca scop
atat rezolvarea oricaror probleme tehnice ce pot aparea de-a lungul anilor, dar si de a permite
dezvoltarea infrastructurii de sanatate ce va satisface exigentele impuse de legislatia si
standardele specifice in vigoare.

Astfel, autoritatea a avut in vedere, in primul rand, repararea, reabilitarea,
renovarea si modernizarea infrastructurii medicale care sa deserveasca pacientii si
sa ridice calitatea actelor medicale la standardele si exigentele unei asistente
medicale de inalta calitate. Enumeram dintre ele cele mai relevante, cum ar fi: acordarea
celor mai bune servicii medicale prin imbunatatirea infrastructurii sanitare; imbunatatiri,
reparatii si modernizari la cladirile ce in prezent se afla intr-o stare avansata de degradare,
printre care se regasesc cladiri vechi sau cladiri de patrimoniu la care se vor face interventii
semnificative ce sunt impuse de standardele si legislatia curenta; realizarea unui sistem de
sanatate modern si adaptat necesitatii curente cu care se confrunta sistemul sanitar; cresterea
numarului de paturi prin recompartimentari si/sau extinderea sectiilor; creerea de noi
specialitati in spitalele de profil; imbunatatirea politicii de calitate cu accent pe nevoile actuale
ale pacientilor; cresterea calitatii tehnico-medicale a spitalelor; functionarea conform
normelor legale in vigoare, atat in ceea ce priveste cerintele de securitate la incendiu
cat si a instalatiilor de fluide medicale; functionalitatea spitalelor monument prin
aplicarea nevoilor sanitare cu respectarea legislatiei specifice in domeniu; crearea de
fluxuri medicale adaptate nevoilor actuale in raport cu pandemia Covid; minimalizarea
bolilor nosocomiale si intra-spitalicesti; cresterea standardului, randamentului si a calitatii
sanitare; etc.

Fara a cunoaste la acest moment detalierea concreta a lucrarilor pe fiecare obiectiv in
parte, autoritatea contractanta, a incercat, prin documentatia de atribuire, sa prevada toate
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situatiile posibile ce pot interveni in derularea acordului cadru, incluzand in cadrul caietului de

sarcini_categoriile _de lucrari_generale necesare executiei lucrarilor pentru tipurile de cladiri
aflate in portofoliu.

Totodata, avand 1In vedere natura si complexitatea obiectivelor aflate in
administrarea ..., autoritatea initiaza procedura de atribuire pornind de la necesitatea acoperirii
tuturor tipurilor de lucrari ce vor face obiectul contractelor subsecvente si a stabilit criterii de
calificare cu luarea in considerare a tipologiilor specifice, in mare parte de unitati spitalicesti
dar si administrative si de monument istoric.

Obiective preconizate a fi atinse prin realizarea investitiei publice:

. Optimizarea performantelor fizico-mecanice si functionale a cladirilor
admnistrative si conexe aflate in administrare;

. Dezvoltarea infrastructurii sanitare existente prin reabilitarea/repararea si
modernizarea obiectivelor care sa suplineasca lipsurile acestui sector;

. Asigurarea unui climat optim pentru desfasurarea procesului sanitar si, corelat cu
acesta, asigurarea conditiilor desfasurarii unor activitati medicale, in contextul pandemic
actual;

. Asigurarea unor conditii civilizate de functionare si furnizare de servicii medicale,
in conditii optime de calitate pentru pacientii ce vor frecventa unitatile

medicale;

. Posibilitatea de-a oferi personalului angajat un cadru adecvat pentru
desfasurarea activitatilor medicale si administrative;

. Ocazia de-a elimina deprecierea valorica a constructiilor si a terenurilor, de-a le
recupera fizic si moral si de-a le creste valoarea si de-a le reda utilitatea;

. Creearea de noi spatii, saloane, cabinete, centre de activitate medicala, birouri,
dar si ridicarea calitatii actului medical si alinierea la standardele si normativele din domeniu;

. Ridicarea calitatii monumentelor istorice, reamenajarea si regenerarea acestora,
refunctionalizarea lor prin aplicarea standardelor medicale impuse de legislatia specifica,
recompartimentarea acestora in asa fel incat sa serveasca actelor medicale si normativelor in
domeniu.

e etc

Functionalul este destinat activitatii sanitare in mod preponderent, avand totodata si
functionalitate de administrare si conducere.

Cladirile aflate in portofoliul ... sunt in mare parte cladiri vechi, ce necesita lucrari de
reparare/reabilitare si modernizare. Se pot distinge urmatoarele caracteristici: fragilitatea
arhitecturala a cladirilor, degradari a peretilor interiori, elementele de lemn sunt afectate de
timp si umiditate excesiva, deteriorarea invelitorilor ce a afectat in consecinta parti insemnate
din sarpante, deteriorarea teraselor, functionarea defectuoasa a sistemului de jgheab-burlan,
atacuri bacteriene a peretilor, dimensionarea neadecvata a saloanelor, holurilor, bailor si
intrarilor in saloane, deteriorarea instalatiilor electrice, termice, sanitare si climatizare,
degradari ale fatadelor, acoperisurilor, tamplariei si interioarelor cladirilor de patrimoniu,
degradarea trotuarelor din jurul cladirilor ce sporesc infiltratii si umiditate crescuta in ziduri,
degradarea straturilor de vopsea, decorativa, var, parchet, gresie, covoare pvc si altor
materiale de finisaje, etc.”
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Din lecturarea Strategiei de contractare, astfel cum a fost
amendata si transmisa Consiliului la data de 23.11.2021, prin
intermediul adresei nr. 32311/ 23.11.2021, act inregistrat la Consiliu sub
nr. 61274/23/11.2021, se constatda ca aceasta a fost completata in
sensul justificarii necesitatii de contractare, prin evidentierea in concret a
obiectului acordului-cadru aferent procedurii de atribuire initiate de
autoritate, contrar celor sustinute de ..., atat in cuprinsul contestatiei si
ulterior in cuprinsul concluziilor scrise, precum ca:

“Urmare a studiului dosarului achizitiei din data de 22.11.2021, subscrisa am constatat
existenta la nivelul documentelor depuse de autoritatea contractanta in vederea constituirii
dosarului achizitiei publice in fata Onoratului Consiliu, Strategiei de contractare si adresei nr.
30108/03.11.2021 emisa de ANAP ca urmare a verificarii implementarii masurilor din avizul
conform conditionat.

Temeinicia si legalitatea celor semnalate in contestatia depusa sunt sustinute de
continutul celor doua documente si de legislatia achizitiilor publice.

In cuprinsul strategiei de contractare, revizuita, se regasesc enumerate cerintele
autoritatii contractante, fara a fi justificate in mod concret si legal, necesitatea lor”.

In cuprinsul caietului de sarcini, care se constatda ca a fost
completat cu amendamente in considerarea precizarilor dispuse de
verificatorii ANAP astfel: completarea cu descrierea categoriilor de lucrari
destinate unitatilor sanitare, dar si cele specifice spitalelor cu caracter de
monument istoric, adaugarea caracteristicilor esentiale ale obiectivelor
de mare importanta, enumerarea si explicitarea lucrarilor ce se doresc a
fi realizate la obiectivele acordului-cadru si includerea atat necesitatea,
cat si cerintele ce se impun acestor lucrari specifice tipologiilor
enumerate mai sus.

Consiliul apreciaza a fi relevant de redat urmatoarele precizari din
cuprinsul caietului de sarcini astfel cum a fost amendat:

"Lucrarile de reparatii, reabilitari si modernizari ale cladirilor vor avea urmatorul
continut, fara a se limita la acesta: termo/hidroizolare, reparatii la fatade, acoperisuri,
tamplarie, interioare, bransamente, inlocuirea acoperisurilor si a tdmplariei acolo unde este
cazul, inlocuirea instalatiilor sanitare, termice si electrice si climatizare, inlocuiri/reparatii a
pardoselilor si finisajelor interioare, crearea de sali de ATI si Sali de operatii acolo unde
necesitatea o impune, instalarea de console medicale, instalarea sistemelor de Apelare - Sora,
trasee de fluide medicale, inlocuirea grupurilor sanitare specifice, atat pentru copii si persoane
cu handicap, functionalizarea cladirilor cu rampe de handicap, punerea in siguranta a cladirilor,
implementarea sistemelor de securitate la incediu in vederea obtinerii avizelor de functionare,
interventii partiale sau capitale asupra pardoselilor si peretilor cu materiale specific sanitare,
reparatii/reabilitari la partile exterioare si interioare ale cladiriior de monument,
refunctionalizarea medicala a cladirilor monument, reparatii/ inlocuiri acoperisuri, tamplarie,
interioare si exterioare la cladirile de monument, interventii la bransamente, canalizare, curti
exterioare, etc.

BUNURI DE PATRIMONIU CULTURAL IMOBIL - CLADIRI DE SPITAL CU CARACTER DE
MONUMENT ISTORIC

Unitati sanitare aflate in administrarea ..., incadrate in categoria monumentelor istorice:
- Spitalul Clinic de Nefrologie "Dr. Carol Davila" (Fostul sediu al Curtii de Conturi) - B-II- m-B-
18838
- Spitalul Clinic Dr. I. Cantacuzino (Casa G-ral Lahovary) - B-II-m-B-19264
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- Spitalul Clinic Coltea - B-II-m-A-18220.02
(...)

In completarea tipurilor de lucrari enumerate mai sus, se vor avea in vedere
urmatoarele:
. lucrari de constructii: fara a se limita la: desfaceri, pardoseli, finisari, elemente de
acoperis, terase, amenajari trotuare;
o instalatii electrice, detectie incendiu, supraveghere video; apelare - sora

. instalatii sanitare si termice si de climatizare;

. instalatii electrice;

« instalatii fluide medicale;

. utilaje echipamente;

. lucrari de finisaje medicale precum: tapet PVC si covor PVC antibacterian, vopsitorii

antibacteriene, pereti si tavane metalice antibacteriene aseptice, aparatura de instalatii
electrice antibacteriene

. lucrari de tamplarie cu rezistenta la foc si rezistenta la radiatii;

. lucrari de interventii asupra cladirilor de monument istoric;

. lucrari de modernizare a infrastructurii medicale in cladirile de patrimoniu;

. lucrari de reparatii locale la cladirile de patrimoniu, inclusiv lucrdri de instalatii si fluide
medicale

. lucrari de organizare de santier la cladirile aflate sub exploatare

U etc.

(...)"

Sunt anexate la Caietul de Sarcini urmatoarele:

Anexa 1 - Liste cu cantitatile de lucrari;

Anexa 2 - Caiet de sarcini pe specialitati;

Anexa 3 - Fisele tehnice;

Anexa 4 - Modul de prezentare a ofertei

In cuprinsul respectivelor inscrisuri sunt detaliate lucrarile ce se
doresc a fi realizate la obiectivele acordului cadru, sunt detaliate
categoriile de lucrari destinate unitatilor sanitare, dar si cele specifice
spitalelor cu caracter de monument istoric, caracteristicile esentiale ale
obiectivelor de mare importanta.

Astfel, autoritatea a avut in vedere, in primul rand, repararea,
reabilitarea, renovarea si modernizarea infrastructurii medicale care sa
deserveasca pacientii si sa ridice calitatea actelor medicale la standardele
si exigentele unei asistente medicale de inalta calitate, printre cele mai
relevante fiind de amintit : acordarea celor mai bune servicii medicale
prin imbunatatirea infrastructurii sanitare; imbunatatiri, reparatii si
modernizari la cladirile ce in prezent se alia intr-o stare avansata de
degradare, printre care se regasesc cladiri vechi sau cladiri de patrimoniu
la care se vor face interventii semnificative, ce sunt impuse de
standardele si legislatia curenta; realizarea unui sistem de sanatate
modern si adaptat necesitatii curente cu care se confrunta sistemul
sanitar; cresterea numarului de paturi prin recompartimentari si/sau
extinderea sectiilor; crearea de noi specialitati in spitalele de profil;
imbunatatirea politicii de calitate, cu accent pe nevoile actuale ale
pacientilor; cresterea calitatii tehnico-medicale a spitalelor; functionarea
conform normelor legale in vigoare, atat in ceea ce priveste cerintele de
securitate la incendiu, cat si a instalatiilor de fluide medicale;
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functionalitatea spitalelor monument prin aplicarea nevoilor sanitare cu
respectarea legislatiei specifice in domeniu; crearea de fluxuri medicale
adaptate nevoilor actuale in raport cu pandemia generate de virusul
Covid-19; minimalizarea bolilor nosocomiale si intra-spitalicesti;
cresterea standardului, randamentului si a calitatii sanitare; etc.

Din lecturarea documentatiei de atribuire nu poate fi tagaduit
gradul de complexitate si specificacitate al lucrarilor care urmeaza a fi
executate in cuprinsul acordului-cadru.

Din economia celor anterior redate rezulta ca scopul pentru care a
fost initiata procedura de achizitie publica este acela de a asigura
autoritatea contractanta de capacitatea de realizare a acestor lucrari, in
raport cu complexitatea si natura obiectivelor pentru care se vor realiza
lucrarile si de a diminua riscurile ca operatorii economici participanti la
procedura sa nu detina experienta necesara indeplinirii contractelor
subsecvente aferente acordului-cadru.

Iar prevederile art. 54 alin. (3) si art. 178 din Legea 98/2016
dispun ca autoritatea contractanta are dreptul de a solicita cerinte
raportat la scopul pentru care a initiat procedura de atribuire.

Astfel, in contextul actual al crizei de sanatate, avand in vedere
contextul epidemiologic, autoritatea contractanta urmareste executarea
unor lucrari specifice unitatilor spitalicesti in raport cu standardele si
exigentele impuse, in vederea cresterii capacitatii de interventie,
anticipand o adresabilitate crescuta a pacientilor care dezvolta patologii
diverse in urma infectarii cu SARS-COV 2, aspect retinut de autoritatea
contractanta :

" (...) multe dintre spitale sunt organizate ca si unitati care asigura
asistenta medicala pentru pacienti, cazuri confirmate si suspecte de
COVID-19, clasificate in 3 niveluri de competenta (Ordinul 434/2021, cu
modificarile si completarile ulterioare), se va impune crearea de fluxuri si
circuite functionale care sa respecte prevederile legale in vigoare,
referitoare la masurile de prevenire a infectarii cu virusul COVID - 19.
Astfel, devine stringenta contractarea lucrarilor ce fac obiectul prezentei
proceduri si, in consecinta, asigurarea faptului ca ofertantii le vor putea
executa in raport cu standardele si exigentele impuse.”

Caietul de sarcini, astfel cum este amendat, conduce la concluzia ca
autoritatea doreste tehnologie de varf vizavi de calitatea lucrarilor ce se
doresc a fi executate, necesitatile sale fiind justificate obiectiv.

Se retin ca fiind juste si relevante si consideratiile autoritatii
contractante vizavi de acordarea unui punctaj superior operatorilor
economici care fac dovada ca dispun de expertiza pentru acest tip de
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obiectiv (unitate spitaliceasca-monument istoric) reflectata in cerintele
de demonstrare a experientei profesionale a ofertantilor:

“Tinand seama de cele enuntate, cerintele solicitate operatorilor
economici in ceea ce priveste capacitatea tehnica si/sau profesionala sunt cu
atat mai justiticate, intrucat cladirile ce se incadreaza in acesta categorie sunt
cu mult diferite fata de functiunile si instalatiile existente in cadrul unui spital.
Totodata probabilitatea ca la nivelul unui contract subsecvent sa fie inclusa o
unitate spitaliceasca cu caracter de monument istoric, in raport cu gradul de
utilizare si vechimea cladirilor in care se desfasoara activitatea, este una
crescuta. in egala masura, exista posibilitatea ca cel mai mare contract
subsecvent sa aiba in componenta doar cladiri spital monument iar frecventa
de atribuire sa fie repetitiva si se pot desfasura in orice perioada a acordului
cadru, fapt ce se poate materializa in atribuirea de contracte subsecvente
multiple la accste obiective. Cerintele beneficiarilor finali cu privire la
necesitatea aparitiei unor interventii sunt imposibil de anticipat la acest
moment. Oricdnd, contractantul acordului cadru trebuie sa fie in masura sa
asigure capacitatea tehnica solicitata pentru indeplinirea obligatiilor pe care le
implica interventia asupra unor astfel de cladiri.”

Sunt incidente 1in solutionare precizarile ANAP din cadrul
Instructiunii nr. 1/2017 din 4 ianuarie 2017 emisa in aplicarea
prevederilor art. 179 lit. g) si art. 187 alin. (8) lit. a) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, respectiv a art. 192 lit. g) si a art.
209 alin. (8) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, care
potrivit dispozitiilor art. 1 are ca scop stabilirea modului de formulare, in
cadrul unei documentatii de atribuire, a criteriilor de calificare si selectie
legate de personalul de conducere al ofertantului/candidatului si/sau a
cerintelor referitoare la personalul propus in cadrul ofertei pentru
realizarea obiectului contractului.

“ART. 9
(1) In situatia in care, prin raportare la obiectul contractului, sunt relevante competentele
personalului mentionat la art. 2 alin. (1), autoritatea/entitatea contractanta se poate axa, in
principal, pe solicitarea demonstrarii unei experiente specifice in realizarea unor activitati
similare celor ce caracterizeaza obiectul principal al contractului ce urmeaza a fi atribuit, in
corelatie cu domeniul in care se incadreaza acesta (in situatia in care specificul domeniului
in _cauza presupune o particularizare a modului de coordonare a implementarii
contractului in cauza).
(2) Experienta specifica, solicitata de autoritatea contractanta in conformitate cu alin. (1),
poate fi de pana la 3 ani, ca reguld generala.
(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), autoritatea contractanta poate solicita mai mult de
3 ani experienta specifica atunci cand se afla in situatia descrisa la art. 8 alin. (3).
(4) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a impune ca experienta specifica cuantificata in
ani sa fie realizata in raport cu un singur contract/proiect a carui implementare a coordonat-o
sau ca aceasta sa fie dobandita prin trimitere la un proiect/proiecte derulat/derulate in ultimii

n n

n" ani.

ART. 12
Atunci cand stabileste factorii de evaluare privind calificarea, experienta profesionala
si/sau modul de organizare a expertilor-cheie, autoritatea/entitatea contractanta se asigura ca:
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a) factorii de evaluare sunt asociati unei/unor extinderi a cerintei/cerintelor minime
obligatorii stabilite prin caietul de sarcini, avantajul urmarit fiind in corelatie cu
valori superioare ale nivelurilor de calificare si/sau experienta profesionala
prezentate de expertii-cheie, ce fac obiectul factorilor de evaluare, fata de nivelul
minim ce trebuie indeplinit pentru ca propunerea tehnica sa fie declarata conforma;
b) factorii de evaluare sunt relevanti si reflectd avantajele economice/financiare
rezultate din cadrul ofertelor depuse, avantaje care sa nu fie anulate sau diminuate
pe parcursul indeplinirii contractului, fiind corelati cu specificul activitatilor si
domeniului corespunzatoare obiectului respectivului contract.

NOTA:

(i) In cazul anumitor servicii/activititi, este mai important, din punctul de vedere al experientei
unui expert-cheie, numarul exercitiilor realizate de catre acesta, relevante in raport cu
respectiva activitate sMsau cu_domeniul in care se incadreaza obiectul contractului, decat
experienta exprimata in ani sau prin simpla corelare cu durata unui asemenea exercitiu.
Exemplu in acest sens: activitatea de realizare a analizei cost-beneficiu in cadrul unui studiu de
fezabilitate, caz in care relevant pentru reflectarea experientei este numarul de asemenea
analize realizate pentru proiecte similare cu cel ce face obiectul viitorului contract, nu neaparat
numarul de ani de experienta in realizarea de analize cost-beneficiu.

(i) Expertii precizati la art. 3 alin. (3), care prin obtinerea certificarii obtin implicit si
competentele necesare desfasurarii activitatii in cauza, nu pot fi utilizati ca factori de evaluare,
avand in vedere faptul cd, odata obtinut un nivel de certificare, se apreciaza ca rezultatele
obtinute in urma prestatiilor acestora nu pot fi diferite, din punct de vedere calitativ, intr-o
masura semnificativa.

(iii) Pentru expertii-cheie la care experienta profesionala in implementarea unor activitati
similare, in cadrul unor proiecte comparabile, poate influenta in mod direct calitatea executarii
contractului si, prin urmare, valoarea economica a ofertei, se pot stabili factori de evaluare
care sda urmareasca avantajele competitive aduse de o oferta ce prezinta experti-cheie
superiori, din punctul de vedere al experientei specifice, in raport cu celelalte oferte.

(iv) Pentru a nu distorsiona rezultatul aplicarii factorului de evaluare se recomanda stabilirea
unor clase in functie de care sa fie acordat punctajul, fiecare clasa reprezentand un interval
(peste nivelul minim) in care se incadreazd experienta expertului-cheie ce face obiectul
factorului de evaluare, masurata prin numarul de proiecte comparabile la care a participat,
realizand activitati similare cu cele ce urmeaza a le implementa in cadrul viitorului contract (de
exemplu: intre 2 si 4 proiecte - 3 puncte; intre 5 si 7 proiecte - 5 puncte; peste 8 proiecte - 10
puncte).

(v) Nu vor fi utilizati factori de evaluare cu titlu general, cum ar fi "facilitati suplimentare
oferite", sau care nu aduc valoare adaugata deoarece nu influenteaza calitatea livrabilelor, cum
ar fi:

"numarul de experti-cheie suplimentari oferiti fatd de cel indicat prin caietul de sarcini",
deoarece activitatile ce stau la baza elaborarii respectivelor livrabile sunt in responsabilitatea
unui numar limitat de experti-cheie, de regula 5 - 7, ramanand la latitudinea acestora modul in
care realizeaza acest lucru;

c) factorii de evaluare referitori la modul de organizare a activitatilor necesare a fi desfasurate
pentru implementarea contractului sunt corelati cu complexitatea acestuia si se raporteaza la
modalitatile pe care prestatorul le are in vedere pentru executarea contractului in cauza, avand
asociata o metodologie de punctare obiectiva, care urmareste aceste elemente calitative
descrise in propunerea tehnicd, toate acestea fiind descrise prin strategia de contractare.”

In considerarea celor prezentate, tindnd seama ca pentru
autoritatea contractanta prezintda un real avantaj proba faptului ca
managerul de proiect are experienta necesara implementarii contractului
ce poate avea un grad mare de dificultate si care necesita o cunoastere
si 0 experienta specifica tipologiilor de lucrari, este justa acordarea unui
punctaj superior ofertantilor care dispun de personalul solicitat.

Nu volumul/cantitatea prezinta relevanta pentru autoritatea
contractanta, contrar celor precizate de contestatoare, respectiv faptul
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ca sunt doar 3 spitale monument (autoritatea contractanta specifica un
numar de 34 de obiective ce fac obiectul acordului cadru, din care doar
in cadrul a 3 dintre ele sunt anumite corpuri de cladire inscrise pe lista
monumentelor istorice) cat timp se situeaza in limite rezonabile (in
patrimonul autoritatii contracatnte se regasesc unitati spitalicesti-
monument istoric), ci efectele nedispunerii/nedetinerii de personal cu o
pregatire/specializare adecvata in vederea derularii cu succes a
categoriilor de lucrari care fac obiectul supus procedurii de atribuire in
cauza.

Prin urmare si prin prisma interdictiei de restrictionare artificiala a
concurentei [art. 50 si 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016], in absenta
oricaror argumente in sens contrar (neputand fi primite asa cum a fost
anterior retinut argumentele contestatoarei) autoritatea contractanta
trebuie sa se asigure ca potentialii operatori economici dispun de
personal adecvat si responsabil in vederea ducerii la indeplinire a
sarcinilor aferente.

In raport de cele anterior retinute Consiliul determina ca pentru
autoritatea contractanta prezinta un real avantaj proba faptului ca
managerul de proiect are experienta necesara implementarii contractului
ce poate avea un grad mare de dificultate si care necesita o cunoastere
si 0 experienta specifica tipologiilor de lucrari.

In considerarea celor antementionate sunt si precizarile
achizitoarei, respectiv:

"Nu poate fi vorba de limitarea accesului la procedura, precum nici
despre stabilirea unor cerinte restrictive sau disproportionate, atat timp cat
cerintele minime stabilite prin documentatia de atribuire respecta dispozitiile
legale, punctajul de departajare fiind stabilit astfel incat sa reflecte scopul
pentru care a fost solicitat si anume de a asigura autoritatea contractanta ca
managerul de proiect arc experienta necesara implementarii contractului ce
poate avea un grad mare de dificultate si care necesita o cunoastere si o
experienta specifica tipologiilor de lucrari.”

In privinta specificatiilor tehnice, legislatia achizitiilor publice
cuprinde reglementari detaliate, care pornesc de la dreptul autoritatilor
contractante de a fisi asigura, prin intermediul achizitiei, propriile
necesitati, pe care autoritatea este suverana a le stabili si in functie de
care impune anumite specificatii, independent de eventuala opozitie a
operatorilor economici.

Specificatiile tehnice sunt definite de Legea nr. 98/2016 ca fiind
,cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o
maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante”,
iar, potrivit art. 35 alin. (10) din normele aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 395/2016, ,caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu,
specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de
natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie
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descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante”.

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse de o
anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii [art. 2 din normele precitate].
Cenzurarea sau modificarea performantelor ori caracteristicilor tehnice
impuse de autoritate pot face obiectul contestarii de catre operatorii
economici interesati intr-un termen care curge de la momentul publicarii
documentatiei de atribuire in SEAP.

Practica statornica a Consiliului este in sensul ca necesitatea sau
oportunitatea achizitionarii de produse/utilaje/echipamente, prestarii de
servicii si executarii de lucrari care sa reflecte o anumita performanta,
precum si nivelurile specificatiilor tehnice minime/maxime fixate pentru
aceasta, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante [art. 2 alin. (3) lit.
b), alin. (5) lit. @) din H.G. nr. 395/2016];

- astfel, Consiliul va retine, in solutionare ca autoritatea
contractanta are dreptul de a stabili specificatiile tehnice cu respectarea
dispozitiilor art. 3, alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016 potrivit carora

~Specificatiile tehnice - cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, iIn mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare
indeplinirii necesitatii autoritatii contractante”;

- de asemenea vor fi retinute ca relevante in solutionare si
prevederile din H.G. nr. 395/2016, respectiv: art. 12 alin. (3): " (3) Atunci

cind stabileste forma initialda a programului anual al achizitiilor publice...autoritatea
contractanta are obligatia de a tine cont de: a)_necesitdtile obiective de produse, servicii si
lucrdri (...)7; art. 20 alin. (10): " Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii
tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, in_asa maniera incat sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante”;

- cenzurarea sau modificarea performantelor ori caracteristicilor
tehnice impuse de autoritatea contractanta pot face obiectul contestarii
de catre operatorii economici interesati in situatia incalcarii de catre
achizitoarea a ipotezei art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 -
specificatiile tehnice trebuie sa permita oricarui ofertant accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici - si cea a art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 -
se interzice definirea in caietul de sarcini a unor specificatii tehnice care
indica un anumit producator, o anumita origine, sau un anumit procedeu
care caracterizeaza produsele sau servciile furnizate de un anumit
operator economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o
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origine sau la o productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau
eliminarea a anumitor operatori economici sau produse.

Din economia textelor legale mai sus invocate se desprind
urmatoarele aspecte: 1in cadrul caietului de sarcini, autoritatea
contractanta trebuie sa isi materializeze nevoile, raportat la specificul
activitatii sale si la faptul ca doreste executarea unor lucrari, in
corespondenta cu specificul cladirilor aflate in administarea achizitoarei
pe masura exigentelor si nevoilor sale.

Cu alte cuvinte, autoritatea contractanta trebuie sa identifice in
mod obiectiv in ce consta necesitatea sa, vizavi de lucrarile pe care
doreste sa le execute si sa stabileasca in cadrul caietului de sarcini
specificatiile tehnice, astfel incat acestea sa permita tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici.

In acest context, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta
este singura in masura sa cunoasca in mod exact necesitatile sale
obiective, orice achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin
a acestora reprezentand o folosire ineficienta a fondurilor publice.

Curtea de Apel Ploiesti, Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, in decizia nr. 2004 din 12 decembrie 2016, a
retinut ca necesitatea sau oportunitatea unei anumite achizitii este
stabilita de fiecare autoritate contractanta, in functie de necesitatile
obiective si particularitatile comunicate de compartimentele din cadrul
sau. Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice
care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii.

Iar necesitatile achizitoarei, sunt descrise in cuprinsul caietului de
sarcini, fiind relevant de redate precizarile de la sectiunea dedicata”
Bunurilor de patrimoniu cultural imobil - cladiri de spital cu caracter

de monument istoric”:

"Unitati _sanitare aflate
monumentelor istorice:

Spitalul Clinic de Nefrologie "Dr. Carol Davila" (Fostul sediu al Curtii de
Conturi) - B-II- m-B-18838;

Spitalul Clinic Dr. I. Cantacuzino (Casa G-ral Lahovary) - B-II-m-B-19264;

Spitalul Clinic Coltea - B-II-m-A-18220.02.

Conform Listei Monumentelor Istorice 2015 - anexa la Ordinul Ministrului Culturii nr.
2.828/ 2015, pentru modificarea anexei nr. 1 la Ordinul Ministrului Culturii si Cultelor nr.
2.314/ 2004 privind aprobarea Listei monumentelor istorice, actualizata, si a Listei
monumentelor istorice disparute, cu modificarile ulterioare din 24.12.2015. Ordinul a fost
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, Nr. 113 bis, 15.02.2016, avand un caracter
oficial si legal, cladirile sunt incluse la pozitiile: Spitalul Clinic de Nefrologie "Dr. Carol Davila"
(Fostul sediu al Curtii de Conturi) pozitia 1118, dateaza din

sf. sec. XIX- inc. sec. XX , Spitalul Clinic Dr. I. Cantacuzino (Casa G-ral Lahovary)
pozitia 1562, dateaza din 1884-1886, Spitalul Clinic Coltea pozitia 498, dateaza din 1887.

J Cladirea Spitalului "Carol Davila", initial apartinand Cartii de Conturi a
Romaniei, a fost ridicata in 1894, intr-un stil neoclasic discret, unitatea fiind considerata
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monument istoric si de arhitecturda. Urcand scara monumentald, la mijlocul careia se afla
impunator bustul parintelui scolii medicale romanesti - Dr Carol Davila, se ajunge in fata
amfiteatrului pe frontispiciul caruia sta scris: Non scholae sed vitae discimus (nu pentru
scoald, ci pentru viata invatam). Sala amfiteatrului, ornata in stil baroc cu coloane, stucaturi
si capiteluri aurite, are ceva din splendoarea stinsa a medicinii romanesti. in galeria marilor
dascali ce s-au perindat la acea catedra amintim pe profesorii Fagarasanu, Gavriliu,
Paunescu-Podeanu si Ursea. Astazi, Spitalul Clinic de Nefrologie ,Dr. Carol Davila" este o
importanta unitate spitalicesca din centrul capitalei.

. Casa G-ral Lahovary - Spitalul Clinic Dr. I. Cantacuzino: Dupa Gheorghe
Leahu, "in climatul eclectic si academic creat de palatele de inspiratie franceza ce s-au ridicat
intre anii 1880 si 1912, arhitectul Ion Mincu (1852-1902) fondeaza scoala nationala a
arhitecturii romanesti. Opera sa teoretica si lucrarile realizate dovedesc o profunda intelegere
a valorii arhitecturii populare si a celei monumentale vechi. El transfera la o alta scara
constructii inspirate din izvoarele arhitecturii autohtone. Intre 1884 si 1886 termina "Casa
Lahovary" aflata astazi in incinta spitalului, dupa 1 an de studiu prealabil a mai multor conace
boeresti si manastiri din intreaga tara. Aceasta casa este considerata o lucrare manifest ce
contrapune arhitecturii de scoala franceza o arhitectura noua ce pune bazele stilului national
neoromanesc ". Este practic prima cladire in stilularhitectural neoromanesc. Ion Mincu a fost
practic primul dintre principalii reprezentanti si creator al acestei miscari(primul diplomat
roman al Ecole des Beawc Arts, Paris), a carui arhitectura este cu certitudine un virf nu numai
pentru stilul neoromanesc, dar si pentru intreaga arhitectura romaneasca. Principalele sale
lucrari sint: casa Lahovary (1886), "bufetul" de pe soseaua Kiseleff (1892, dupa planurile
intocmite in 1889 pentru pavilionul romanesc la Expozitia universala de la Paris), Scoala
Centrala de fete (1890), in Bucuresti, palatul administrativ din Galati, bancile comerciale din
Craiova si Braila. Linia stilistica caracteristica lui Mincu (numita si "stilul Ion Mincu") a fost
continuata de putini arhitecti, printre care arhitectul italian Giulio Magni (scoala primara
Mavrogheni - 1895, gara de la Curtea de Arges - 1898). Aceasta casa a fost facuta la
solicitarea generalului Iacob Lahovary si preluata ulterior de familia Cantacuzino.

. Spitalul Clinic Coltea : A fost primul spital din Bucuresti, construit la 14
decembrie 1704, din initiativa spatarului Mihai Cantacuzino, pentru a fi un spital pentru
saraci. Organizarea si functionarea spitalului s-a facut dupa modelul spitalului Ospedale di S.
Lazzaro e Mendicanti din Venetia. Unitate medicala cu traditie, spitalul a fost locul in care au
profesat mari nume romanesti in domeniul medical precum Nicolae Cretulescu, cel care a pus
aici bazele scolii de

microchirurgie. Spitalul Coltea a fost una din primele baze de invatamant medical din
Romania. in anul 1739, Coltea a ars intr-un incendiu, dar a rendscut din propria cenusa.
Reconstructia i se datoreaza Domnitorului Tarii Romanesti, Constantin Mavrocordat. Cladirile
au fost refacute in 1837-1842, respectiv 1888. Dupa ce a fost refacuta, institutia si-a extins
activitatea, infiintandu-se noi sectii si clinici.

Spitalul Coltea a fost si prima baza de invatamant. in anul 1859 s-au infiintat aici
primele specialitati medicale: chirurgia, medicina interna si oftalmologia. Astdzi, in spitalul
Coltea, sunt diverse sectii medicale printre care Medicina Interna, Chirurgie generalg,
Oncologie medicala, Radioterapie, Hematologie, ORL, ATI, alaturi de diferite laboratoare si de
ambulatoriul integrat cu cabinetele de specialitate, de colective de cercetare stiintifica si de o
baza activda de invatamant medical. Spitalul Clinic Coltea are si un compartiment de
transplant medular care si-a inceput activitatea in anul 2013 si continua cu succes derularea
programului national de transplant medular.

Nota: operatorii economici vor avea in vedere adaptarea lucrarilor specifice
spitalicesti, in conformitate cu legislatia aplicabila, la specificul cladirilor de
monument istoric. Se va avea in vedere faptul ca lucrarile de reparatii care nu
modifica arhitectura, fatada si care sunt realizate din aceleasi materiale cu cele
existente nu necesita proiectare, avizare, autorizare, etc. Pentru orice alte tipuri de
lucrari de renovare, recompartimentare, reabilitare si/sau modernizare, daca va fi
cazul, cade in sarcina executantului realizarea tuturor demersurilor necesare
executarii lucrarilor cu respectarea legislatiei specifice in domeniu si va efectua
toate demersrile necesare ce se impun, prin intocmirea documentatiei specifice si
cu personal autorizat (pentru care este solicitata, prin cerintele caietului de sarcini,
dovedirea accesului la acestia).”
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Din economia celor mai sus retinute se constata ca este vorba
despre cladiri cu un anumit specific, aspect care conduce la proba
faptului ca ofertantii trebuie sa dovedeasca ca detin experienta similara
anterior dobandita in executia unor lucrari de profil in domeniu.

Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice,
stipuleaza in cadrul art. 3 urmatoarele:

~Conform prezentei legi se stabilesc urmatoarele categorii de
monumente istorice, bunuri imobile situate suprateran, subteran si
subacvatic:...

a) monument - constructie sau parte de constructie, impreuna cu
instalatiile, componentele artistice, elementele de mobilare interioara
sau exterioara care fac parte integranta din acestea, precum si lucrari
artistice comemorative, funerare, de for public, impreuna cu terenul
aferent delimitat topografic, care constituie marturii cultural-istorice
semnificative din punct de vedere arhitectural, arheologic, istoric,
artistic, etnografic, religios, social, stiintific sau tehnic.”

Faptul ca constructiile/cladirile din categoria monument istoric au
un anumit specific este punctat si in cuprinsul Instructiunii ANAP nr.
1/2017 mai sus amintita:

“Pentru intelegerea cerintei, prin constructii-cladiri din categoria de
importantd C se va intelege: "Constructii cu functii obisnuite, a caror
neindeplinire nu implica riscuri majore pentru societate si natura (cum ar
fi cladiri de locuinte cu mai mult de doua niveluri, constructii industriale
si agrozootehnice; constructii social-culturale care nu intra in categoriile
de importanta A si B sau constructii cu caracteristici si functiuni
obisnuite, dar cu valori de patrimoniu (cum ar fi cladiri de cult, muzee de
importanta locala)".

In raport de toate aspectele anterior retinute, rezulta asa cum a
punctat autoritatea contractanta in cuprinsul punctului de vedere c3g,
lucrarile aferente cladirilor care fac obiectul acordului-cadru se
incadreaza in 3 tipuri de lucrari (din punct de vederea al naturii si
complexitatii) pentru cladiri si anume: lucrari pentru cladiri cu
functionalitate de wunitati spitalicesti, lucrari pentru cladiri cu
functionalitate de unitati spitalicesti ce sunt incadrate ca si
monumente istorice de importanta sporita si arhitectura deosebita
specifica si lucrari pentru cladiri civile.

Luand in considerare modificarile aduse de achizitoare caietului de
sacini, vizavi de completarea acestuia cu descrierea categoriilor de
lucrari destinate unitatilor sanitare, dar si cele specifice spitalelor cu
caracter de monument istoric, explicitarea lucrarilor ce se doresc a fi
realizate la obiectivele acordului-cadru, Consiliul retine ca fiind judicioase
sustinerile achizitoarei, potrivit carora portofoliul de unitati aflate in
administrarea ... este in concordanta cu tipul si natura celor solicitate
pentru demonstrarea experientei similare, luandu-se in considerare
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interventii si lucrari ce pot fi executate la toate tipurile de cladiri ce se
afla in administrare.

Prin modul in care achizitoarea a elaborat algoritmul in ceea ce
priveste factorul de evaluare dedicat experientei managerului de proiect,
reiese ca autoritatea contractanta vrea sa se asigure de faptul ca
operatorii economici dispun de personal cu experienta profesionala in
contracte anterior executate/derulate care satisfac nevoile specifice in
domeniul constructiilor civile, sanitare si cele cu caracter de monument
istoric.

Din examinarea listei cu obiective aflate in administrarea autoritatii
contractante, se poate observa ca peste 90% sunt unitati spitalicesti
asupra carora se vor executa lucrarile. Consiliul apreciaza ca fiind
judicioase consideratiile achizitoarei vizavi de faptul cd nu este relevant
numarul de unitati spitalicesti cu caracter de monument aflat in
portofoliul ..., intrucat prin acordul-cadru se vor incheia contracte
subsecvente, inclusiv pentru cele 3 obiective, iar contractul subsecvent
maxim poate avea ca obiect interventii doar la acestea, alaturi de alte
constructii de tipul unitate spitaliceasca, in mod repetitiv.

Asadar, nu numarul de unitatilor spitalieesti cu caracter de
monument prezinta relevanta, ci complexitatea cladirilor, fiind suficienta
in fapt chiar si o singura unitate spitaliceasca pentru a se solicita
expertiza operatorilor economici pentru acest tip de obiectiv, reflectata
in cerintele de demonstrare a experientei profesionale a ofertantilor.

Societatea contestatoare in favoarea caracterului disproportionat si
nerelevant al cerintelor aferente managerului de proiect aduce ca
argument si faptul ca codul CPV indicat de autoritatea contractanta
corespunde CPV: ... (Rev.2), ceea ce conduce la faptul ca domeniul
principal este cel al constructiilor civile.

Insa se retine ca achizitoarea a precizat atat in cuprinsul strategiei
de contractare, cat si in cadrul fisei de date si a anuntului de participare
si codurile CPV secundare, respectiv:

-... (Rev.2) ... (Rev.2)

-... (Rev.2) ...(Rev.2)

-45332000-3 ... (Rev.2)

-45400000-1 ... (Rev.2)

-45212314-0 ...,

acest aspect nefiind de natura a conduce la aprecierea precum ca
domeniul principal este cel al constructiilor civile, ci trebuie inteles ca
fiind domeniul comun al tuturor celor 3 tipologii de cladiri ce vor face
obiectul contractelor subsecvente si anume cladiri administrative, spitale
si spitale cu caracter de monument istoric.

Legiuitorul a mentionat in cadrul legislatiei aplicabile importanta
stabilirii de catre autoritatea contractanta a corespondentei obiectului
contractului de achizitie publica cu codul/codurile CPV care il descriu cat
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mai fidel/exact, iar relevanta in descrierea amintitd este activitatea
desfasurata in vederea atingerii scopului contractului.

Astfel, Consiliul are in vedere ca ,obiectul” prezentei achizitii
publice consta in executarea lucrarilor de reparatii (partiale sau capitale),
reabilitari si/sau modernizari aferente tipurilor de contructii care fac
obiectul acordului-cadru (se regasesc 3 tipologii de cladiri ce vor face
obiectul contractelor subsecvente si anume cladiri administrative, spitale
si spitale cu caracter de monument istoric) astfel autoritatea
contractanta este obligata sa coreleze obiectul achizitiei publice cu
codul/codurile CPV care il descrie cat mai exact, incidente in cauza fiind
dispozitiile art. 16 din H.G. nr. 395/2016, conform carora , Obiectul
achizitiei publice se pune in corespondenta cu codul/codurile CPV care il
descriu c4t mai exact, relevanta in acest context fiind activitatea ce
caracterizeaza scopul principal al contractului.”

Consiliul apreciaza ca fiind judicioasa ratiunea care a stat la baza
alegerii algoritmului de punctare pentru factorul reclamat, acesat fiind

argumentata in cadrul Strategiei de contractare astfel:

"Importanta propunerii unui personal cu experienta; pentru punctarea caruia se acorda
o marja de 12%, aduce avantajul autoritatii contractante ca prin implicarea acestora, lucrarile
care fac obiectul acordului-cadru vor fi realizate la nivelul calitativ solicitat prin caietul de
sarcini si reglementdrile tehnice in vigoare si elimina riscul neindeplinirii corespunzatoare a
contractelor subsecvente.

Prin punctarea elementelor privind experienta persoanelor cu rol important in executia
lucrarilor, autoritatea contractanta urmareste identificarea acelui ofertant capabil sa raspunda
cel mai bine cerintelor acordului-cadru si ale contractelor subsecvente acestuia, demonstrarea
de catre persoanele propuse a unei experiente anterioare in derularea unor lucrari in functii
similare ca domeniu si complexitate reprezentand un avantaj considerabil pentru succesul
achizitiei.

Astfel, experienta specifica punctata reprezintd o garantie pentru autoritatea
contractanta a faptului ca persoanele propuse pentru indeplinirea contractelor subsecvente
acordului-cadru detin deja competente/abilitati in ceea ce priveste intelegerea activitatilor ce
fac obiectul acordului-cadru, mentionate anterior.”

Asadar nefiind vorba de limitarea accesului la procedura, precum
nici despre stabilirea unor cerinte restrictive sau disproportionate, atat
timp cat cerintele minime stabilite prin documentatia de atribuire
respecta dispozitiile legale, punctajul de departajare fiind stabilit astfel
incat sa reflecte scopul pentru care a fost solicitat si anume de a asigura
autoritatea contractanta ca managerul de proiect are experienta
necesara implementarii contractului ce poate avea un grad mare de
dificultate si care necesita o cunoastere si o experienta specifica
tipologiilor de Ilucrari, Consiliul constata ca autoritatea contractanta, prin
modul in care a elaborat si intocmit modalitatea de acordare a
punctajului aferent factorului de evaluare dedicat experientei
profesionale a managerului de proiect se inscrie in limitele legalitatii si se
circumscrie dispozitiilor art. 187 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, potrivit

carora:
"(5) Factorii de evaluare prevazuti la alin. (4) pot viza, printre altele:
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(...)

...b) organizarea, calificarea si experienta personalului desemnat pentru
executarea contractului, in cazul in care calitatea personalului desemnat poate sa
aiba un impact semnificativ asupra nivelului calitativ de executare a contractului.”

precum si dispozitiilor ANAP din Instructiunea 1/2017 anterior
redate.

In raport de aspectele mai sus retinute se constata ca autoritatea
contractanta a pus in aplicare cele dispuse de ANAP in cuprinsul Adresei
nr. 19160/23139/02.11.2021 privind implementarea masurilor de
remediere dispuse prin Avizul conform conditionat nr. ... aducand
amendamentele necesare in ceea ce priveste experienta profesionala a
managerului de proiect vizavi de relevanta stabilirii cerintelor in functie
de complexitatea si natura lucrarilor ce se vor executa (experienta
profesionala a fost solicitata in conformitate cu specificul acordului-
cadru, raportat la lucrari ce se incadreaza in 3 tipuri de cladiri ca natura
si complexitate).

De asemenea Consiliul constata ca autoritatea contractanta a
propus modificarea/completarea documentatiei de atribuire, tinand cont
de precizarile ANAP si a completat algoritmul de calcul pentru factorul
reclamat, punctdnd relevanta profesionala a managerului de proiect in
functie de tipologia constructiilor (cladiri administrative, spitale si spitale
cu caracter de monument istoric), demers care este in concordanta cu
principiul asumarii raspunderii, tratamentului egal si transparentei pentru
a departaja in mod transparent ofertantii participanti si cu dispozitiile art.
187 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, precum si cu prevederile din
Instructiunea ANAP nr. 1/2017, anterior redate.

Totodata Consiliul constata ca autoritatea contractanta a corelat
experienta profesionala a managerului de proiect cu experienta similara
solicitata (astfel cum se va detalia in continuare) rezultand ca relevanta
stabilirii cerintelor este data de complexitatea si natura lucrarilor ce se
vor executa.

Pe de alta parte, Consiliul are in vedere sesizarea pertinenta a
contestatorei din cadrul concluziilor scrise, legate de propunerea
autoritatii contractantea de modificare a modalitatii de punctare,
constatand ca intr-adevar, din exemplificarea prezentata de rezulta ca
formula de calcul propusa de achizitoare este eronata.

In considerente Consiliul reda exemplificarea din care reiese
justetea criticilor aduse si a sesizarii acestei erori de calcul in ceea ce
priveste aplicarea algoritmului de calcul propus, respectiv:

1

'Spre exemplificare:
i. In cazul in care un ofertant propune un manager de proiect care detine ca experienta

similara 7 contracte, din care 4 sunt aferente unor constructii civile categorie C fara specific de
unitate spitaliceasca si 3 sunt aferente unor unitati spitalicesti, conform descrierii punctajul se
va calcula astfel:

"3. Pentru implicarea ca manager de proiect in 5 - 7 contracte avand ca obiect
constructii noi I reabilitare I reparatii I modernizare I extindere I consolidare constructie civila
eel putin din categoria de importanta C, in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
766/1997 pentru aprobarea unor regulamente privind calitatea in constructii, cu modificarile si
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completarile ulterioare, din care minim 2 contracte sa fie cu specific de unitate spitaliceasca
(ex: spitale generale, spitale de urgenta, spitale judetene, spitale municipale, spitale
orasenesti, spitale universitare, etc, care dispun de o structurii complexii de specialitiifi, dotare
cu aparaturii medicalii corespunziitoare, personal specializat, compartiment de urgenfii, etc) -
6,5 puncte (punctajul se va acorda dupa cum urmeaza: pentru implicarea sa in fiecare dintre
contractele din categorie C- cate 0,5 puncte, iar pentru implicarea sa in fiecare dintre
contractele cu destinatie spitaliceasca cate 2 puncte. Ex: (5x0,5) + (2x2) = 6,5 puncte) "

Respectiv:

0.5 puncte x 4 ctr. din categorie C = 2 puncte (fiecare dintre contractele din categorie
C- cate 0,5 puncte)

2 puncte x 3 ctr. cu destinatie spitaliceasca = 6 puncte (fiecare dintre contractele cu
destinatie spitaliceasca cate 2 puncte)

insumand in total 2 +6 =8 puncte fata de 6.5 maxim cat poate obtine conform evaluarii
eronate a autoritatii contractante.

ii. Acelasi numar de 4 contracte aferente unor constructii categorie C, primeste
maxim 1.5 puncte in cazul in care sunt incadrate la subpunctul 2 al detalierii, respectiv 2
puncte (4 x0.5) in cazul in care sunt incadrate la subpunctul 3 al detalierii. in ce masura

considera legala, relevanta si aplicabila aceasta modalitate de punctare autoritatea

contractanta? Cum poate fi punctat acelasi numar de contracte in mod diferit?

"2. Pentru implicarea ca manager de proiect in 2-4 contracte avand ca obiect
constructii noi/ reabilitare/reparatii/modernizare/extindere/consolidare constructie civila cel
putin din categoria de importanta C, in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
766/1997 pentru aprobarea unor regulamente privind calitatea in constructii, cu modificarile si
completarile ulterioare - 1,5 puncte (punctajul se va acorda dupa cum urmeaza: 0,5 puncte
pentru implicarea in 2 contracte, 1 punct pentru implicarea in 3 contracte, 1.5 puncte pentru
implicarea in 4 contracte)".

Din cele exemplificate de contestatoare reiese ca aspectul sesizat
se refera atat la algoritmul de calcul propus pentru implicarea ca
manager de proiect in 2-4 contracte, unde achizitoarea a propus 1,5
puncte care nu pot fi acordate prin aplicarea algoritmului propus,
precum si la sintagma “minim” utilizata de achizitoare la pct. 3-4 (3.

Pentru implicarea ca manager de proiect in 5 - 7 contracte avand ca obiect constructii
noi / reabilitare / reparatii / modernizare / extindere / consolidare constructie civila

cel putin din categoria de importanta C si 4. Pentru implicarea ca manager de proiect in
8 - 10 contracte avand ca obiect constructii noi / reabilitare / reparatii /

modernizare / extindere / consolidare constructie civila cel putin din categoria de
importanta C) conform exemplificarii anterioare a , la care si Consiliul
achieseaza, impunandu-se atat corectarea modalitatii de punctare
propusa de achizitoare la pct. 2 din algoritm (”2. Pentru implicarea ca manager
de proiect in 2-4 contracte avand ca obiect constructii noi / reabilitare / reparatii /
modernizare / extindere / consolidare constructie civila cel putin din categoria de
importanta C) cat si modificarea sintagmei "minim” de la pct. 3-4 (3. Pentru

implicarea ca manager de proiect in 5 - 7 contracte avand ca obiect constructii noi /
reabilitare / reparatii / modernizare / extindere / consolidare constructie civila cel

putin din categoria de importanta C si 4. Pentru implicarea ca manager de proiect in 8 -
10 contracte avand ca obiect constructii noi / reabilitare / reparatii / modernizare /

extindere / consolidare constructie civila cel putin din categoria de importanta C) CU
sintagma "pana la”.

Astfel algoritmul de punctare pentru factorul de evaluare
experienta profesionala a managerului de proiect se va modifica dupa

cum urmeaza:

1. Pentru implicarea ca manager de proiect intr-un contract avand ca obiect
constructii noi / reabilitare / reparatii / modernizare / extindere / consolidare
constructie civila cel putin din categoria de importanta C, in conformitate cu prevederile
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Hotararii Guvernului nr. 766/1997 pentru aprobarea unor regulamente privind calitatea in
constructii, cu modificarile si completarile ulterioare - 0 puncte (obligatie minima privind
dovedirea indeplinirii cerintelor caietului de sarcini)

2. Pentru implicarea ca manager _de proiect in 2-4 contracte avand ca obiect
constructii noi / reabilitare / reparatii / modernizare / extindere / consolidare
constructie civila cel putin din categoria de importanta C, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 766/1997 pentru aprobarea unor regulamente privind calitatea in
constructii, cu modificarile si completarile ulterioare - 2 puncte (punctajul se va acorda dupa
cum urmeaza: 0,5 puncte pentru implicarea in 2 contracte, 1 punct pentru implicarea in 3
contracte...2 puncte pentru implicarea in 4 contracte)

3. Pentru implicarea ca manager de proiectin 5 - 7 contracte avand ca obiect
constructii noi / reabilitare / reparatii / modernizare / extindere / consolidare

constructie civila cel putin din categoria de importanta C, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 766/1997 pentru aprobarea unor regulamente privind calitatea in
constructii, cu modificarile si completarile ulterioare, din care pana la_2 contracte sa fie cu
specific de unitate spitaliceasca (ex: spitale generale, spitale de urgenta, spitale
judetene, spitale municipale, spitale orasenesti, spitale universitare, etc, care dispun
de o structura complexa de specialitati, dotare cu aparatura medicala
corespunzatoare, personal specializat, compartiment de urgenta , etc) - 6,5 puncte
(punctajul se va acorda dupa cum urmeaza: pentru implicarea sa in fiecare dintre contractele
din categorie C - cate 0,5 puncte, iar pentru implicarea sa in fiecare dintre contractele cu
destinatie spitaliceasca cate 2 puncte. Ex: (5x0,5) + (2x2) = 6,5 puncte)

4. Pentru implicarea ca manager de proiect in 8 - 10 contracte avand ca obiect
constructii noi / reabilitare / reparatii / modernizare / extindere / consolidare
constructie civila cel putin din categoria de importanta C, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 766/1997 pentru aprobarea unor regulamente privind calitatea in
constructii, cu modificarile si completarile ulterioare, din care pana la 2 contracte sa fie cu
specific de unitate spitaliceasca (ex: spitale generale, spitale de urgenta, spitale
judetene, spitale municipale, spitale ordasenesti, spitale universitare, etc, care dispun
de o0 structura complexa de specialitati, dotare cu aparatura medicala
corespunzatoare, personal specializat, compartiment de urgenta , etc) si pana la 2
contracte sa fie cu specific de unitate spitaliceasca cu caracter de monument - 12
puncte (punctajul se va acorda dupa cum urmeaza: pentru implicarea sa in fiecare dintre
contractele din categorie C - cate 0,5 puncte: pentru implicarea sa in fiecare dintre contractele
cu destinatie spitaliceasca cate 2 puncte; pentru implicarea sa in fiecare dintre contractele cu
destinatie spitaliceasca cu caracter de monument cate 2,5 puncte. Ex: (6 x 0,5) + (2 x2) + (2
X 2,5)— 12 puncte).

Nota: pentru toate contractele de mai sus se va citi: executie / proiectare si executie "
In stransa legatura cu aspectul anterior dezbatut este si aspectul
care vizeaza experienta similara solicitata de achizitoarea operatorilor
economici participanti, formularea algoritmului de calcul fiind in sensul
corelarii acestuia cu cerinta privind demonstrarea experientei similare.
Contestatoarea reclama urmatoarele aspecte:

- autoritatea contractanta nu are dreptul de a solicita indeplinirea
unor cerinte minime privind capacitatea tehnica si profesionala care sa
conduca la restrictionarea participarii la procedura de achizitie publica,
neexistand o justificare adecvata a acestei cerinte prin raportare la
obiectul achizitiei si la legislatia aplicabila;

- nu doar in ceea ce priveste personalul solicitat, autoritatea
contractanta impune cerinte care Ilimiteaza accesul operatorilor
economici la procedura de atribuire, fapt constatat si de catre ANAP in
avizul confonn conditionat emis si ignorat de catre autoritatea

contractanta si referitor la modul de formulare a cerintelor de indeplinire
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a criteriilor de calificare si selectie, respectiv capacitatea tehnica si
profesionala -experienta similara;

-autoritatea contractanta reuseste, fara temei, sa restrictioneze
inca o data liberul acces la procedura de achizitie publica. Nu numai ca
peste 90% din obiectivele asupra carora se va interveni nu sunt
monumente istorice, in listele de categorii de lucrari ce urmeaza a fi
executate fiind aproximativ 50 de articole din 1600 ce sunt specifice
monumentelor istorice;

-in_mod legal se impune eliminarea cerintelor ce cumuleaza cele
doua cerinte atat de specifice, respectiv _,unitate spitaliceasca” si
.monument istoric" la nivelul unui singur obiectiv regasite la nivelul
documentatiei de atribuire, fapt ce ar avantaja nu doar operatorii
economici interesati de participarea la procedura, cat si pe insasi
autoritatea contractanta, prin depunerea de mai multe oferte si
posibilitatea semnarii unui contract in conditii tehnico-economice optime.

In solutionare criticii in discutie, este utila redarea, atat a
continutului cerintei reclamate initial, a masurilor de remediere dispuse
de specialistii ANAP urmare a controlului ex-ante, precum si a
continutului cerintei astfel cum urmeaza a fi remediata de achizitoare.

Se retine ca aspectul reclamat a facut obiectul analizei
observatorilor ANAP, care in cuprinsul Avizului conform conditionat nr. ...

au precizat urmatoarele:

"(i) Aspect de calitate - Cerinta de experienta similaréd are o formulare neclara,
limiteaza participarea operatorilor economici la procedura de atribuire, (ii) Aspect de
regularitate - Nota prin care se precizeaza ce se intelege prin sintagma ,lucrari duse la bun
sfarsit" nu este formulata conform prevederilor art. 11 alin (3) din Instructiunea ANAP nr.
2/2017. in sectiunea III.1.3 se mentioneaza:

~Pentru demonstrarea experientei similare ofertantii vor prezenta:

- 2 ctr. avand ca obiect lucrari de reparatie/ reabilitare/ interventie / modernizare
aferente unitatilor spitalicesti din care minim 1 cu caracter de monument istoric. Prin unitati
spitalicesti se inteleg spitale generale, spitale de urgenta, spitale judetene, spitale municipale,
spitale ordsenesti, spitale universitare, spitale care dispun de o structurda complexa de
specialitati, dotare cu aparatura medic, corespunzatoare, personal specializat, departament de
urgenta etc.

- in situatia in care pragul valoric nu este indeplinit prin cont. aferente unitatilor
spitalicesti, se poate prezenta inca maxim 1 contract care a avut ca obiect lucrari aferente
constructiilor civile in care sa se fi executat lucrari de rep. /reab. /interv. /modern".

Aceasta definitie conduce la limitarea participarii la procedura de atribuire a operatorilor
economici care demonstreaza experienta in executia de lucrari de constructii civile pentru
cladiri care au o altd destinatie decat cea a unitdtilor sanitare. Nu este justificata aceasta
impunere, in strategia de contractare nu se regdsesc argumente tehnice care sa demonstreze
de ce un operator economic care are experienta in executia de lucrari de constructii civile
(cladiri destinate desfasurarii de oricarui tip de activitate, nu numai din domeniul sanitar) nu
poate indeplini in mod corespunzator cerintele contractelor subsecvente ce se vor atribui in
cadrul acordului cadru ce urmeaza a se incheia prin aceasta procedura.

De ex, cerinta referitoare la experienta similara se poate formula astfel:

In drept:

13) in fapt:

Masura de remediere:

In drept: 13) in fapt:

Masura de remediere:
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Se accepta ca experienta similara lucrari de construire si/sau interventii la cladiri
cuprinse cel putin in categoria de importanta C conform prevederilor H.G. nr.766/1997
executate in cadrul a maximum 3 contracte, cu mentiunea ca cel putin la nivelul unuia dintre
aceste contracte sa fi executat lucrari pentru unitati cu destinatie/scop sanitara (cum ar fi de
ex. lucrari de tip ,camera curata").

in situatia in care la nivelul celui mai mare contract subsecvent sunt incluse lucrari de
interventie asupra unui imobil inclus in lista monumentelor istorice (justificate corespunzator in
conformitate cu prevederile art.9 alin.(3) lit.f) din HG nr.395/2016 coroborate cu descrierile
prezentate in caietul de sarcini atasat, intocmit in conformitate cu prevederile art.20 alin.(1)
lit.b) si alin.(10) din HG nr.395/2016), se poate adauga cerintei si conditia ca ,- cel putin la
nivelul unuia dintre aceste contracte sa fi executat lucrari de interventie asupra unor cladiri
monument istoric in conformitate cu prevederile Legii nr.422/2001".

(ii) Precizarea ,Nota: prin lucrari duse la bun sfarsit se intelege: lucrari receptionate
insotite de PV la terminarea lucrarilor sau Lucrari receptionate insotite de PV de receptie finala"
se va reformula conform prevederilor art. 11 alin (3) din Instructiunea ANAP nr. 2/2017,
respectiv se va preciza ca prin sintagma ,lucrari duse la bun sfarsit" se intelege:

a) lucrari receptionate pe obiecte, care sunt insotite de proces-verbal de receptie
intocmit in conformitate cu prevederile legale si tehnice din domeniul din care face parte
obiectul contractului; sau

b) lucrari receptionate insotite de proces-verbal la terminarea lucrarilor; sau

c) lucrari'receptionate insotite de proces-verbal de receptie finala.

Art. 179 a) Legea 98/2016; Art. 172(5) Legea nr. 98/2016; Art. 31(1) H.G nr.
395/2016, art. 5 din Instructiunea ANAP nr. 2/2017.”

In cadrul documentatiei de atribuire, publicatd la data de ...,
cerinta privind experienta similara se regaseste la sectiunea dedicata
II1.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, avand urmatorul

continut:

"Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor
mentionate:

Pentru contractele de achizitie de lucrari: executarea de lucrari de tipul specificat

Cerinta nr. 1: Experienta similara in lucrari

Lista principalelor lucrari executate in cursul unei perioade care acopera cel mult ultimii
5 ani, cu indicarea valorilor, datelor si a beneficiarilor publici sau privati, insotita de
certificari/documente constatatoare sau echivalent. Ultimii 5 ani vor fi calculati pana la data
limita de depunere a ofertei.

Prin lista lucrarilor executate insotita de certificari/documente constatatoare sau
echivalent, ofertantul trebuie sa faca dovada ca, in ultimii 5 ani calculati pana la data limita
stabilita pentru depunerea ofertelor au fost executate in conformitate cu normele profesionale
in domeniu si duse la bun sfarsit lucrari similare de complexitatea si natura celor ce fac
obiectul contractului care se atribuie prin prezenta procedura la nivelul unui contract,
maximum 3 contracte de constructii civile, la cladiri cuprinse cel putin in categoria de
importanta C, cu o valoare totala, fara TVA mai mare sau cel putin egala cu 22,225,000 lei, din
care:.

- minim 1 contract avand ca obiect lucrari de reparatie/ reabilitare/ interventie /
modernizare aferente unitatilor spitalicesti. Prin unitati spitalicesti se inteleg spitale
generale, spitale de urgenta, spitale judetene, spitale municipale, spitale orasenesti, spitale
universitare, spitale care dispun de o structurd complexa de specialitati, dotare cu aparatura
medicald corespunzatoare, personal_specializat, departament de urgenta etc. si

- minim 1 contract avand ca obiect lucrari de reparatie/ reabilitare/ interventie /
modernizare aferente unitatilor spitalicesti cu caracter de monument istoric. Prin unitati
spitalicesti se inteleg spitale generale,_spitale de urgenta, spitale judetene, spitale municipale,
spitale orasenesti, spitale universitare, spitale care dispun de o structurda_complexa de
specialitati, dotare cu aparatura medicala corespunzatoare, personal specializat, departament
de urgenta etc.

Nota: Daca se decaleaza termenul de depunere al ofertelor, se va extinde
corespunzator (cu zilele de decalare) si perioada aferenta experientei similare.”

Ulterior publicarii documentatiei de atribuire, la_data de ...,
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specialistii

verificatori

ANAP,  in

cuprinsul Adresei

nr.

19160/23139/02.11.2021 privind implementarea masurilor de remediere

dispuse prin Avizul conform conditionat nr. ... au precizat urmatoarele:

13bis

calitate -

formulare
limiteaza
operatorilor

Aspect de

Nota prin

la bun
formulata

in - fapt: (1)
Cerinta de
experienta similara are o

participarea
economici la
procedura de atribuire. (ii)
regularitate -

precizeaza ce se intelege
prin sintagma ,,lucrari duse
sfarsit” nu

prevederilor art. 11 alin (3)

Aspect de

neclara,

care se

este
conform

din Instructiunea ANAP nr.
2/2017.

Masura de remediere:

In sectiunea Il1.1.3 se
mentioneaza:

»Pentru demonstrarea
experientei similare

ofertantii vor prezenta:

- 2 ctr. avand ca obiect
lucrari de reparatie/
reabilitare/ interventie /
modernizare aferente
unitatilor spitalicesti din
care minim 1 cu caracter de
monument istoric. Prin
unitati spitalicesti se
inteleg spitale generale,
spitale de urgenta, spitale
judetene, spitale
municipale, spitale
orasenesti, spitale
universitare, spitale care
dispun de o structura
complexa de specialitati,

dotare cu aparatura medic.
corespunzatoare, personal
specializat, departament
de urgenta etc.

- in situatia in care pragul
valoric nu este indeplinit
prin cont. aferente
unitatilor spitalicesti, se
poate prezenta inca maxim
1 contract care a avut ca
obiect lucrari aferente
constructiilor civile in care
sa se fi executat lucrari de
rep./reab./interv./modern
Aceasta definitie conduce
la limitarea participarii la
procedura de atribuire a
operatorilor economici care
demonstreaza experienta
in executia de lucrari de
constructii  civile pentru
cladiri care au o alta
destinatie decat cea a
unitatilor sanitare. Nu este
justificata aceasta
impunere, in strategia de
contractare nu se regasesc
argumente tehnice care sa
demonstreze de ce un
operator economic care are
experienta in executia de
lucrari de constructii civile
(cladiri destinate
desfasurarii de oricarui tip
de activitate, nu numai din

Observatie
nepreluata

A se vedea sectiunea Il1.1.3

»Prin lista lucrarilor executate
insotita de certificari/documente
constatatoare sau echivalent,
ofertantul trebuie sa faca dovada
ca, in ultimii 5 ani calculati pana la
data limita stabilita pentru
depunerea ofertelor au fost
executate in conformitate cu
normele profesionale in domeniu si
duse la bun sfarsit lucrari similare
de complexitatea si natura celor ce
fac obiectul contractului care se
atribuie prin prezenta procedura la
nivelul unui contract, maximum 3
contracte de constructii civile, la
cladiri cuprinse cel putin in
categoria de importanta C, cu o
valoare totala, fara TVA mai mare
sau cel putin egala cu 22,225,000
lei, din care:.

- minim 1 contract avand ca obiect
lucrari de reparatie/ reabilitare/
interventie / modernizare aferente
unitatilor spitalicesti. Prin unitati
spitalicesti se inteleg spitale
generale, spitale de urgenta,
spitale judetene, spitale
municipale, spitale orasenesti,
spitaleuniversitare, spitale care
dispun de o structurd complexd de
specialitati, dotare cu aparaturd
medicala corespunzdtoare,
personal specializat, departament
de urgentd etc. si minim 1 contract
avand ca obiect lucrari de
reparatie/ reabilitare/ interventie
/modernizare aferente wunitatilor

spitalicesti cu caracter de
monument istoric. Prin unitati
spitalicesti se inteleg spitale
generale, spitale de urgenta,
spitale Judetene, spitale
municipale, spitale orasenesti,

spitale wniversitare, spitale care
dispun de o structurd complexd de
specialitdti, dotare cu aparaturd
medicald corespunzdtoare,
personal specializat, departament
de urgentd etc.”

La pag. 20 1in strategia de
contractare se precizeaza:

»In egala masura, precizam faptul
ca, cerintele contracelor
subsecvente ce se vor atribui in
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domeniul sanitar) nu poate
indeplini in mod
corespunzator cerintele
contractelor subsecvente
ce se vor atribui in cadrul
acordului cadru ce urmeaza
a se incheia prin aceasta
procedura.

De ex, cerinta referitoare
la experienta similara se
poate formula astfel:

Se accepta ca experienta
similara lucrari de
construire si/sau
interventii la cladiri
cuprinse cel putin in
categoria de importanta C
conform prevederilor H.G.
nr.766/1997 executate in
cadrul a maximum 3
contracte, cu mentiunea ca
cel putin la nivelul unuia
dintre aceste contracte sa
fi executat lucrari pentru
unitati cu destinatie/scop
sanitara (cum ar fi de ex.
lucrari de tip ,camera
curata”). In situatia in care
la nivelul celui mai mare
contract subsecvent sunt
incluse lucrari de
interventie asupra unui
imobil inclus in lista
monumentelor istorice
(justificate corespunzator
in conformitate cu
prevederile art.9 alin.(3)
lit.f) din HG nr.395/2016
coroborate cu descrierile
prezentate in caietul de
sarcini atasat, intocmit in
conformitate cu
prevederile art.20 alin.(1)
lit.b) si alin.(10) din HG
nr.395/2016), se poate
adauga cerintei si conditia
ca ,- cel putin la nivelul
unuia dintre aceste
contracte sa fi executat
lucrari  de interventie

asupra unor cladiri
monument istoric in
conformitate cu
prevederile Legii

nr.422/2001".

cadrul acordului cadru ce face
obiectul prezentei procedure, sunt
unele cu grad ridicat de
complexitate, grad rezultat prin
prisma sistemelor si instalatiilor
existente, dar si prin prism a
specificitatilor amplasamentelor, 3
dintre unitati incadrandu-se in lista
monumentelor istorice:

« Spitalul Clinic de Nefrologie "Dr.
Carol Davila” (Fostul sediu al Curtii
de Conturi) - B-1I-m-B-18838

« Spitalul Clinic Dr. L Cantacuzino
(Casa G-ral Lahovary, azi corp al
Spitalului Cantacuzino) - B-1I-m-B-
19264

« Spitalul Clinic Coltea - B-1I-m-A-
18220.020”

Observatie

In fapt: Prin cerinta de calificare
referitoare la experienta similara
se solicita ,,si minim 1 contract
avand ca obiect lucrari de
reparatie/ reabilitare/ interventie
/modernizare aferente unitatilor
spitalicesti cu  caracter de
monument istoric.” O astfel de
cerinta este disporportionata si de
natura sa limiteze in  mod
nejustificat accesul operatorilor
economici la procedura de achizitie
- din lista celor 34 de imobile
indicate in lista amplasamentelor
unde se vor executa lucrarile de
reparatii, doar 3 din acestea au fost
indicate ca fiind clasificate in
categoria monumentelor istorice.

Masura de remediere:

In vederea respectarii principiului
proportionalitatii eliminati o astfel
de cerinta - prin transmiterea unui
anunt tip erata.

Printr-o  clarificare din_ oficiu
solicitati operatorilor economici sa
prezinte in propunerea tehnica
modalitatea de executie propusa
pentru lucrarile de reparatie care
se vor executa 1n imobilele
clasificate ca monumente istorice
in conformitate cu prevederile
legale incidente.

In drept: art. 179 din Legea
98/2016, art. 31 din HG nr.
395/2016, art. 5 din Instructiunea
ANAP nr. 2/2017
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(i) Precizarea ,Nota: prin | Observatie A se vedea sectiunea Il1.1.3:
lucrari duse la bun sfarsit se | preluata

tehnice din domeniul din
care face parte obiectul
contractului; sau

b) lucrari receptionate
insotite de proces-verbal la
terminarea lucrarilor; sau
c¢) lucrari receptionate
insotite de proces-verbal de
receptie finala.

In drept:

Art. 179 a) Legea 98/2016;
Art. 172(5) Legea nr.
98/2016; Art. 31(1) H.G nr.
INSI0M6, - at. % gin
Instructiunea ANAP  nr.
2/2017

Din economia celor mai sus redate si retinute cu ocazia analizarii
criticii aduse algoritmului de calcul pentru factorul de evaluare aferent
experientei managerului de proiect, analizand modul in care autoritatea
contractanta a elaborat cerinta privind experienta similara, Consiliul
determina ca pentru achizitoare prezinta relevanta proba faptului ca
ofertantii participanti la procedura fac dovada faptului ca au mai executat
lucrari de natura celor care fac obiectul acordului-cadru, respectiv de
natura celor 3 tipuri de lucrari identificate (din punct de vederea al
naturii si complexitatii) pentru cladiri si anume: lucrari pentru cladiri cu
functionalitate de unitati spitalicesti, lucrari pentru cladiri cu
functionalitate de unitati spitalicesti ce sunt incadrate ca si
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intelege: lucrari ,Nota: prin lucrari duse la bun
receptionate insotite de PV sfarsit se intelege:

la terminarea lucrarilor sau a)Lucrari receptionate pe obiecte,
Lucrari receptionate care sunt insotite de process-verbal
insotite de PV de receptie de receptie intocmit in
finala” se va reformula conformitate cu prevederile legale
conform prevederilor art. si tehnice din domeniul din care
11 alin (3) din Instructiunea face parte obiectul contractului;
ANAP nr. 2/2017, respectiv sau.

se va preciza ca prin b)Lucrari receptionate insotite de
sintagma ,lucrari duse la proces-verbal de receptie la
bun sfarsit” se intelege: terminarea lucrarilor; sau

a) lucrari receptionate pe c)Lucrari receptionate insotite de |
obiecte, care sunt insotite proces-verbal de receptie final”
de proces-verbal de

receptie intocmit in

conformitate cu

prevederile legale si



monumente istorice de importanta sporita si arhitectura deosebita
specifica si lucrari pentru cladiri civile.

Rationamentul conturat de Consiliu cu ocazia analizarii criticii vizavi
de algoritmul de calcul pentru factorul de evaluare dedicat experientei
managerului de proiect este incident si in acest caz, vizavi de
intelegearea contextului necesitatii, complexitatii si specificacitatii
Iucrérjlor care fac obiectul acordului-cadru ce se doreste a fi incheiat.

In considerarea celor antementionate sunt relevante justificarile
aduse de achizitoare vizavi de ratiunea care a stat la baza elaborarii
cerintei reclamate, astfel cum este consmenata in cuprinsul Strategiei de
contractare nr. 28648/20.10.2021, astfel cum a fost amendata:

""3.3.4 Capacitatea tehnica si/sau profesionala

In conformitate cu disp. art. 177 si 179 lit. b. din Legea nr. 98/2016 se vor solicita
informatii cu privire la cifra medie de afaceri si experienta similara, pentru a verifica daca
operatorii economici ce doresc sa participe la procedura au capacitatea de a executa un
contract de o asemenea complexitate.

Tinand cont de valoarea contractului si de necesitatea indeplinirii acestuia in conditii
optime, autoritatea contractanta a stabilit ca este necesar, pentru demonstrarea experientei
similare in astfel de contracte, ca operatorii economici participanti sa faca dovada ca au
executat lucrari de natura celor care fac obiectul contractului. Scopul solicitarii prezentarii unor
informatii relevante despre activitatea anterioara a operatorului economic este demonstrarea
capacitatii de a realiza contractul, astfel incat viitorul contractant sa faca dovada ca are un
minim de experienta similara, pentru indeplinirea in bune conditii si in termenele stabilite cu
succes a activitatilor ce fac obiectul contractului supus prezentei proceduri, cu atat mai mult cu
cat vorbim de servicii aferente domeniului medical.

Acest tip de informatie poate imbraca forma unui document constatator cu referire la
indeplinirea/finalizarea obligatiilor contractuale sau a unor procese-verbale de receptie.

Lista principalelor lucrari executate in cursul unei perioade care acopera cel mult ultimii
5 ani, cu indicarea valorilor, datelor si a beneficiarilor publici sau privati, insotita de
certificari/documente constatatoare sau echivalent. Ultimii 5 ani vor fi calculati pana la data
limita de depunere a ofertei.

Prin lista lucrarilor executate insotita de certificari/dbcumente constatatoare sau
echivalent, ofertantul trebuie sa faca dovada ca, in ultimii 5 ani calculati pana la data limita
stabilita pentru depunerea ofertelor au fost executate in conformitate cu normele profesionale
in domeniu si duse la bun sfarsit lucrari similare de complexitatea si natura celor ce fac
obiectul contractului care se atribuie prin prezenta procedura la nivelul unui contract,
maximum 3 contracte de constructii civile, la cladiri cuprinse cel putin in categoria de
importanta C, cu o valoare totala, fara TVA mai mare sau cel putin egala cu 22,225,000 lei, din
care:.

- minim 1 contract avand ca obiect lucrari de reparatie/ reabilitare/
interventie / modernizare aferente unitatilor spitalicesti. Prin unitati spitalicesti se
inteleg spitale generale, spitale de urgenta, spitale judetene, spitale municipale,
spitale orasenesti, spitale universitare, spitale care dispun de o structura complexa
de specialitati, dotare cu aparatura medicala corespunzatoare, personal specializat,
departament de urgenta etc.

- si minim 1 contract avand ca obiect lucrari de reparatie/ reabilitare/
interventie / modernizare aferente unitatilor spitalicesti cu caracter de monument
istoric. Prin unitati spitalicesti se inteleg spitale generale, spitale de urgenta, spitale
judetene, spitale municipale, spitale orasenesti, spitale universitare, spitale care
dispun de o structura complexa de specialitati, dotare cu aparatura medicala
corespunzatoare, personal specializat, departament de urgenta etc.

Nota: Daca se decaleaza termenul de depunere al ofertelor, se va extinde corespunzator (cu
zilele de decalare) si perioada aferenta experientei similare.
(..0)

Justificare:
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Riscul pe care autoritatea contractanta doreste sa il preintampine prin impunerea
cerintei minime privind experienta similara este acela de executie necorespunzatoare a
lucrarilor, fapt care ar putea avea consecinte negative asupra atingerii obiectivelor propuse.

Astfel, pentru derularea in conditii optime a acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit se
doreste executarea lucrarilor de catre un operator economic care dispune de experienta
similara anterioara cel putin in privinta activitatilor cu cea mai mare importanta si complexitate
in raport cu obiectivul final al acordului-cadru, dar si ca pondere din valoarea estimata totala,
lucrari ce se! incadreaza in 3 tipuri de cladiri ca natura si complexitate si anume cladiri cu
functonalitate de unitati spitalicesti, cladiri de unitati spitalicesti ce sunt ncadrate ca si
monumente istorice de importanta sporita si arhitectura deosebita specifica si cladiri de civile.
Astfel, portofoliul de unitati aflate in administrarea ... este in concordanta cu tipul si natura
celor solicitate pentru demonstrarea experientei similare, luandu-se in considerare interventii si
lucrari ce pot fi executate la toate tipurile de cladiri ce se afla in administrare.

Astfel autoritatea contractanta vrea sa se asigure ca viitorii contractanti au
capacitatea si experienta tehnica necesara executiei de lucrari la cladirile de natura
si complexitatea celor ce se afla in portofoliul acesteia.

Prin raportare la valoarea estimata a contractului subsecvent cel mai mare, nivelul
cerintelor minime solicitate prin documentatia de atribuire, precum si documentele probante
pentru indeplinirea unei astfel de cerinte se limiteaza numai la cele strict necesare pentru a
asigura in conditii optime executarea contractelor subsecvente acordului-cadru, luand in
considerare exigentele specifice impuse de valoarea, natura si complexitatea acestora.

Prin urmare, valoarea solicitata nu este aleatorie, ci impusa de autoritatea contractanta in
virtutea estimarii activitatilor corespondente din caietul de sarcini.

In cadrul Acordului cadru, raportat la complexitatea celui mai mare contract subsecvent,
avand in componenta mai multe obiective la care se vor executa lucrari concomitent, coroborat
cu tipologia obiectivelor aflate in administrarea ..., ofertantii vor demonstra in ofertele propuse
ca au capacitatea interna de a selecta cel mai bun personal cu putinta pentru a obtine
rezultatele asteptate si ca au acces la expertiza necesara (experti cu profiluri adecvate) a
acestora, in plus fata de experienta identificata pentru expertii cheie, prezentand modul efectiv
prin care au acces la serviciile acestora

In egala masura, precizam faptul ca, cerintele contracelor subsecvente ce se vor atribui
in cadrul acordului cadru ce face obiectul prezentei procedure, sunt unele cu grad ridicat de
complexitate, grad rezultat prin prisma sistemelor si instalatiilor existente, dar si prin prisma
specificitatilor amplasamentelor, 3 dintre unitati incadrandu-se in lista monumentelor istorice:

. Spitalul Clinic de Nefrologie "Dr. Carol Davila" (Fostul sediu al Curtii de Conturi) - B-II-
m-B-18838

. Spitalul Clinic Dr. I. Cantacuzino (Casa G-ral Lahovary, azi corp al Spitalului
Cantacuzino) - B-II-m-B-19264

J Spitalul Clinic Coltea - B-II-m-A-18220.02

La nivelul unitatilor sanitare exista instalatii de fluide medicale, extrem de sensibile, mai
ales in aceasta perioada in care, in spitale, au fost inregistrate decese, Instaltiile de fluide
medicale se afla in relatie de interdependenta cu instalatiile electrice, care la randul lor, se afla
in relatie cu celelalte tipuri de sisteme si instalatii existente.

Conform Categoriilor de importanta a constructiilor, reglementate prin Hotararea
261/1994, in categoria de importanta C - constructii de importanta normala intra Constructii cu
functii obisnuite, a caror neindeplinire nu implica riscuri majore pentru societate si natura,
respectiv: cladiri de locuinte cu mai mult de doud niveluri; si Constructii industriale si
agrozootehnice curente; constructii social-culturale care nu intra in categoriile de importanta A
si B si Constructii cu caracteristici si functiuni obisnuite, dar cu valori de patrimoniu, respectiv
cladiri de cult; muzee de importanta locala.

Tinand seama de cele enuntate, cerintele solicitate operatorilor economici in
ceea ce priveste capacitatea tehnica si/sau profesionala sunt cu atat mai justiticate,
intrucat cladirile ce se incadreaza in acesta categorie sunt cu mult diferite fata de
functiunile si instalatiile existente in cadrul unui spital. Totodata, probabilitatea ca la
nivelul unui contract subsecvent sa fie inclusa o unitate spitaliceasca cu caracter de monument
istoric, in raport cu gradul de utilizare si vechimea cladirilor in care se desfasoara activitatea.

Avand in vedere actualul context epidemiologie, prin care multe dintre spitale
sunt organizate ca si unitati care asigura asistenta medicala pentru pacienti, cazuri
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confirmate si suspecte de COVID-19, clasificate in 3 niveluri de competenta (Ordinul
434/2021, cu modificarile si completarile ulterioare), se va impune crearea de fluxuri
si circuite functionale care sa respecte prevederile legale in vigoare, referitoare la
masurile de prevenire a infectarii cu virusul COVID - 19. Astfel, devine stringenta
contractarea lucrarilor ce fac obiectul prezentei proceduri si, in consecinta,
asigurarea faptului ca ofertantii le vor putea executa in raport cu standardele si
exigentele impuse.

Experienta similara a fost solicitata in conformitate cu specificul acordului cadru,
raportat la tipurile de lucrari ce urmeza a se executa. Astfel, la cladirile obisnuite aflate in
administrarea ..., corespondent in cerinta este experienta pe cladiri civile categorie C, pentru
spitalele care nu sunt monument, corespondent in cerinta este unitati spitalicesti, iar pentru
spitalele monument, corespondent in cerinta este unitate spitaliceasca cu caracter de
monument istoric.

Pe cale de consecinta, cerintele se raporteaza in totalitate la obiectul acordului cadru.

Pe de alta parte, cerintele se bazeaza pe necesitatea demonstrarii unei experiente in executia
de lucrari intr-un spital monument istoric, in virtutea complexitatii lucrarii, dar si a faptului ca,
simultan, trebuie respectate atat tehnoligia de executie a unor lucrari asupra cladirilor
monument istoric, care se supun si legislatiei in domeniul medical, ambele fiind obligatoriu a fi
respectate. Cu titlu de exemplu, functionalitatea spitaliceasca, fluxurile, fara a distruge
componente artistice. Instaltiile nu pot fi executate cu facilitate, fara a distruge plafoanele de
monument, sens in care este nevoie de personal calificat.

Mai mult decat atat, numarul spitalelor monument, fata de celelalte cladiri ce
constituie obiectul procedurii, este irelevant, cata vreme discutam despre
complexitatea si dificultatea de executie a unor lucrari in spitale monument istoric,
fapt ce presupune respectarea ambelor legislatii simultan: domeniul medical si
domeniul monumentelor.

Autoritatea contractanta, la momentul demararii procedurii, nu detine informatiile certe
cu privire la cantitatea totala de lucrari ce urmeaza sa fie achizitionata, necesitatea urmand sa
se formeze ad-hoc, neputand fi anticipat cu precizie momentul aparitiei necesitatii avand in
vedere faptul ca este vorba despre cladirile aflate in administrarea ..., fapt ce presupune ca
necesitatea va fi determinata ad-hoc.

Scopul solicitarii prezentarii unor informatii relevante despre activitatea anterioara a
operatorului economic este demonstrarea capacitatii de a realiza contractul, astfel incat viitorul
contractant sa faca dovada ca are un minim de experienta similara, pentru indeplinirea in bune
conditii si in termenele stabilite cu succes a activitatilor ce fac obiectul contractului supus
prezentei proceduri, cu atat mai mult cu cat vorbim de servicii aferente domeniului medical.

Acest tip de informatie poate imbraca forma unui document constatator cu referire la
indeplinirea/finalizarea obligatiilor contractuale sau a unor procese- verbale de receptie.

Riscul pe care autoritatea contractanta doreste: sa il preintampine prin impunerea cerintei
minime privind experienta similara este acela de executie necorespunzatoare a lucrarilor, fapt
care ar putea avea consecinte negative asupra atingerii obiectivelor propuse.

Astfel, pentru derularea in conditii optime a acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit se
doreste executarea lucrarilor de catre un operator economic care dispune de experienta
similara anterioara cel putin in privinta activitatilor cu cea mai mare importanta si complexitate
in raport cu obiectivul final al acordului-cadru, dar si ca pondere din valoarea estimata totala,
lucrari ce se incadreaza in 3 tipuri de cladiri ca natura si complexitate si anume cladiri cu
functonalitate de unitati spitalicesti, cladiri de unitati spitalicesti ce sunt incadrate ca si
monumente istorice de importanta sporita si arhitectura deosebita specifica si cladiri civile.
Astfel, portofoliul de unitati aflate in administrarea ... este in concordanta cu tipul si natura
celor solicitate pentru demonstrarea experientei similare, luandu-se in considerare interventii si
lucrari ce pot fi executate la toate tipurile de cladiri ce se afla in administrare.

Astfel, autoritatea contractanta vrea sa se asigure ca viitorii contractanti au capacitatea
si experienta tehnica necesara executiei de lucrari la cladirile de natura si complexitatea celor
ce se afla in portofoliul acesteia.

Prin raportare la valoarea estimata a contractului subsecvent cel mai mare, nivelul
cerintelor minime solicitate prin documentatia de atribuire, precum si documentele probante
pentru indeplinirea unei astfel de cerinte se limiteaza numai la cele strict necesare pentru a
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asigura in conditii optime executarea contractelor subsecvente acordului-cadru, ludnd in
considerare exigentele specifice impuse de valoarea, natura si complexitatea acestora.

Prin urmare, valoarea solicitata nu este aleatorie, ci impusa de autoritatea contractanta
in virtutea estimarii activitatilor corespondente din caietul de sarcini.

La nivelul unitatilor sanitare exista instalatii de fluide medicale, extrem de sensibile, mai
ales in aceasta perioada in care, in spitale, au fost inregistrate decese. Instaltiile de fluide
medicale se afla in relatie de interdependenta cu instalatiile electrice, care la randul lor, se afla
in relatie cu celelalte tipuri de sisteme si instalatii existente.

Conform Categoriilor de importantd a constructiilor, reglementate prin Hotararea
261/1994, in categoria de importanta C - constructii de importanta normala intra Constructii cu
functii obisnuite, a caror neindeplinire nu implicd riscuri majore pentru societate si natura,
respectiv: cladiri de locuinte cu mai mult de doud niveluri; si Constructii industriale si
agrozootehnice curente; constructii social-culturale care nu intra in categoriile de importanta A
si B si Constructii cu caracteristici si functiuni obisnuite, dar cu valori de patrimoniu, respectiv
cladiri de cult; muzee de importanta locala.

Totodata, probabilitatea ca la nivelul unui contract subsecvent sa fie inclusa o unitate
spitaliceasca cu caracter de monument istoric, in raport cu gradul de utilizare si vechimea
cladirilor in care se desfasoara activitatea, este una crescuta. in egala masura, exista
posibilitatea ca cel mai mare contract subsecvent sa aiba in componenta doar cladiri
monument, sau o cladire monument sa constituie obiectul mai multor subsecvente.”

Din lecturarea Strategiei de contractare, astfel cum a fost
amendata si transmisa Consiliului la data de 23.11.2021, prin
intermediul adresei nr. 32311/ 23.11.2021, act inregistrat la Consiliu sub
nr. 61274/23/11.2021, se constata ca aceasta a fost completata in
sensul justificarii necesitatii de contractare, prin evidentierea in concret a
obiectului acordului-cadru aferent procedurii de atribuire initiate de
autoritate, contrar celor sustinute de ..., atat in cuprinsul contestatiei si
ulterior in cuprinsul concluziilor scrise, precum ca:

“Este evident astfel ca cerinta privind experienta similara pentru clddiri spitalicesti
monument nu este proportionala, relevanta si nu produce autoritatii contractante niciun
avantaj in derularea acordului cadru.

(...) autoritatea contractanta nu defineste si nu justifica care sunt avantajele obtinute
prin solicitarea contractelor de unitati spitalicesti monument istoric. Se sustine in mod constant
ca exista un specific deosebit, dar care este acesta (...)

in mod legal se impune eliminarea cerintelor ce cumuleaza cele doua cerinte atat de
specifice, respectiv ,unitate spitaliceasca" si ,monument istoric" la nivelul unui singur obiectiv
regasite la nivelul documentatiei de atribuire, fapt ce ar avantaja nu doar operatorii economici
interesati de participarea la procedura, cat si pe insasi autoritatea contractanta, prin
depunerea de mai multe oferte si posibilitatea semnarii unui contract in conditii tehnico-
economice optime.”

In favoarea temeiniciei solicitarii experientei similare prin
prezentarea minim a unui contract avand ca obiect lucrari de
reparatie/reabilitare/ interventie/modernizare aferente unitatilor
spitalicesti cu caracter de monument istoric sunt si argumentele aduse
de achizitoare in cuprinsul punctului de vedere formulat, potrivit carora:

” Astfel, pentru derularea in conditii optime a acordului-cadru ce
urmeaza a fi atribuit, se doreste executarea lucrarilor de catre un operator
economic care dispune de experienta similara anterioara cel putin in privinta
activitatilor cu cea mai mare importanta si complexitate in raport cu obiectivul
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final al acordului-cadru, dar si ca pondere din valoarea totala estimata, lucrari
ce se incadreaza in 3 tipuri de cladiri ca natura si complexitate si anume:
cladiri cu functonalitate de unitati spitalicesti, cladiri de unitati spitalicesti ce
sunt incadrate ca si monumente istorice de importanta sporita si arhitectura
deosebita specifica si cladiri civile. Astfel, portofoliul de unitati aflate in
administrarea ... este in concordanta cu tipul si natura celor solicitate pentru
demonstrarea experientei similare, luandu-se in considerare interventii si
lucrari ce pot fi executate la toate tipurile de cladiri ce se afla in administrare.

(...)

Avand in vedere actualul context epidemiologie, prin care multe dintre
spitale sunt organizate ca si unitati carc asigura asistenta medicala pentru
pacienti, cazuri confirmate si suspecte de COVID-19. clasificate in 3 niveluri de
competenta (Ordinul 434/2021, cu modificarile si completarile ulterioare), se
va Iimpune crearea de fluxuri si circuite functionale care sa respecte
prevederile legale in vigoare, referitoare la masurile de prevenire a infectarii
cu virusul COVID - 19. Astfel, devine stringenta contractarea lucrarilor ce fac
obiectul prezentei proceduri si, in consecinta, asigurarea faptului ca ofertantii
le vor putea executa in raport cu standardele si exigentele impuse.

Tinand seama de cele enuntate, cerintele solicitate operatorilor
economici in ceea ce priveste capacitatea tehnica si/sau profesionala sunt cu
atat mai justiticate, intrucat cladirile ce se incadreaza in aceasta categorie
sunt cu mult diferite fata de functiunile si instalatiile existente in cadrul unui
spital.

Totodata, probabilitatea ca la nivelul unui contract subsecvent sa fie
inclusa o unitate spitaliceasca cu caracter de monument istoric, in raport cu
gradul de utilizare si vechimea cladirilor in care se desfasoara activitatea, este
una crescuta. in egala masura, exista posibilitatea ca cel mai mare contract
subsecvent sa aiba in componenta doar cladiri spital monument iar frecventa
de atribuire sa fie repetitiva si se pot desfasura in orice perioada a acordului
cadru, fapt ce se poate materializa in atribuirea de contracte subsecvente
multiple la accste obiective. Cerintele beneficiarilor finali cu privire la
necesitatea aparitiei unor interventii sunt imposibil de anticipat la acest
moment. Oricdnd, contractantul acordului cadru trebuie sa fie in masura sa
asigure capacitatea tehnica solicitata pentru indeplinirea obligatiilor pe care le
implica interventia asupra unor astfel de cladiri.

Prin stabilirea acestor cerinte, autoritatea contractanta diminueaza
riscurile ca operatorii economici participanti la procedura sa nu detina
experienta necesara indeplinirii contractelor subsecvente aferente acordului-
cadru si, totodata amplifica siguranta urmaririi comportarii in exploatare a
constructiilor in timp, asigurandu-si evaluarea starii tehnice a constructiilor si
mentinerea aptitudinilor la exploatare pe durata de existenta a acestora.

Pe cale de consecinta, reiteram faptul ca relevanta stabilirii cerintelor
este data de complexitatea si natura lucrarilor ce se vor executa.”

Din economia tuturor aspectelor anterior redate se desprind
urmatoarele concluzii:

- prin cerintele formulate de autoritatea contractanta se doreste
demonstrarea experientei similare de executie a unor lucrari in toate cele
3 categorii de incadrare a cladirilor aflate in administrarea ..., scopul
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pentru care a fost initiata procedura de achizitie publica, fapt ce va
asigura autoritatea contractanta de capacitatea de realizare a acestor
lucrari, in raport cu complexitatea si natura obiectivelor pentru care se
vor realiza lucrarile si a diminua riscurile ca operatorii economici
participanti la procedura sa nu detina experienta necesara indeplinirii
contractelor subsecvente aferente acordului-cadru;

- executia lucrarilor la cladirile de unitate spitaliceasca cu caracter
de monument sunt de o dificultate sporita, ce necesita cunostinte
tehnice, legislative si profesionale anterioare, intervenind astfel obligatia
ca ofertantul sa faca dovada ca are capacitatea implementarii cu succes
a contractului, luadnd in considerare toate aspectele tehnico-legislative la
care sunt supuse lucrarile de interventie asupra acestor cladiri;

- cladirile avand destinatie unitate spitaliceasca incadrate ca si
monument istoric merita o atentie sporita in executarea lucrarilor, iar
specificul lor face cu atdt mai necesara dovedirea experientei similare
anterioare in executia unor lucrari de profil, pe care nu orice operator
economic le poate executa.

- experienta similara solicitata este in conformitate cu specificul si
complexitatea acordului-cadru, raportat la tipurile de lucrari ce urmeza a
se executa. Astfel, la cladirile obisnuite aflate in administrarea ...,
corespondent in cerinta este experienta pe cladiri civile categorie C,
pentru spitalele care nu sunt monument, corespondent in cerinta este
unitati spitalicesti, iar pentru spitalele monument, corespondent in
cerinta este unitate spitaliceasca cu caracter de monument istoric.

- pe de alta parte, cerintele se bazeaza pe necesitatea demonstrarii
unei experiente in executia de lucrari intr-un spital monument istoric, in
virtutea complexitatii lucrarii, dar si a faptului ca, simultan, trebuie
respectate atat tehnologia de executie a unor lucrari asupra cladirilor
monument istoric, care se supun si legislatiei in domeniul medical,
ambele fiind obligatoriu a fi respectate;

- nu in ultimul radnd este de mentionat si actualul context
epidemiologie, prin care multe dintre spitale sunt organizate ca si unitati
care asigura asistenta medicala pentru pacienti, cazuri confirmate si
suspecte de COVID-19 clasificate in 3 niveluri de competenta (Ordinul
434/2021. cu modificarile si completarile ulterioare), se va impune
crearea de fluxuri si circuite functionale care sa respecte prevederile
legale in vigoare, referitoare la masurile de prevenire a infectarii cu
virusul COVID - 19. Astfel, devine stringenta contractarea lucrarilor ce
fac obiectul prezentei proceduri si, in consecinta, asigurarea faptului ca
ofertantii le vor putea executa in raport cu standardele si exigentele
impuse;

- tinand seama de cele enuntate, cerintele solicitate operatorilor
economici in ceea ce priveste capacitatea tehnica si/sau profesionala
sunt cu atat mai justiticate, intrucat cladirile ce se incadreaza in acesta
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categorie sunt cu mult diferite fata de functiunile si instalatiile existente
in cadrul unui spital. Totodata probabilitatea ca la nivelul unui contract
subsecvent sa fie inclusa o unitate spitaliceasca cu caracter de
monument istoric, in raport cu gradul de utilizare si vechimea cladirilor in
care se desfasoara activitatea, este una crescuta. in egala masura,
exista posibilitatea ca cel mai mare contract subsecvent sa aiba in
componenta doar cladiri spital monument, iar frecventa de atribuire sa
fie repetitiva si se pot desfasura in orice perioada a acordului cadru, fapt
ce se poate materializa in atribuirea de contracte subsecvente multiple la
aceste obiective. Cerintele beneficiarilor finali cu privire la necesitatea
aparitiei unor interventii sunt imposibil de anticipat la acest moment.
Oricand, contractantul acordului cadru trebuie sa fie in masura sa
asigure capacitatea tehnica solicitata pentru indeplinirea obligatiilor pe
care le implica interventia asupra unor astfel de cladiri;

- prin stabilirea acestor cerinte, autoritatea contractanta
diminueaza riscurile ca operatorii economici participanti la procedura sa
nu detina experienta necesara indeplinirii contractelor subsecvente
aferente acordului-cadru si, totodata amplifica siguranta urmaririi
comportarii in exploatare a constructiilor in timp, asigurandu-si
evaluarea starii tehnice a constructiilor si mentinerea aptitudinilor la
exploatare pe durata de existenta a acestora.

Este important de mentionat calitatea pe care o are autoritatae
contractanta in prezenta procedura, respectiv ... este serviciu public de
interes local al ..., cu personalitate juridica, finantat din bugetul ...,
infiintat prin Hotararea ... nr. ....

este organizata si functioneaza in baza Legii Administratiei
Publice Locale nr. 215 / 2001, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, in baza prevederilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.
162 / 2008 privind transferul ansamblului de atributii si competente
exercitate de Ministerul Sanatatii catre autoritatile administratiei publice
locale, cu modificarile si completarile ulterioare si prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 56 / 2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 162 / 2008, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si a Hotararilor ... al ... si
a Dispozitiilor ....

Obiectul de activitate al ... il constituie:

- asigurarea unui management eficient si eficace in unitatile sanitare
publice pentru care s-a transferat managementul asistentei medicale, conform
0.U.G. nr. 162 / 2008, cu modificarile si completarile ulterioare;

- administrarea si Iintretinerea cladirilor, precum si a terenurilor
aferente, in care isi desfasoara activitatea unitatile sanitare cu paturi prevazute
la art. 16 din O.U.G. nr. 162 / 2008, cu modificarile si completarile ulterioare,
aflate in domeniul public al ... si in administrarea ...;

- evaluarea indicatorilor privind activitatea desfasurata in unitatile
sanitare publice cu paturi;
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- exercitarea ansamblului de atributii si competente preluate de la
Ministerul Sanatatii cu privire la asistenta medicala si de medicina dentara din
unitatile de invatamant public prescolar, scolar si universitar din ...;

- asigurarea acordarii asistentei medicale si de medicina dentarg,
prescolarilor, elevilor si studentilor pe toata perioada in care se afla in unitatile
de invatamant public prescolar, scolar si universitar din ...;

- activitatea de solutionare legala a petitiilor cu privire la asistenta
medicala din domeniul sau de competenta.

Este cert ca sanatatea si viata persoanelor ocupa primul loc intre
bunurile si interesele protejate nu doar de Tratatul de Functionare a
Uniunii Europene, ci si de Legea fundamentala a statului roman (art. 34).

Consiliul are in vedere faptul ca prezentul acord-cadru de achizitie
publica ce se doreste a fi incheiat se deruleaza prin incheiere de
contracte administrative si nu comerciale...contractul de achizitie publica
asa cum acesta este definit la art. 3 alin. (1) lit. I) din Legea nr. 98/2016
(contract cu titlu oneros, asimilat, potrivit legii, actului administrativ).

In acest context, avand in vedere ca prin contractul administrativ
administratia publica (sau entitatile asimilate) isi realizeaza o parte din
sarcinile sale, se considera ca regimul juridic aplicabil acestor contracte
este unul exorbitant, de drept public.

Consiliul are in vedere ca intr-un mod general, scopul contractelor,
actelor administrative este de a asigura functionarea serviciilor
publice si de a da astfel satisfactie intereselor generale.

Prerogativele de drept public la indemana administratiei constau in
fapt ca administratia incheie contractul pentru realizarea unor sarcini
ale interesului public, ceea ce o pune in situatie privilegiata. Vointa
administratiei ca parte contractanta este subordonata realizarii
interesului general.

Contractelor administrative, comparativ cu cele de drept privat li se
aplica reguli mai tehnice, administratia are limite de actiune, are o
competenta legata, fiind tinuta de dispozitiile legale si de satisfacerea
interesului general, iar particularul este tinut de clauzele exorbitante
derogatoriu propuse si impuse de administratie.

Prerogativele de putere publica ale administratiei au la baza faptul
ca administratia incheie contractul in scopul de a satisfice un interes
general, ceea ce da administratiei posibilitatea de a impune clauze
exorbitante in contract, de a controla modul de executare a contractului
si de a dispune rezilierea contractului atunci cand interesul public nu mai
primeste, prin executarea contractului, o satisfactie completa si continua.

Clauzele exorbitante sunt clauze derogatorii de la dreptul comun si
care consacra puteri sporite in favoarea entitatii publice pe considerentul
ocrotirii interesului public. Acestea sunt de obicei prevazute in caietul de
sarcini, precum si in actul normativ care reglementeaza respectivul
contract (de exemplu dreptul de denuntare unilaterala a contractului de
concesiune a bunurilor proprietate publica de catre entitatea publica
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contractanta atunci cand interesul public o cere, in conditiile OUG nr.
54/2006, clauza care prevede dreptul de control al entitatii publice,
clauza care prevede dreptul administratiei de a modifica unilateral partea
reglementara a contractului etc.).

Astfel, orice contract cu o entitate publica centrala sau locala
cuprinde clauze ce pot fi considerate exorbitante pentru particulari, data
fiind calitatea aparte a beneficiarului si destinatia vizand interesul public
a contractului, se are in vedere regula dupa care principiul libertatii
contractuale este subordonat principiului prioritatii interesului public.

Pe fondul sarcinilor care ii revin achizitoarei in analizarea probelor
si nu numai, Consiliul nu poate sa nu tina seama ca interesul acestuia
este de a repara, reabilita, renova si moderniza infrastructura medicala
care sa deserveasca pacientii si sa ridice calitatea actelor medicale la
standardele si exigentele unei asistente medicale de inalta calitate (cum
ar fi: acordarea celor mai bune servicii medicale prin Imbunatatirea
infrastructurii sanitare; imbundatatiri, reparatii si modernizari la cladirile ce in
prezent se afla intr-o stare avansata de degradare, printre care se regasesc
cladiri vechi sau cladiri de patrimoniu la care se vor face interventii
semnificative ce sunt impuse de standardele si legislatia curenta; realizarea
unui sistem de sanatate modern si adaptat necesitatii curente cu care se
confrunta  sistemul sanitar; cresterea numdarului de paturi  prin
recompartimentari si/sau extinderea sectiilor; crearea de noi specialitati in
spitalele de profil; imbunatatirea politicii de calitate cu accent pe nevoile
actuale ale pacientilor; cresterea calitatii tehnico-medicale a spitalelor;
functionarea conform normelor legale in vigoare, atadt in ceea ce priveste
cerintele de securitate la incendiu, cat si a instalatiilor de fluide medicale;
functionalitatea spitalelor cu caracter de monument istoric prin aplicarea
nevoilor sanitare cu respectarea legislatiei specifice in domeniu; crearea de
fluxuri medicale adaptate nevoilor actuale in raport cu pandemia generata de
virusul Covid-19; minimalizarea bolilor nosocomiale si intra-spitalicesti;
cresterea standardului, randamentului si a calitatii sanitare; etc.)_care, desi
pot aparea drept restrictive pentru anumiti operatori economici, ele nu
pot fi excluse din sfera achizitiilor publice. Dupa cum a fost punctat mai
sus, determinarea oportunitatii unei anumite achizitii intra in atributiile
beneficiarului - serviciu public, caruia legislatia in vigoare pe linie de
achizitii publice ii atribuie statutul de autoritate contractanta, incadrata la
art. 4 alin. (1) din Legea nr. 98/2016. In speta, unitatea achizitoare a
argumentat credibil optiunea sa de a impune cerinta privind experienta
similara evocata, in absenta careia ar fi periclitata realizarea proiectului.
Autoritatea si operatorii economici nu se gasesc pe pozitii opuse,
eventual conflictuale, nu sunt adversari, ci trebuie sa coopereze loial, in
beneficiul amandurora si al destinatarilor finali ai lucrarilor, iar o
asemenea cooperare presupune si identificarea acelor lucrari care

satisfac necesitatile achizitoarei descrise in cuprinsul caietului de sarcini:
- Optimizarea performantelor fizico-mecanice si functionale a cladirilor admnistrative si
conexe aflate in administrare;
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- Dezvoltarea infrastructurii sanitare existente prin reabilitarea/repararea si
modernizarea obiectivelor care sa suplineasca lipsurile acestui sector;
. Asigurarea unui climat optim pentru desfasurarea procesului sanitar si, corelat cu
acesta, asigurarea conditiilor desfasurarii unor activitati medicale, in contextul pandemic
actual;

. Asigurarea unor conditii civilizate de functionare si furnizare de servicii medicale, in
conditii optime de calitate pentru pacientii ce vor frecventa unitatile medicale;

. Posibilitatea de-a oferi personalului angajat un cadru adecvat pentru desfasurarea
activitatilor medicale si administrative;

. Ocazia de-a elimina deprecierea valorica a constructiilor si a terenurilor, de-a le
recupera fizic si moral si de-a le creste valoarea si de-a le reda utilitatea;

. Creearea de noi spatii , saloane, cabinete, centre de activitate medicala, birouri, dar si
ridicarea calitatii actului medical si alinierea la standardele si normativele din domeniu;

. Ridicarea calitatii monumentelor istorice, reamenajarea si regenerarea acestora,

refunctionalizarea lor prin aplicarea standardelor medicale impuse de legislatia specifica,
recompartimentarea acestora in asa fel incat sa serveasca actelor medicale si normativelor in
domeniu etc.

Mutatis mutandis, exista o jurisprudenta constata prin care Curtea
Constitutionala a afirmat imperativul colaborarii loiale dintre autoritatile
publice drept conditie necesara si esentiala pentru buna functionare a
autoritatilor publice ale statului. Acest principiu deriva din litera si spiritul
intregii Legi fundamentale si este o premisa a arhitecturii etatico-juridice
a statului roman. Principiul cooperarii si colaborarii loiale intre institutiile
publice presupune intentia si totalitatea actiunilor acestora de a crea
impreuna premisele necesare executarii propriilor atributii si obligatii
constitutionale sau legale intr-un sens si obiectiv final comun, cel al
bunei functionari a statului. Cooperarea si colaborarea inter-
institutionald trebuie sa fie loiald, adicd cu buna-credinta, in spiritul
respectarii literei si spiritului legii si in sensul atingerii scopului protejat
de lege, nu in sensul contrar, al impiedicarii reciproce sau al blocarii
activitatii unei institutii ale statului (Decizia nr. 875 din 19 decembrie
2018).

Sunt de retinut si argumentele aduse de achizitoare in favoarea
faptului ca cerinta privind experienta similara, astfel cum este elaborata
se inscrie in limitele legale permise...modul de abordare al achizitoarei
fiind imbratisata si de alte autoritati contractante:

"Un alt aspect important de punctat fata de criticile contestatoarei cu privire la
presupusa restrictionare a accesului la procedura prin stabilirea de cerinte a demonstrarii
experientei similare prin prisma unor contracte de spital cu caracter de monument, este acela
ca autoritatea contractanta a avut in vedere contracte de lucrari de profil care au fost derulate
in ultimii 5 ani, identificand peste 14 contracte de interventie asupra unor unitati spitalicesti cu
caracter de monument, cu titlu de exemplu regasind anunturile: SCNA1006583/2018, SC NAI
0111345/2019, SCNA 1020851/2019.

Mai mult, va rugam sa identificati procedura cu nr. ..., care la acest moment se afla in
executare, fiind atribuita, ce are ca si Cod CPV principal ... (Rev.2), exact ca si prezenta
procedura, dar care in fapt presupune o lucrare de "Modernizare corp Al, A2 si B din stationarul
1 " in cadrul Spitalului Clinic Judetean de Urgenta Oradea. Aceasta autoritate a formulat
cerintele privind indeplinirea experientei similare de catre ofertanti ce reflecta intocmai
specificul cladirii si anume:
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"Pentru contractele de achizitie de lucrari: executarea de lucrari de tipul specificat-
Experienta similara in "Realizari de lucrari similare" si "Prestari de servicii similare": Ofertantul
(Operator Economic individual sau asociere de Operatori Economici) dovedeste ca :-a realizat
in ultimii 5 ani, lucrdri si servicii similare constand in lucrari de construire (lucrari noi sau
lucrari de interventie la obiective deja existente) constructie noi si/sau reparatii curente si/sau
reparatii capitale asupra constructiior civile si/sau industriale si/sau agricole sau alte lucrari de
aceeasi natura si complexitate sau superioare din punctul de vedere al complexitatii si/sau
scopului. Ofertantul va prezenta in documentatia de oferta conceptia proprie privind
proiectarea si tehnologia de executie, cu respectarea documentatiei de atribuire. Ofertantul va
prezenta documente care sa ateste experienta similara in valoare de minimum, dupa cum
urmeaza: a) Valoare executie lucrari similare: cel putin 5 lucrari in domeniul lucrarilor similare
cerintelor din prezentul caiet de sarcini, pentru lucrari de categorie B, din care cel putin doua in
domeniul medical reprezentand reabilitare, reparatii capitale in spitale sau constructii spitale,
sali de operatii, blocuri operatorii in valoare de 15.000.000 lei plus tva. "

Prin urmare, ca si in prezenta procedura, in mod corect autoritatea a procedat la
solicitarea cerintelor ce reflecta realitatea contractuala si caracteristicile aparte ale obiectivului
asupra caruia urmeaza a se afectua lucrari, cerinte ce vor asigura pe aceasta cale capacitatea
de executare a contractelor de profil si ducerea lor la indeplinire corespunzator.”

Raportat la cele redate anterior, Consiliul retine ca procedurile la
care face trimitere achizitoarea au avut in vedere lucrari la constructii
incadrate ca unitati spitalicesti-monument istoric, astfel cum rezulta din
informatiile publice de pe site-ul Ministerului Culturii, Institutul National
al Patrimoniului (cu titlu de exemplu: pozitia 352-SJ-II-m-B-05008
Spitalul Judetean de Urgenta Zalau-"inc. sec. XX”, pozitia 237-BH-II-m-
B-01073 Spitalul Judetean Oradea-1806, ref. 1853-1860, 1873 si 1895,
1919,1923).

In raport de toate aspectele anterior redate, Consiliul stabileste ca
autoritatea contractanta, prin modul de elaborare al cerintei privind
experienta similara, tindnd cont ca in justificarea acesteia achizitoarea a
corelat cerinta cu prevederile din cuprinsul strategiei de contracctare si
caiet de sarcini (inclusiv anexe) astfel cum au fost amendate (propuse
spre amendare) raportat la obiectul acordului-cadru si la tipologia
cladirilor aferente acestuia, motiv pentru care Consiliul mentine cerinta

privind experienta similara avand urmatorul continut:

"Cerinta nr. 1: Experienta similara in lucrari

Lista principalelor lucrari executate in cursul unei perioade care acopera cel mult ultimii
5 ani, cu indicarea valorilor, datelor si a beneficiarilor publici sau privati, insotita de
certificari/documente constatatoare sau echivalent. Ultimii 5 ani vor fi calculati pana la data
limita de depunere a ofertei.

Prin lista lucrarilor executate insotita de certificari/documente constatatoare sau
echivalent, ofertantul trebuie sa faca dovada ca, in ultimii 5 ani calculati pana la data limita
stabilita pentru depunerea ofertelor au fost executate in conformitate cu normele profesionale
in domeniu si duse la bun sfarsit lucrari similare de complexitatea si natura celor ce fac
obiectul contractului care se atribuie prin prezenta procedura la nivelul unui contract,
maximum 3 contracte de constructii civile, la cladiri cuprinse cel putin in categoria de
importanta C, cu o valoare totala, fara TVA mai mare sau cel putin egala cu 22,225,000 lei, din
care:.

- minim 1 contract avand ca obiect lucrari de reparatie/ reabilitare/ interventie /
modernizare aferente unitatilor spitalicesti. Prin unitati spitalicesti se inteleg spitale
generale, spitale de urgenta, spitale judetene, spitale municipale, spitale orasenesti, spitale
universitare, spitale care dispun de o structurd complexa de specialitati, dotare cu aparatura
medicald corespunzatoare, personal_specializat, departament de urgenta etc. si
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- minim 1 contract avand ca obiect lucrari de reparatie/ reabilitare/ interventie /

modernizare aferente unitatilor spitalicesti cu caracter de monument istoric. Prin unitati
spitalicesti se inteleg spitale generale,_spitale de urgenta, spitale judetene, spitale municipale,

spitale orasenesti, spitale universitare, spitale care dispun de o structura_complexa de
specialitati, dotare cu aparatura medicala corespunzatoare, personal specializat, departament
de urgenta etc.

Nota: Daca se decaleaza termenul de depunere al ofertelor, se va extinde
corespunzator (cu zilele de decalare) si perioada aferenta experientei similare.”

Pe cale de consecinta, critica adusa cerintei de catre se respinge ca
nefondata.

In cuprinsul contestatiei depuse reclama o serie de prevederi din
cuprinsul documentatiei, apreciind nelegalitatea acestora.

Inainte de a trece la solutionarea acestor critici, Consiliul va enunta
cadrul legislativ aplicabil, menite sa inlesneasca intelegerea contextului
criticilor formulate, cat si sa circumstantieze solutionarea.

Potrivit prevederilor Legii nr. 98/2016:

- Art. 49. - Autoritatile contractante au obligatia sa acorde
operatorilor economici un tratament egal si nediscriminatoriu si sa
actioneze intr-o maniera transparenta si proportionala.

- Art. 50. - (1) Autoritatile contractante nu vor concepe sau
structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul exceptarii
acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al restrangerii
artificiale a concurentei.

(2) in sensul alin. (1), se considerd cd existd o restrdngere
artificiala a concurentei in cazul in care achizitia ori elemente ale acesteia
sunt concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori dezavantaja in
mod nejustificat anumiti operatori economici.

- Art. 155. - (1) Specificatiile tehnice sunt stabilite prin
documentatia de atribuire si definesc caracteristicile solicitate privind
lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul achizitiei.

(2) Caracteristicile prevazute la alin. (1) pot de asemenea sa
vizeze procesul sau metoda specifica de executie a lucrarilor, fabricatie a
produselor sau prestare a serviciilor solicitate sau un proces specific
pentru un alt stadiu al ciclului de viata al acestora, chiar daca aceste
elemente nu fac parte din continutul material al produselor, lucrarilor sau
serviciilor care urmeaza sa fie achizitionate, dar cu conditia ca aceste
caracteristici sa aiba legatura cu obiectul contractului de achizitie
publica/acordului- cadru si sa fie proportionale prin raportare la valoarea
si obiectivele acestuia.

(3) Prin specificatiile tehnice se poate de asemenea stabili daca se
solicita transferul drepturilor de proprietate intelectuala.
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(4) Pentru toate achizitiile destinate utilizarii de catre persoane
fizice, indiferent daca este vorba de publicul larg sau de personalul
autoritatii contractante, specificatiile tehnice se definesc astfel incat sa
tind seama de cerintele de accesibilitate ale persoanelor cu dizabilitati
sau de conceptul de proiectare pentru toate categoriile de utilizatori, cu
exceptia cazurilor temeinic justificate.

(5) in cazul in care printr-un act normativ adoptat la nivelul
Uniunii Europene sunt introduse cerinte de accesibilitate obligatorii,
specificatiile tehnice se definesc, in ceea ce priveste cerintele de
accesibilitate pentru persoanele cu dizabilitati sau conceptul de
proiectare pentru toate categoriile de utilizatori, prin trimitere la cerintele
obligatorii astfel introduse.

(6) Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si
nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici.

Astfel, legislatia nationald, in acord cu cea europeana, nu permite
favorizarea unui furnizor, respectiv defavorizarea altuia, prin stabilirea
unor specificatii tehnice rigide, prin copierea brosurii apartinand unui alt
operator.

Consiliul mai retine relevanta in cauza si a paragrafului 74 din
Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE, care stabileste urmatoarele:

»(74) ¢ Specificatiile tehnice stabilite de achizitorii publici trebuie sa
permita ca achizitiile publice sa fie deschise concurentei si sa indeplineasca
obiectivele de sustenabilitate. In acest scop, ar trebui s& fie posibild
prezentarea unor oferte care sa reflecte diversitatea solutiilor tehnice, a
standardelor si a specificatiilor tehnice de pe piata, inclusiv a celor definite pe
baza criteriilor de performanta legate de ciclul de viata si de sustenabilitatea
procesului de productie a lucrarilor, a produselor si a serviciilor.

e Prin urmare, specificatiile tehnice ar trebui elaborate in asa fel incat sa
se evite restrangerea in mod artificial a concurentei prin cerinte care
favorizeaza un anumit operator economic, in sensul ca preiau caracteristicile
esentiale ale produselor, serviciilor sau lucrarilor oferite in mod obisnuit de acel
operator economic. Elaborarea specificatiilor tehnice in termeni de cerinte de
performanta si functionale permite, in general, indeplinirea acestui obiectiv in
cel mai bun mod posibil. Cerintele functionale si de performanta sunt, de
asemenea, mijloace adecvate de favorizare a inovarii in achizitiile publice si ar
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trebui s3 fie utilizate la o scard cat mai largd cu putintd. In cazul in care se
face trimitere la un standard european sau, in absenta acestuia, la un standard
national, ofertele care au la baza solutii echivalente ar trebui sa fie luate in
considerare de catre autoritatile contractante. Responsabilitatea de a face
dovada echivalentei cu eticheta solicitata ar trebui sa revina operatorului
economic.

e Pentru a face dovada echivalentei, ar trebui sa fie posibil sa li se ceara
ofertantilor sa furnizeze dovezi verificate de catre terti. Cu toate acestea, ar
trebui permise si alte mijloace de proba adecvate, cum ar fi un dosar tehnic al
producatorului, in cazul in care operatorul economic nu are acces la certificate
sau rapoarte de incercare, si nici posibilitatea de a le obtine in termenele
stabilite, cu conditia ca operatorul economic in cauza sa dovedeasca in acest
fel ca lucrarile, produsele sau serviciile indeplinesc cerintele sau criteriile care
figureaza in specificatiile tehnice, in criteriile de atribuire sau in conditiile de
executare a contractului.

Pornind de la aceste prevederi, Consiliul va examina criticile
formulate atat prin prisma necesitatii autoritatii contractante, dar si prin
prisma pincipiului proportionalitatii.

Consiliul mai retine incidenta si a practicii europene in materie,
respectiv cauza C-417/17, unde CJUE a declarat ca ,Articolele 18 si 42
din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE trebuie interpretate in sensul ca nu impun autoritatii
contractante, la stabilirea specificatiilor tehnice ale unei cereri de oferta
avand ca obiect achizitionarea de produse medicale, sa acorde
prevalenta, de principiu, fie importantei caracteristicilor individuale ale
aparatelor medicale, fie importantei rezultatului functionarii acestor
aparate, ci impun ca specificatiile tehnice, in ansamblul lor, sa
respecte principiile egalitatii de tratament si proportionalitatii.
Revine instantei de trimitere sarcina de a aprecia daca, in cauza cu care
este sesizata, specificatiile tehnice in cauza corespund acestor cerinte”
avand in vedere considerentele: ,35. in plus, se precizeazd la articolul 18
alineatul (1) al doilea paragraf din Directiva 2014/24 ca o achizitie nu poate fi
conceputa cu intentia de excludere a acesteia din domeniul de aplicare al
directivei mentionate sau de restrangere artificiala a concurentei si ca se
considera ca se restrange artificial concurenta in cazul in care achizitia este
conceputa cu intentia favorizarii sau a dezavantajarii nejustificate a anumitor
operatori economici.

36. in aceeasi ordine de idei, considerentul (74) al Directivei 2014/24
enunta ca specificatiile tehnice ar trebui ,elaborate in asa fel incat sa se evite
restrangerea in mod artificial a concurentei prin cerinte care favorizeaza un
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anumit operator economic, in sensul ca preiau caracteristicile esentiale ale
produselor, serviciilor sau lucrarilor oferite in mod obisnuit de acel operator
economic”. Astfel, tot potrivit acestui considerent, ,ar trebui sa fie posibila
prezentarea unor oferte care sa reflecte diversitatea solutiilor tehnice, a
standardelor si a specificatiilor tehnice de pe piata”.

37. Respectarea acestor cerinte este cu atdt mai importanta atunci cand,
precum in spetad, specificatiile tehnice care figureaza in caietul de sarcini al
unui contract de achizitii sunt formulate in mod deosebit de detaliat. Astfel, cu
cat specificatiile tehnice sunt mai detaliate, cu atat este mai important riscul ca
produsele unui anumit producator sa fie favorizate.

38. Desigur, dupa cum rezulta din articolul 42 alineatul (4) din Directiva
2014/24, este posibil, cu titlu exceptional, in cazul in care nu este posibil sa se
furnizeze o descriere suficient de precisa si de inteligibila a obiectului
contractului de achizitii publice in conformitate cu articolul 42 alineatul (3) din
aceasta directiva, sa se faca referire la un anumit producator, la o anumita
origine sau la un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile
furnizate de un anumit operator economic ori la 0 marca sau la un brevet, in
masura in care obiectul contractului justifica acest lucru, iar conditiile stabilite
in acest scop de Directiva 2014/24 sunt respectate, in special ca o astfel de
referire sa fie insotita, in documentele contractului de achizitii publice, de
termenii ,sau echivalent”. Cu toate acestea, avand in vedere natura
derogatorie a acestei dispozitii, conditiile in care autoritatea contractanta poate
utiliza o asemenea posibilitate trebuie sa faca obiectul unei interpretari stricte.

39. Astfel, potrivit jurisprudentei in domeniul contractelor de achizitii
publice de bunuri, faptul de a nu adauga mentiunea ,sau echivalent” dupa
desemnarea, in caietul de sarcini, a unui produs determinat poate nu numai sa
descurajeze operatorii economici care utilizeaza sisteme similare acestui
produs sa participe la cererea de oferta, ci si sa impiedice fluxul de importuri in
comertul transfrontalier in Uniune, rezervand piata doar acelor furnizori care isi
propun sa utilizeze produsul indicat in mod specific (a se vedea in acest sens

Ordonanta din 3 decembrie 2001, Vestergaard, C-59/00, EU:C:2001:654,

punctul 22 si jurisprudenta citata).

40. Avand in vedere elementele care preced, revine instantei de trimitere
sarcina de a verifica daca, tinand seama de marja de apreciere de care dispune
autoritatea contractanta pentru a stabili specificatiile tehnice potrivit cerintelor
calitative in functie de obiectul contractului in cauza, caracterul deosebit de
detaliat al specificatiilor tehnice in discutie in litigiul principal nu conduce la
favorizarea in mod indirect a unui ofertant.
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41. De asemenea, este important ca gradul de detaliere a specificatiilor
tehnice sa respecte principiul proportionalitatii, ceea ce implica in special o
analiza a aspectului daca acest grad de detaliere este necesar in vederea
realizarii obiectivelor urmarite.”

Consiliul retine ca asigurarea concurentei este unul din principiile
legislatiei din domeniul achizitiilor publice, aspect subliniat la art. 18 din
Directiva 2014/24/UE prin sintagma ,,Conceptul achizitiei nu se poate face cu
intentia de excludere a acesteia din domeniul de aplicare al prezentei directive
sau restrangerea artificiala a concurentei. Se considera ca se restrange
artificial concurenta in cazul in care conceptul achizitiei este facut cu
intentia favorizarii sau dezavantajarii nejustificate a anumitor operatori
economici”.

De asemenea, in cauza C-296/15 CJUE a retinut in considerentele

82-83 urmatoarele ,82. Potrivit unei jurisprudente constante a
Curtii, pentru aprecierea respectarii de catre un stat membru a
principiului proportionalitatii in domeniul sanatatii publice,
trebuie sa se tina seama de faptul ca sanatatea si viata
persoanelor ocupa primul loc intre bunurile si interesele
protejate de Tratatul FUE si ca revine statelor membre sarcina de a
decide cu privire la nivelul la care inteleg sa asigure protectia sanatatii
publice, precum si cu privire la modul in care acest nivel trebuie atins.
Intrucat nivelul mentionat poate varia de la un stat membru la altul, este
necesar sa se recunoasca statelor membre o marja de apreciere (a se
vedea in special Hotararea din 11 septembrie 2008, Comisia/Germania,

C-141/07, EU:C:2008:492, punctul 51, Hotararea din 19 mai 2009,

Apothekerkammer des Saarlandes si altii, C-171/07 si C-172/07,

EU:C:2009:316, punctul 19, Hotararea din 21 iunie 2012, Susisalo si
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altii, C-84/11, EU:C:2012:374, punctul 28, Hotararea din 5 decembrie

2013, Venturini si altii, C-159/12-C-161/12, EU:C:2013:791, punctul 59,

si Hotararea din 19 octombrie 2016, Deutsche Parkinson Vereinigung,

C-148/15, EU:C:2016:776, punctul 30). 83. Rezulta insa tot din

jurisprudenta Curtii ca o reglementare care este de natura sa restranga o
libertate fundamentala garantata prin Tratatul FUE, cum este libera
circulatie a marfurilor, poate fi justificata in mod valabil numai daca este
de natura sa asigure realizarea obiectivului legitim urmarit si nu
depaseste ceea ce este necesar pentru ca acesta sa fie atins (a se vedea
in acest sens, in domeniul sanatatii publice, Hotararea din 11 septembrie

2008, Comisia/Germania, C-141/07, EU:C:2008:492, punctul 48, si

Hotararea din 9 decembrie 2010, Humanplasma, C-421/09,

EU:C:2010:760, punctul 34).”

Asa cum a fost anterior retinut, in cuprinsul contestatiei depuse ...
reclama o serie de prevederi din cuprinsul documentatiei, apreciind
nelegalitatea acestora.

Referitor la critica privind alocarea ponderilor "invers proportional”
pentru factorii de evaluare Experienta profesionala si Perioada de
garantie a lucrarilor, inseamna in fapt ca pentru cele mai multe
contracte/ cea mai mare perioada de garantie ofertata se va aloca cel
mai mic punctaj si este in contradictie cu descrierea acestor factori si a
altgoritmului de calcul transmis, facand neclara modalitatea efectiva in
care se vor puncta acestia, motiv pentru care solicitam
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modificarea/clarificarea acestora, Consiliul constata netemeinicia
acesteia.

In stabilirea acestei finalitati Consiliul are in vedere faptul ca sunt
judicioase precizarile autoritatii contractante, potrivit carora platforma
SEAP seteaza in mod automat caracteristica de proportionalitate, in
raport cu procentele introduse. in conditiile in care procentul cel mai
mare este acela atribuit pretului, platforma selecteaza automat
caracteristica de proprotionalitate invers proportional, raportat Ila
proportionalitatea de pret, ce in mod evident este inversa, adica cu cat
pretul este mai mic, cu atat punctajul obtinut este mai mare. Astfel,
pentru ceilalti factori cu proportionalitate mai mica, sistemul atribuie in
fapt acelasi tip de caracteristica, adica invers proportional, nefiind
apanajul autoritatii, ci o alocare automata din sistem.

Contrar celor sustinute de autoarea contestatiei in concluziile scrise
"Fata de cele sesizate de subscrisa, autoritatea contractanta are obligatia de a
publica enunuri de tip erata, care sa clarifice si sa inlature neclaritatile privind
modalitatea efectiva de aplicare a acestor”, achizitoarea nu se afla in
situatia descrisa, intrucat platforma SEAP seteaza in mod automat
caracteristica de proportionalitate, in raport cu procentele introduse.

O alta critica formulata vizeaza pretinsa nelegalitate a solicitarii
anumitor specializari pentru specialistii atestati de Ministerul Culturii
pentru executia de lucrari, motivat de faptul ca pentru respectivele
specializari nu exista corespondenta in activitatile ce urmeaza a fi
executate.

Argumentul decisiv adus de autoarea contestatiei in favoarea
netemeiniciei solicitarii respectivelor specializari se bazeaza pe faptul ca
in listele de cantitati publicate in SEAP nu se gasesc activitati pentru
restaurare picturi murale si componente artistice, restaurare metal (...)
motiv pentru care solicitarea de specialisti atestati pentru aceste domenii
devine o0 cerinta excesiva, nerelevanta si nelegala. Mai mult
contestatoarea argumenteaza nelegalitatea cerntelor si totodata
restrictivitatea acestora pe considerentul ca tipul contractului in cauza
este de executie lucrari, proiectul tehnic fiind pus la dispozitie de
autoritatea contractanta.

Se retin si argumentele aduse de autoritatea contractanta, in
replica la cele reclamate de , respectiv:

Consideram nefondate aprecierile contestatoarei cu privire la faptul ca
"pentru expertii atestati Ministerul Culturii se solicita in mod netemeinic
conditii cumulative cu unicul scop de a restrdnge in mod artificial accesul la
acesti specialisti, oricum in numar redus pe piata constructiilor si libera
concurenta ", pe de-o parte raportat la cele argumentate mai sus si anume ca
tipicul procedurii este un acord cadru, unde nu se cunosc concret elemente
tehnice si nici nu exista proiect tehnic de executie specific fiecarui obiectiv in
parte, astfel ca in lipsa informatiilor concrete, autoritatea a solicitat
demonstrarea disponibilitatii acestora si modalitatea de acces la acestia, ca in
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cazul in care va fi necesar, operatorii sa poata duce la bun sfarsit executarea
lucrarilor, chiar si in conditiile in care se vor confrunta cu situatii neprevazute
precum cea mai sus exemplificata. Pe de alta parte, devine complet irelevanta
afirmatia precum ca se limiteaza accesul la procedura deoarece numarul
specialistilor pe piata constructiilor este redus, intrucat la orice procedura ce
presupune executarea sau proiectarea si executia unor lucradri la obiective cu
caracter monument istoric, este o cerinta minim obligatorie de demonstrare a
detinerii acestora, in caz contrar lucrarile nu se pot efectua, fiind conditie
esentiala in executia lucrarilor de profil cu personal autorizat, atestat de
Ministerul Culturii.

Continutul cerintelor reclamate se regaseste in cuprinsul caietului
de sacini fiind astfel precizate:

"Avand in vedere faptul ca in cadrul Acordului cadru, Autoritatea contractanta

intentioneaza a atribui mai multe contracte subsecvente in acelasi timp, iar contractele
subsecvente vor avea in componenta mai multe obiecte, coroborat cu tipologia obiectivelor

aflate in administrarea A.S.S5.M.B, ofertantii vor demonstra in ofertele propuse ca au

capacitatea interna de a selecta cel mai bun personal cu putinta pentru a obtine rezultatele
asteptate si ca au acces la expertiza necesara (experti cu profiluri adecvate) a acestora, in plus

fata de experienta identificata pentru expertii cheie, prezentand modul _efectiv
(angajare/disponibilitate) prin care au acces la serviciile acestora, cum ar fi:

. Expert tehnic atestat MCC - Domeniul 4- Inginerie-consolidare-restaurare
structuri istorice, Specializare E executare lucrari;

. Specialist avizat de MCC Domeniul 1- restaurare arhitectura, Specializare E
-executare lucrari - architect cu drept de semnatura (inscris in OAR);

. Pictor restaurator avizat MCC - Domeniul 6 - Componente artistice -Restaurare
pictura murala, Specializarea A -Studii, investigatii, cercetari si evidenta monumentelor
istorice, Specializarea D - Sef proiect, Specializarea E-Executare lucrari;

. Restaurator piatra avizat MCC - Domeniul 9 -componente artistice restaurare
piatra, sculptura piatra, Specializarea A -Studii, investigatii, cercetari si evidenta monumentelor
istorice, Specializarea E-Executare lucrari;

. Restaurator metal avizat MCC - Domeniul 10 -componente artistice restaurare
metal, Specializarea A -Studii, investigatii, cercetari si evidenta monumentelor istorice,
Specializarea E-Executare lucrari; (...)."

Avand in vedere precizarile achizitoarei din cuprinsul strategiei de
contractare astfel cum a fost amendata, potrivit carora:

"Autoritatea contractanta va incheia in baza acordului - cadru
contracte subsevente in functie de necesitati si bugetul aprobat, cu o
frecventa trimestriala fara a cunoaste la acest moment detalierea
concreta a lucrdrilor pe fiecare obiectiv__in parte, autoritatea
contractanta, a incercat, prin documentatia de atribuire, sa prevada
toate situatiile posibile ce pot interveni in derularea acordului cadru,
incluzand in cadrul caietului de sarcini categoriile de lucrari generale
necesare executiei lucrarilor pentru tipurile de cladiri aflate in portofoliu”

si tinand cont ca solicitarea achizitoarei este de natura demonstrarii
disponibilitatii/ca au acces la expertiza necesara (experti cu profiluri
adecvate) motivat de faptul ca procedura aleasa este acordul-cadru unde
nu se cunosc concret elemente tehnice si nici nu exista proiect tehnic de
executie specific fiecarui obiectiv _in parte, nu se poate aprecia nici
restrictivitatea cerintelor reclamate si nici nelegalitatea acestora.

Pagina 111 din 126



Pe de o parte, faptul ca autoritatea contractanta solicita informatii
concrete privind derularea lucrarilor si stabileste cerinte in referire la
aspecte practice necesare a fi adaptate specificului obiectului acordului-
cadru supus procedurii de atribuire in cauza, reprezinta o obligatie
corelativa de urmarire a calitatii lucrarii, conduita adoptata de autoritatea
contractanta fiind in concordanta cu atributiile acesteia de achizitor, una
dintre acestea fiind stabilirea nivelului calitativ ce trebuie realizat prin
executie pe baza reglementarilor tehnice.

Si pe de alta parte, la orice procedura care presupune executie
lucrari sau proiectarea si executia unor lucrari la obiective cu caracter
monument istoric, este o cerinta minim obligatorie de demonstrare a
detinerii acestora, in caz contrar lucrarile nu se pot efectua, fiind conditie
esentiala in executia lucrarilor de profil cu personal autorizat, atestat de
Ministerul Culturii.

Critica adusa de vizavi de eliminarea specialistilor pentru
specializari pentru care nu exista corespondenta in activitatile ce urmeaza
a fi executate, in referire la activitati - restaurare metal, Consiliul
constata netemeinicia acesteia, intrucat in cuprinsul listelor de cantitati
se regaseste activitatea - Reparatii grilaje metalice scara/balcon cu
ornamente.

Insa, cu privire la critica adusa de contestatoare in concluziile scrise
vizavi de faptul ca in listele de cantitati publicate in SEAP nu se gasesc
activitati pentru restaurare picturi murale si componente artistice (...),
Consiliul constata temeincia acesteia, neregasind nici o activitate
corespondenta a acestei specializari solicitate, in aceste conditii
impunandu-se eliminarea cerintei privind specialistul Pictor restaurator
avizat MCC - Domeniul 6 - Componente artistice -Restaurare pictura
murala, Specializarea A -Studii, investigatii, cercetari si evidenta
monumentelor istorice, Specializarea D - Sef proiect, Specializarea E-
Executare lucrari, achizitoarea a fi obligata la remedierea documentatiei
de atribuire in acest sens.

O alta critica formulata vizeaza urmatorul aspect: in Anexa 4 a
Caietului de sarcini, autoritatea contractanta solicita a fi detaliate
potentialele riscuri care pot afecta buna desfasurare a contractului,
respectiv "spre exemplu si fara a se limita la acesta, in cazul unor avarii
cum ar fi producerea unor infiltratii ca urmare a executiei termoizolatiei
pe terase/acoperisuri din cauza timpului nefavorabil, se vor detalia
masurile de remediere pentru prevenirea deteriorarii spatiului locativ.”

Astfel apreciaza contestatoare ca, tinand seama de modul de
formulare a cerintei, "fara a se limita la acesta"”, prevenirea deteriorarii
spatiului locativ este o cerinta ce nu poate fi indeplinita, obiectivele ce fac
parte a acordului cadru fiind unitati spitalicesti si nu cladiri de locuit.

Sunt judicioase sustinerile achizitoarei precum ca potentialele riscuri
care pot aparea in cadrul derularii contractului subsecvent maxim au fost
detaliate in cadrul documentatiei de atribuire, iar operatorii economici, pe
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baza propriilor capacitati tehnice si profesionale, vor preciza cum vor
actiona in situatiile respective pentru eliminarea riscurilor ce pot surveni
in derularea contractelor subsecvente, astfel cum este precizat in
cuprinsul Anexei nr. 4 la Caietul de sarcini - Detalii privind modul de
prezentare a ofertei (Anexa in completarea Sectiunii IV.4 - , Prezentarea
ofertei” din cadrul Fisei de date a achizitiei).

Una din cerintele stabilite cu privire la modul de elaborare a
propunerii tenice vizeaza Prezentarea contextului, obiectivelor si a
rezultatelor asteptate ale contractului, iar unul dintre obiectivele care
trebuie urmarite de ofertanti se refera la Planul de management al

riscurilor pe perioada de executie a lucrarilor:

,In acest sens, ofertantul va prezenta un plan de management al riscurilor pe perioada
de executie a lucrdrilor care va include: detalierea modului de abordare a activitatii de
identificare a riscurilor care pot sa apara pe parcursul derularii contractului; modul de abordare
a activitatii de prevenire/atenuare/eliminare a efectelor acestora; un tabel de corespondenta
continand cel putin urmatoarele informatii ,riscuri stabilite / identificate — masuri propuse de
reducere/eliminare a riscurilor - activitatea din graficul de indeplinire a contractului ce poata fi
afectata de respectivul risc si durata reflectata in graficul de indeplinirea a contractului pentru
implementarea masurilor propuse”, atat in ceea ce priveste riscurile stabilite in modelul de
contract cat si pentru cele identificate in mod suplimentar de ofertant pe baza informatiilor
incluse in caietul de sarcini.”

Aceleasi concluzii de temeinicie sunt retinute de Consiliu si vizavi de
argumentele aduse de autoritatea contractanta, in favoarea stabilirii
cerintei reclamate, respectiv:

"In ceea ce priveste afirmatiile contestatoarei referitoare la riscurile
ce pot afecta buna desfasurare a contractului, rugam Onoratul Consiliu sa
le respinga ca fiind nefondate, cerinta "fara a se limita la acesta", astfel
cum a fost formulata, se refera in mod evident la faptul ca toate cladirile
aflate in administrarea ... se afla sub exploatare, astfel ca sintagma
"spatiu locativ" (locativ = Care se refera la locatie) se refera la locatia
aflata sub exploatare, fata de care operatorii economici trebuie sa
prezinte toate riscurile identificate in executia lucrarilor.

Invederam Onoratului Consiliu ca autoritatea contractanta a
prevazut aceasta cerinta in stransa legaturd cu cea privitoare la
intocmirea metodologiei de lucru, in care este solicitata adecvarea la
constrangerile din amplasamentul aflat sub exploatare, in raport cu
cerintele minime solicitate.”

Se are in vedere ca in cuprinsul Anexei nr. 4, mai sus aminitita, la
sectiunea 7 dedicata Metodologiei propusa prin planul de organizare a

executiei lucrarilor (POEL), achizitoare a solicitat: Planul de masuri ce urmeazi a
fi intreprinse pentru adecvarea la constrangerile fizice impuse de amplasament si pentru buna
functionare a obiectelor (unitdtilor), avand in vedere ca lucrarile se pot desfasura sub
exploatare.

Asadar este in sarcina ofertantilor sa elaboreze propunerea tehnica
care este parte a ofertei elaborata pe baza cerintelor din caietul de
sarcini, scop in care autoritatea contractanta a precizat ca propunerea
tehnica va cuprinde informatii relevante privind abordarea propusa de
ofertant referitoare la modul in care se vor realiza activitatile si se vor
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atinge rezultatele vizate prin implementarea celui mai mare contract
subsecvent (denumit 1in continuare contract), prin raportare la
necesitatile, obiectivele si constrangerile explicitate in caietul de sarcini.

Cu alte cuvinte propunerea tehnica reprezinta modalitatea concreta
pe care ofertantul o recomanda autoritatii contractante in vederea
indeplinirii cerintelor sale tehnice stabilite in caietul de sarcini.

Referitor la critica privind fisele tehnice, se are in vedere ca
nemultumirea contestatorei vizeaza nelegalitatea solicitarii depunerii
documentelor suport aferente fiselor tehnice.

Respectiva cerinta reclamata se regaseste in cuprinsul caietului de
sarcini, avand urmatorul continut:

In cuprinsul Anexei 4-Detalii privind modul de prezentare a ofertei,
la pct. 5 -Listele cu cantitdtile de lucrari, pe categorii de lucrari si cu
cantitatile de dotari, echipamente, utilaje ce urmeaza a fi procurate,
impreuna cu documentele de calitate aferente", se solicita prezentarea:

"Lista cu cantitatile de echipamente aferente contractului, insotite
de: fisele tehnice aferente contractului din care sa rezulte parametrii de
functionare ai acestora impreuna cu specificatiile tehnice, documentele
suport aferente in conditiile anterior mentionate, insotite de o declaratie
semnata si stampilata de la producatori/furnizori, din care sa rezulte
perioada de interventie, service, remedieri in perioada de garantie.”

Contestatoarea este nemultumita de faptul ca din detalierea acestei
cerinte regasita se poate deduce, fara a fi insa a fi specificat in mod clar
si explicit, astfel cum este impus prin prevederile art. 20 din HG
395/2016, ca aceste documente de calitate se refera la dotarile si
echipamentele supuse ofertarii.

A mai adaugat societatea contestatoare faptul ca, astfel cum
precizeaza ANAP in avizul emis, autoritatea contractantd nu va avea o
relatie contractuala cu furnizorul/producatorul de
materiale/instalatii/utilaje, acestia nefiind parte semnatara a contractelor
subsecvente de executie de lucrari, o astfel de cerinta fiind excesiva si
nelegala. Elementele solicitate, respectiv perioada de interventie,
service, remedieri in perioada de garantie sunt relevante pentru
autoritatea contractanta in masura in care sunt insusite de executant, ca
aparte a contractului si sunt deja solicitate prin caietul de sarcini a fi
detaliate in cadrul propunerii tehnice si rugam Onoratul Consiliu sa
constate netemeinicia si nelegalitatea ei, impunandu-se eliminarea.

In cadrul fisei tehnice, s-a precizat la capitolul IV.4.2. Modul de
prezentare a propunerii financiare

“Nota nr. 7: in cadrul propunerii financiare Ofertantul va include si
Formularele F5 completate insotite de fisele tehnice de la producatori.”

In ceea ce priveste sustinerile contestatoarei cu privire la pretinsa
nelegalitate a solicitarii depunerii documentele suport aferente fiselor
tehnice (Formularele F5), Consiliul apeciaza ca fiind justa ratiunea
solicitarii acestora, fiind legata de necesitatea verificarii corectitudinii si
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corespondentei informatilor pe care operatorii economici le vor completa
in Formularele F5, fata de cerintele tehnice solicitate de achizitoare in
fisele tehnice puse la dispozitie.

Consiliul apreciza ca rolul fiselor tehnice este legat de asigurarea
conformitatii specificatiilor tehnice ale produselor ofertate cu cele
solicitate in caietul de sarcini, solicitarea prezentarii documentelor suport
ale fiselor avand rolul de a aprecia corectitudinea respectarii cerintelor
tehnice ale produsului.

In ceea ce privese solicitarea "documentele suport aferente in
conditiile anterior mentionate, insotite de o declaratie semnata si
stampilata de la producatori/furnizori, din care sa rezulte perioada de
interventie, service, remedieri in perioada de garantie”, Consiliul
apreciaza ca respectiva solicitare se inscrie in limitele legalitatii, conduita
adoptata de autoritatea contractanta vizavi de solicitarea demonstrarii de
catre ofertanti a indeplinirii conformitatii tehnice a echipamentelor, prin
solicitarea unor informatii concrete vizavi de perioada de interventie,
service, remedieri in perioada de garantie, care sa provina de la
producatori/furnizori, fiind in concordanta cu atributiile acesteia de
achizitor, una dintre acestea fiind stabilirea nivelului calitativ ce trebuie
realizat prin executie pe baza reglementarilor tehnice.

In considerarea celor antementionate sunt si precizarile
achizitoarei, potrivit carora:

"Totodata ratiunea pentru care autoritatea contractanta a solicitat o
declaratie semnata si stampilata de la producatori/furnizori nu se bazeaza pe
relatia contractuala directa cu furnizorul/producatorul de echipamente, aceasta
relatie mentinandu-se prin contractantul general, ci este solicitata in virtutea
asigurarii indeplinirii obligatiilor contractuale, chiar in sprijinul operatorilor
economici care, pe aceasta cale, prezinta siguranta indeplinirii obligatiilor
aflate in sarcina sa. cu privire la perioada de garantie, (a se vedea mentiunile
din caietul de sarcini art. 4.1. lucrari de executie)

Autoritatea contractanta nu a constrédns operatorii economic,i in insusirea
acestora in calitate de executanti, avand libertarea de a contrasemna aceasta
declaratie, cu atat mai mult cu cat demonstrarea indeplinirii conformitatii
tehnice a echipamentelor ofertate cade in sarcina acestora, respectiv
interventiile ce urmeaza a fi facute de acestia in perioada de garantie, prin
raportare la cerintele exprese ale autoritatii contractante in caietele de
sarcini.”

Asadar nu se poate retine vreo culpa a autoritatii contractane vizavi
de solicitarea depunerii documentelor suport aferente fiselor tehnice.

Abordarea achizitoarei vizavi de modul in care a solicitat
prezentarea fieselor tehnice se regaseste concordanta si cu jurisprudenta
Consiliului, fiind de amintit Deciziile nr. 2306/C7/2380/2384 din
18.10.2021, nr. 2056/C7/2186 din 14.09.2021...nr. 806/C6/793 din
23.05.2019, 1722/C6/1836 din 04.10.2019, nr. 1069/C5/939 din
25.06.2020 si 1313/C5/1302 din 31.07.2020.
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In stransd legdturd cu fisele tehnice sunt reclamate si urmatoarele
aspecte:

”- In ceea ce priveste cerintele regasite in fisele tehnice aferente
echipamentelor solicitate autoritatea contractanta formuleaza cerinte
arbitare si neadecvate, motiv pentru care solicitam eliminarea lor si
elaborarea acestora cu respectarea prevederilor legale.

- In Fisele tehnice FT 190-210- Fluide medicale se solicita:
Instalare si_punere in functiune: Prin grija furnizorului: se specifica
denumirea operatorului economic autorizat si numele persoanelor care
vor efectua operatiunile de instalare: se anexeaza copie a documentelor
care atesta autorizarea acestora;

- Reiteram si pe aceasta cale faptul ca furnizorul nu este parte a
contractului supus achizitiei publice;

- Solicitarea numelor persoanelor si autorizatiilor acestora la faza
de ofertare contravine prevederilor Instructiunii 1/2017. Pentru
personalul autorizat/ atestat solicitat prin cerintele caietului de sarcini,
respectiv fisle tehnice atasate acestuia, nu se solicita nominalizarea
acestora si nici prezentarea si, pe cale de consecinta, nici autorizatiile
acestora, fapt precizat si de legiuitor in avizul conditionat emis;

- In fisele tehnice sunt formulate cerinte cu privire la alinerea
echipamentelor la standarde si agrementari care nu sunt aplicabile in
tara noastra, indreptand ofertantul inspre un singur producator care
indeplineste toate cerintele formulate, astfel incat solicitam eliminarea
lor, dupa cum urmeaza: (...).”

Consiliul va retine si argumentele aduse de autoritatea contractanta
in replica la cele reclamate, respectiv:

"Cu privire la fisele tehnice 190-210 - fluide medicale, reiteram
mentiunile de mai sus cu privire la necesitatea demonstrarii conformitatii
cerintelor pentru care au fost solicitate toate fisele tehnice aferente procedurii
de atribuire, cu atat mai mult cu cat se refera la partea de fluide medicale,
extrem de importanta in contextul actual al pandemiei, cu specificul lucrarilor
ce se vor executa, iar cu privire la faptul ca furnizorul nu este parte a
contractului, facem mentiunea ca furnizorul devine parte a indeplinirii
contractului prin atributiile ce ii revin contractantului general, acesta neputand
pune in opera echipamente, decat daca sunt achizitionate de la furnizorii de
echipamente sau insusi acesta este lurnizor/producator.

Pentru o mai buna intelegere a cerintelor, se va lua in calcul prin grija
ofertantului, acesta avand atributiile stabilirii echipei de lucru cu care va duce
la indeplinire contractul de executie in integralitatea sa.

In mod eronat, contestatoarea sustine faptul ca standardele si
agrementarile mentionate in fisele tehnice, postate in SEAP, nu sunt aplicabile
in tara noastra, deoarece ne aflam in Uniunea Europeana si acolo unde nu sunt
prevazute standarde si agrementari nationale de produse se aplica cadrul legal
European si impunerea respectarii acestora.”

Argumentele aduse 1in referire la cerinta privind solicitarea
prezentarii documentelor suport ale fiselor tehnice sunt incidente si in
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cazul solicitarilor cu privire la precizarea in cadrul fiselor tehnice a
“denumirii operatorului economic autorizat si numele persoanelor care
vor efectua operatiunile de instalare: se anexeaza copie a documentelor
care atesta autorizarea acestora”, faptul ca autoritatea contractanta
solicita informatii detaliate si concrete privind derularea lucrarilor si
stabileste cerinte in referire la aspecte practice necesare a fi adaptate
specificului obiectului acordului-cadru supus procedurii de atribuire in
cauza, reprezinta o obligatie corelativa de urmarire a calitatii lucrarii,
conduita adoptata de autoritatea contractanta fiind in concordanta cu
atributiile acesteia de achizitor, una dintre acestea fiind stabilirea
nivelului calitativ ce trebuie realizat prin executie pe baza reglementarilor
tehnice.

In ceea ce priveste sustinerile contestatoarei precum ca in fisele
tehnice sunt formulate cerinte cu privire la alinierea echipamentelor la
standarde si agrementari care nu sunt aplicabile in tara noastra,
indreptand ofertantul inspre un singur producator care indeplineste toate
cerintele formulate, astfel incat solicitam eliminarea lor, pentru ca
sustinerea contestatorului sa fie considerata intemeiata este necesara o
dovada in sensul restrictivitatii reclamate "indreptand ofertantul inspre
un singur producator”, la care face contestatorul referire, dovada care
trebuie facuta de acesta, in temeiul art.249 C.proc.civ. (,Cel care face o
sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile
anume prevazute de lege.”)

Constata Consiliul ca nu produce nicio dovada in sensul
demonstrarii realitatii situatiei de fapt pe care a expus-o.

In acest context, in care contestatorul nu a reusit sa probeze
afirmatia sa, Consiliul nu poate retine ca intemeiat argumentul de
nelegalitate analizat.

Subliniaza Consiliul ca rolul sau este expres reglementat de lege,
anume verificarea legalitatii actelor atacate prin contestatiile cu care a
fost sesizat, in baza sustinerilor si probelor administrate de parti, iar nu
,Cautarea” de probe in vederea dovedirii temeiniciei afirmatiilor partilor.

Insd in ceea ce priveste criticile din contestatie care vizeazd Fisele
tehnice nr. 80-83, 85, 88-91, 93-104, 112, 113, 129, 182, 183, 184-186
in referire la care ulterior in cuprinsul concluziilor scrise ... argumenteaza
pretinsa nelegalitate a cerintelor criticate prin prisma urmatoarelor
argumente:

"Cerintele respective se refera atat la standarde cat si la certificari
voluntare aplicabile in Statele Unite, Japonia, Norvegia, Canada, etc,
informatii pe care intelegem ca autoritatea contractanta nu le-a verificat
la intocmirea documentatiei de atribuire.
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Astfel cum se poate constata din tabelul prezentat mai jos, criticile
noastre sunt fondate, autoritatea contractanta solicitdnd certificari si
agrementari care nu sunt aplicabile nici in tara noastra, nici Uniunea
Europeana, ducdnd in mod obligatoriu catre un  singur
producator/furnizor, motiv pentru care este necesara eliminarea lor.”

Consiliul constata ca intr-adevar standardele indicate in cuprinsul
fiselor nu prezinta relevanta, raportat la obiectul fiselor tehnice in
referire, impunandu-se eliminarea mentiunilor referitoare la standardele
indicate.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul va reda in considerente, cu
tilu de exemplu analiza efectuata de in cadrul concluziilor scrise,
respectiv: "Certificare voluntara/standarde solicitate in cadrul caietului
de sarcini”:

C-Tick The C-Tick mark was established by

the Spectrum Management Agency
(now the Australian Communications

Marca C-Tick a fost stabilitd de catre
Agentia de management al spectrului
(acum Autoritatea australiana pentru

and Media Authority)the statutory of
Australia for the management of
radiofrequency spectrum to indicate
that shave complied with the
Radiocommunications Act 1992. in
orderto be licensed underthe C-Tick
certification, an applicant must conformitate cu certificarea C-Tick,
establish sound technical grounds for | un solicitant trebuie sa stabileasca
product compliance; make and hold a | temeiuri tehnice solide pentru
Declaration of Conformity; prepare and| conformitatea produsului; sa

keep a Compliance Folder; and labeti intocmeasca si sd detind o declaratie
the product with the "C-tick" mark. de conformitate; pregatiti si pastrati
un dosar de conformitate; si etichetati
produsul cu marcajul ,,C-tick"

comunicatii $i media), statutarul
Australiei pentru gestionarea
spectrului de frecventa radio, pentru a
indica faptul ca shave a respectat
Legea radiocomunicatiilor din
1992.Pentru a fi autorizat in

Luand in considerare cele anterior redate, Consiliul constata ca in
ceea ce priveste standardele impuse de achizitoare in cadrul fiselor
tehnice nr. 80-83, 85, 88-91, 93-104, 112, 113, 129, 182, 183, 184-
186, acestea nu sunt relevante si nu este justificata solicitarea acestora,
neavand niciun corespondent raportat la obiectul fiselor, motiv pentru
care se impune obligarea achizitoarei la eliminarea din cadrul acestor
fise, a standardelor reclamate.

O alta critica formulata vizeaza cerinta stabilita in cadrul Anexei nr,
4-_Anexei nr. 4 la Caietul de sarcini - Detalii privind modul de prezentare
a ofertei (Anexa in completarea Sectiunii IV.4 - ,Prezentarea ofertei” din
cadrul Fisei de date a achizitiei) la punctul 6. Descrierea organizarii de
santier.

Societatea contestatoare reclama solicitarea prezentarii unui
memoriu tehnic, care sa cuprinda "retele de utilitati in incinta [...]",
"spatii de depozitare materiale si echipamente”, "stabilirea si intretinerea
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drumurilor provizorii [...]" motivul fiind lipsa oricarei informatii cu privire
la elementele solicitate.

Se are in vedere ca in cuprinsul Anexei nr. 4, s-a solicitat la pct. 6 -
Descrierea organizadrii de santier aferenta contractului fiind precizate
urmatoarele:

"Organizarea de santier propusa va fi pusa in corelare cu cuantumul alocat de ofertant
pentru executia lucrarilor aferente contractului (in acest sens se va specifica procentul aplicat
ofertei pentru realizarea lucrarilor de 0.S.). Descrierea organizarii de santier se va prezenta

sub forma unui memoriu tehnic, care va include urmatoarele (acolo unde este aplicabil, dar
fara a se limita la):

. Birouri, atelierul, laboratorul, spatii pentru muncitori, grupuri sociale, grupuri
sanitare etc., cu respectarea legislatiei nationale in vigoare;

. Accesoriile si personalul necesar pentru mobilizarea santierului;

. Spatii de depozitare materiale si echipamente;

o Dupa caz, rampe de spalare auto;

. Retele de utilitati in incinta 0.S., bransamente la retelele existente si asigurarea

securitatii santierului (respectiv: retele de iluminat, imprejmuiri si porti, pichete de incendiu,
scenariul de lucru propus pentru asigurarea pazei perimetrului/amprizei santierului, intocmit
conform Legii nr. 333/2003, precum si modalitatea concreta de implementare a masurilor
propuse in acest scop pe toata perioada de derulare a contractului);

. Stabilirea si intretinerea drumurilor provizorii (inclusiv semnalizarea, protectia,
marcarea lucrarilor si masurile organizatorice/tehnice privind asigurarea traficului auto si
pietonal in zona institutiilor publice/private, zonelor rezidentiale din vecindtatea
amplasamentelor santierelor);

. Curatarea completa a santierului la terminarea lucrarilor; panouri de prezentare;
alte cheltuieli conexe organizarii de santier.”

Societatea contestatoare reclama faptul ca in documentatia de
atribuire nu se regasesc planuri de amplasament, planuri de nivel,
planuri cu retelele de utilitati din incinta fiecarui obiectiv sau indicarea
locului in care, pentru fiecare obiectiv in parte, ar putea fi amenajata
organizarea de santier, prezentarea acestor informatii/documente fiind
in sarcina autoritarii contractante, astfel cum este precizat in draftul de

contract subsecvent, la clauza 10.3:

"10.3 -(1) Achizitorul are obligatia de a pune la dispozitia executantului, fara plata,
daca nu
s-a convenit altfel, urmatoarele:

a) amplasamentul lucrarii, liber de orice sarcina;

b) suprafetele de teren necesare pentru depozitare si pentru organizarea de
santier;

c) caile de acces rutier si racordurile de cale ferata;

d) racordurile pentru utilitati (apa, gaz, energie, canalizare etc.), pana la limita

amplasamentului santierului." R

Nemultumirea contestatoarei se dovedeste a fi nefondata. In
stabilirea acestei finalitati se are in vedere ca, asa cum a fost anterior
retinut propunerea tehnica reprezinta modalitatea concreta pe care
ofertantul o recomanda autoritatii contractante in vederea indeplinirii
cerintelor sale tehnice stabilite in caietul de sarcini.

Analizdnd modul in care achizitoarea a solicitat ofertantilor
prezentarea propunerii tehnice, se constata ca o atentie deosebita a fost
acordata activitatii privind organizarea de santier. Ceea ce trebuie sa
faca ofertantii este sa elaboreze o metodologie proprie de executie a
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lucrarilor, aspect care implica modalitatea in care acestia isi vor organiza
santierul la cladirile aflate sub exploatare.

Referintele contestatoarei la clauza 10.3 din draftul de contract
subsecvent nu prezinta relevanta, respectiva clauza fiind aplicabila in
etapa de derulare a contractului, aspect relevat si de calitatea
ofertantului de executant in aceasta etapa.

Sunt juste si argumentele aduse de achizitoare in favoarea

cerintelor vizavi de descrierea organizarii de santier propusa, respectiv:

"In ceea ce priveste afirmatiile contestatoarei fata de cerinta referitoare la organizarea
de santier, rugam Onoratul Consiliu sa le respinga ca nefondate, fiind de datoria operatorilor
economici ca prin experienta si metodologia de executie a lucrarilor ce trebuie demonstrate in
cadrul ofertei, acestia au intocmai obligatia de a prezenta un memoriu tehnic aferent
organizarii de santier, care in fapt prezinta transpunerea obligatiilor prevazute si detaliate in
legislatie, cu privire la modul de realizare a organizarii de santier, in concordanta cu specificul
lucrarilor supuse prezentei proceduri.”

O alta critica formulata de ... vizeaza modul de ajustare a pretului
contractului. Aspectele reclamate se refera la faptul ca, mecanismul de
ajustare a preturilor astfel cum a fost stabilit de autoritatea nu respecta
prevederile legale.

Autoarea contestatiei critica respectiva cerinta a carei nelegalitate o
reclama, pe motiv ca, documentele care contin clauzele privind modul de
ajustare a pretului, respectiv modelul acordului-cadru si modelul
contractului subsecvent nu sunt corelate in privinta duratei la care se va
aplica ajustarea, si niciunul nu respecta prevederile art. OG 15/2021
privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare, care instituie
obligativitatea introducerii unor clauze de revizuire a pretului contractului
in cazul in care acesta depaseste sase luni, conditie indeplinita pentru
contractele subsecvente aferente acordului cadru supus achizitiei publice,
care conform celor estimate si publicate de autoritatea contractanta vor
avea o durata de sapte luni si include astfel si contractele derulate in
primele 12/24 de luni de derulare a acordului cadru (pentru care in
conditiile documentatiei nu se va aplica formula de ajustare):

LArticolul 6

Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante,
autoritatile/entitatile contractante sunt obligate sa introduca clauze de
ajustare a pretului in toate documentatiile de atribuire initiate dupa data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante, ce au ca obiect contracte de
achizitie publica/contracte sectoriale de lucrari care se deruleaza pe o
perioada ce depaseste 6 luni.”

Concluzia contestatoarei este aceea ca tinand seama de faptul ca
obiectul procedurii de achizitie publica este atribuirea unui acord cadru,
pe o perioada de patru ani, instrument al achizitiilor publice ce
incorporeaza termenii si conditiile care guverneaza contractele de
achizitie publica ce urmeaza a fi atribuite intr-o anumita perioada,
inclusiv oferta financiara, preturile care vor sta la baza intocmirii ofertei
financiare ale contractelor subsecvente fiind cele ofertate pana la
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momentul depunerii ofertei, in preturile de piata de la acesta data,
solicitam Onoratului Consiliu sa constate caracterul pur formal si
neaplicabil al formulei de ajustare astfel cum este publicata si sa dispuna
stabilirea datei de referinta in cadrul formulei de ajustare, ca data cu 30
de zile inainte de depunerea ofertei pentru acordul cadru, astfel incat, in
orice moment al derularii acestuia, coeficientul de ajustare sa isi
pastreze proportionaliatea cu durata trecuta de la stabilirea pretului
ofertat.

Consiliul va retine si argumentele aduse de autoritatea contractanta
in replica la aspectele reclamate, respectiv faptul ca dintr-o eroare
materiala s-a precizat in modelul de contract subsecvent aplicabilitatea
dupa 24 de luni, corect fiind dupa primele 12 luni de derulare, astfel cum
se mentioneaza in fisa de date.

Totodata, autoritatea contractanta precizeaza ca va avea in vedere
introducerea clauzei de ajustare a preturilor materialelor pentru
contractele subsecvente maxime, daca acestea vor fi incheiate in primul
an de derulare al acordului-cadru, acestea avand o durata de 8 luni, si
nu 7 luni precum in mod eronat mentioneaza cotestatoarea. Cu privire la
data de referinta, mentionam faptul ca se va lua in considerare ca
aceasta sa fie stabilita cu 30 de zile inainte de data limita a depunerii
ofertelor.

Modalitatea de ajustare a pretului contractului se regaseste
precizata in cadrul modelului acord-cadru si in modelul contractului-

subsecvent de lucrari, astfel:

"8.1. Pretul acordului-cadru se poate ajusta:

& dupa primele 12 luni de derulare (de la data semnarii acestuia), in conditiile
prevazute la art 164 din H.G. nr. 395/2016 si numai daca au avut loc modificari legislative,
modificari tehnice sau au fost emise de catre autoritatile locale acte administrative care au ca
obiect instituirea, modificarea sau renuntarea la anumite taxe/impozite locale, al caror efect se
reflecta Tn cresterea / diminuarea costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul
constractului;

E) pe piata au aparut anumite conditii, Tn urma carora s-a constatat
cresterea/diminuarea indicilor de pret pentru elementele constitutive ale ofertei, al caror efect
se reflecta in cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul
contractului;

& au intervenit evenimente sau circumstante independente de vointa partilor, sau
care datorita necesitatii Autoritatii Contractante, nu pot fi evitate sau inlaturate (ex. spatiile
supuse lucrarilor de executie suporta mordificari de natura sa afecteze echilibrul contractual).

Formula de ajustare a preturilor este o formula de tipul:

An = av + (1- av) * In/Io, unde:

o] “An” este coeficientul de ajustare care urmeaza a fi aplicat valorii de contract
estimate pentru lucrarile realizate in luna “n" (sumele aferente [Situatia de Lucrari], exclusiv
lucrarile evaluate pe baza Costului sau a preturilor curente);

o “av” este valoarea procentuald a platii in avans fatd de Pretul Contractului;

o] “In” este indicele de cost in constructii - total publicat de Institutul National de
Statistica in Buletinul Statistic de Preturi, la tabelul 15, aplicabil la data cu 60 de zile inainte de
ultima zi a lunii “n%;

o] “Io” este indicele de cost in constructii - total aplicabil la Data de Referinta.

Sunt incidente in solutionarea criticii urmatoarele dispozitii legale
indicate de autoarea contestatiei, respectiv dispozitiile Ordonantei nr.
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15/2021 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare, care la art
6:

"Art. 6. -...Incepdnd cu data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante,
autoritatile/entitatile contractante sunt obligate sa introduca clauze de ajustare a pretului in
toate documentatiile de atribuire initiate dupa data intrarii in vigoare a prezentei ordonante, ce
au ca obiect contracte de achizitie publica/contracte sectoriale de lucrari care se deruleaza pe o
perioada ce depaseste 6 luni.”

instituie obligativitatea introducerii unor clauze de revizuire a
pretului contractului in cazul in care aceste depdseste sase luni.

In raport de cele prevazure de achizitoare, Consiliul constata ca
aceasta a respectat dispozitiile antementionate, criticile contestatoarei
referitoare la "documentele care contin clauzele privind modul de
ajustare a pretului, respectiv modelul acordului-cadru si modelul
contractului subsecvent nu sunt corelate in privinta duratei la care se va
aplica ajustarea, si niciunul nu respecta prevederile art. OG 15/2021
privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare, care instituie
obligativitatea introducerii de unor clauze de revizuire a pretului
contractului in cazul in care acesta depaseste sase luni” sunt
neintemeiate.

Criticile formulate de ... pe calea concluziilor scrise, vizeaza faptul
ca aceasta clauza de ajustare a preturilor materialelor nu se regaseste in
documentatia de atribuire, autoritatea contractanta prezentand in
cuprinsul acesteia o clauza de revizuire raportata la indicii totali de cost
in constructii (nu la cei aferenti preturilor materialelor), care tin seama
de cresterea medie a costurilor tuturor resurselor utilizate in executia
lucrarilor, astfel ca in vederea aplicarii art. 221, alineatul (1) litera
a)...contestatoarea apreciaza ca nu este suficienta mentionarea utilizarii
unei clauze de revizuire la nivelul documentatiei de atribuire, lipsa
modalitatii concrete de ajustare ducadnd la imposibilitatea autoritatii
contractante de a ajusta pretul contractului.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta a facut aplicarea
dispozitiilor art. 6 din Ordonanta nr. 15/2021 privind reglementarea unor
masuri fiscal-bugetare alegand sa utilizeze o formula de ajustare a
pretului contractului. Imprejurarea ca nu a prevazut o clauza de
ajustare a preturilor materialelor nu trebuie considerata ca fiind
netemeinica sau nelegala.

Dispozitiile art. 1 si 2 din Ordonanta nr. 15/2021 prevad ca se
ajusteaza pretul contractelor, in conditiile prezentei ordonante, prin
actualizarea preturilor aferente materialelor, pentru contractele aflata in
derulare la data intrarii in vigoare a ordonantei (31.08.2021), dispozitii
care nu sunt aplicabile in speta analizata.

Referitor la critica vizand solicitarea eliminarii din documentele
achizitiilor publice a oricaror cerinte cu privire la prestarea serviciilor,
achizitia publica avand ca obiect "executarea" de lucrari, pe baza unui
proiect pus la dispozitie de beneficiar, cum ar fi, cu titlu de exemplu, dar
fara a ne limita la acesta: " sistemul de gestionare a documentatiei si a
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reviziilor aferente pentru executarea lucrarilor si prestarea serviciilor
aferente (care va include atat subcontractantii cat si furnizorii
antreprenorului) inclusiv metodele de control aplicate cu privire la
utilizarea documentelor validate si aprobate de beneficiar in scopul
executiei lucrarilor si prestarii serviciilor", Consiliul constata temeinicia
acesteia.

Intr-adevar contractul supus procedurii de atribuire este contract
de lucrari care presupune doar executarea de lucrari, astfel nefiind
aplicabile niciun fel de referinte privind prestarea de servicii.

Se are in vedere ca autoritatea contractana a achiesat la critica
adusa, potrivit celor precizate in punctul de vedere:

“In ceea ce priveste mentiunile din cadrul caietului de sarcini si
anume "serviciile de proiectare"”, sesizate de catre contestatoare,
invederam Onoratului Consiliu faptul ca dintr-o eroare materiala a fost
introdusa aceasta mentiune. (...).”

In raport de cele retinute se constata temeinicia criticii, aceasta
urmand a fi admisa de Consiliu. Astfel Consiliul obliga autoritatea
contractanta sa elimine din cuprinsul documentatiei de atribuire a
oricarei referiri la prestarea serviciilor de proiectare.

Luand act de ansamblul considerentelor expuse, Consiliul are in
vedere ca, data fiind complexitatea contractului, importanta acestuia,
durata contractuald si rezultate asteptate de la derularea acordului-
cadru, asigurarea posibilitatii depunerii unor oferte conforme, autoritatea
contractanta a depus diligentele necesare intocmirii unei documentatii
care sa tind seama de toate aspectele pe care le implica contractul de
lucrari, luand in considerare specificul acestuia.

Cu toate acestea, Consiliul constata ca, desi au fost sesizate
anumite aspecte de nelegalitate a cerintelor din documentatia de
atribuire ... de catre specialistii verificatori ANAP, autoritatea
contractanta a pastrat cateva elemente care in continuare constituie o
incalcare a obligatiilor ce-i revin in elaborarea documentatiei de atribuire,
aspecte care au fost sesizate si prin contestatia formulata de ...

Concluziondnd asupra aspectelor care au constituit obiectul
analizei, luand in considerarea inclusiv masurile de remediere propuse de
achizitoare a fi dispuse in referire la documentatia de atribuire (strategia
de contractare, caietul de sarcini si anexele la acesta, precum si fisa de
date a achizitiei) tinand seama de suspendarea procedurii de atribuire
dispusa prin Incheierea nr. ..., prin raportare la criticile formulate de ...
se impune admiterea contestatiei si remedierea documentatiei de
atribuire.

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016 statueaza ca autoritatea contractanta este responsabila pentru
modul de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu
respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de
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elaborare a documentatiei, pentru completa informare a Vviitorilor
participanti.
Prezenta decizie nu afecteaza drepturile si obligatiile autoritatii

stabilite la art. 55 din normele metodologice amintite:
Art. 55. - (1) In cazul in care, dupd publicarea unui anunt, intervin anumite modificari

fata de informatiile deja existente in acesta, autoritatea contractantda are obligatia de a
transmite spre publicare un anunt de tip erata la anuntul initial, care trebuie sa fie publicat nu
mai tarziu de 3 zile lucratoare inainte de data stabilitd pentru depunerea ofertelor sau cererilor
de participare.

(2) In conditiile art. 153 din Lege, autoritatea contractantd are obligatia de a prelungi
termenul-limitda de depunere a ofertelor in cazul in care modificarile prevazute la alin. (1)
conduc la ajustari/completari ale specificatiilor tehnice care presupun timp suplimentar pentru
reactia potentialilor ofertanti, cu exceptia modificarilor substantiale care conduc la anularea
procedurii de atribuire deoarece:

a) afecteaza atat de mult elementele ce descriu contextul achizitiei publice incat au ca
efect schimbarea indicatorilor principali ce caracterizeaza rezultatul contractului ce urmeaza a fi
atribuit, fapt ce afecteaza nivelul de competitie sau schimba piata de profil la care se
adreseaza;

b) conduc la modificari substantiale a criteriilor de calificare si selectie, in sensul
extinderii nivelului acestora sau introducerii unora noi, fapt ce determind restrdngerea

competitiei sau favorizarea unor anumiti operatori economici.
(3) In situatia prevazuta la alin. (1), autoritatea contractantd are obligatia sa

revizuiasca DUAE aferent procedurii de atribuire a contractului de achizitie publicd/ acordului-
cadru in cauza.
Autoritatea contractanta va avea in vedere dispozitiile art. 153 din

Legea nr. 98/2016 care dispun:

"Art. 153. -...(1) Autoritatea contractanta prelungeste perioada stabilita in anuntul de
participare sau in documentele achizitiei pentru depunerea ofertelor/solicitarilor de participare,
in urmatoarele cazuri:

a) in cazul in care, din orice motiv, informatiile suplimentare sau raspunsul autoritatii
contractante la solicitarile de clarificari transmise de catre operatorii economici nu sunt
transmise in termenele prevazute la art. 161, desi clarificarile sau informatiile suplimentare au
fost solicitate de operatorul economic in termenul prevazut in anuntul de
participare/simplificat/de concurs;

b) in cazul in care se modificd semnificativ documentele achizitiei.

(2) Durata prelungirii perioadei stabilite potrivit alin. (1) este proportionalda cu volumul
si complexitatea informatiilor transmise prin clarificari, a informatiilor suplimentare sau a
modific,ajrilor aduse documentelor achizitiei.”

In consecinta solicitarea contestatoarei privind obligarea autoritatii
contractante la decalare a termenului de depunere al ofertelor, de la data
publicarii in SEAP a documentatiei remediate este intemeiata.

Insa in ceea ce priveste decalarea termenului de depunere a
ofertelor cu 35 de zile de la data publicarii in SEAP a documentatiei
remediate, prin raportarea la dispozitiile legale invocate anterior, la
ansamblul masurilor de remediere a documentatiei de atribuire dispuse
prin prezenta decizie si tinand cont si de masura suspendarii intervenita
de la data de 11.11.2021 si pana la data de 26.11.2021 (data prezentei
decizii), Consiliul apreciaza ca termenul solicitat este excesiv si
nerealist, drept urmare obliga achizitoarea la decalarea termenului de
depunere al ofertelor cu 15 zile de la data publicarii in SEAP a
documentatiei remediate.
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In aceste conditii pentru toate considerentele expuse anterior, in
temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, admite
contestatia formulata de ... pentru considerentele evocate in motivarea
prezentei, impunandu-se remedierea documentatiei de atribuire potrivit
motivarii aduse de Consiliu, astfel:

- publicarea Strategiei de contractare nr. 28648/20.10.2021, a
Caietului de sarcini si a anexelor aferente acestuia, precum si fisa de
date a achizitiei in forma propusa de autoritatea contractanta prin
Punctul de vedere nr. 32311/ 23.11.2021;

- modificarea algoritmului de calcul aferent factorului de evaluare
vizavi de experienta profesionala a managerului de proiect, respectand
continutul modificat de catre Consiliu si redat in considerentele prezentei
decizii;

- eliminarea cerintei privind specialistul Pictor restaurator avizat
MCC - Domeniul 6 - Componente artistice -Restaurare pictura murala,
Specializarea A -Studii, investigatii, cercetari si evidenta monumentelor
istorice, Specializarea D - Sef proiect, Specializarea E-Executare lucrari,

- eliminarea standardelor din cuprinsul fiselor tehnice nr. 80-83,
85, 88-91, 93-104, 112, 113, 129, 182, 183, 184-186;

- eliminarea din cuprinsul documentatiei de atribuire a oricarei
referiri la prestarea serviciilor de proiectare.

Consiliul obliga ... ca in termen de cu 15 zile de la data primirii
prezentei decizii sa remedieze documentatia de atribuire conform celor
dispuse in considerente si sa aduca la cunostinta tuturor celor interesati
masurile de remediere adoptate, prin postarea acestora in SICAP.

Consiliul obliga ... la decalarea termenului de depunere al ofertelor
cu 15 zile de la data publicarii in SEAP a documentatiei de atribuire
remediata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de catre ..., cu sediul in ..., in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., cu sediul in ....

Obliga ... la remedierea documentatiei de atribuire dupa cum
urmeaza:

- publicarea Strategiei de contractare nr. 28648/20.10.2021, a
Caietului de sarcini si a anexelor aferente acestuia, precum si a fisei de
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date a achizitiei in forma propusa de autoritatea contractanta prin
Punctul de vedere nr. 32311/ 23.11.2021;

- modificarea algoritmului de calcul aferent factorului de evaluare
vizavi de experienta profesionala a managerului de proiect, respectand
continutul modificat de catre Consiliu si redat in considerentele prezentei
decizii;

- eliminarea cerintei privind specialistul Pictor restaurator avizat
MCC - Domeniul 6 - Componente artistice -Restaurare pictura murala,
Specializarea A -Studii, investigatii, cercetari si evidenta monumentelor
istorice, Specializarea D - Sef proiect, Specializarea E-Executare lucrari,

- eliminarea standardelor din cuprinsul fiselor tehnice nr. 80-83,
85, 88-91, 93-104, 112, 113, 129, 182, 183, 184-186;

- eliminarea din cuprinsul documentatiei de atribuire a oricarei
referiri la prestarea serviciilor de proiectare.

Obliga ... ca in termen de cu 15 zile de la data primirii prezentei
decizii sa remedieze documentatia de atribuire conform celor dispuse in
considerente si sa aduca la cunostinta tuturor celor interesati masurile
de remediere adoptate, prin postarea acestora in SICAP.

Obliga ... la decalarea termenului de depunere al ofertelor cu 15
zile de la data publicarii in SEAP a documentatiei de atribuire remediata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, = ...... MEMBRU,
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