In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 1413/11.01.2022, depusa de catre SC ... SRL cu
sediul in ..., avand numar de inregistrare la Oficiul Registrului Comertului
... Si Cod Unic de Inregistrare ..., formulata impotriva procedurii proprii
simplificate online privind atribuirea acordului-cadru avand ca obiect
,Servicii de paza, control acces, monitorizare si interventie dispecerat,
protectia aeronavelor, supraveghere si patrulare a perimetrului si a
zonelor de securitate ale Aeroportului Satu Mare”, organizata de catre
R.A. ... cu sediul in ... in calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:
- anularea procesului verbal nr. 42/05.01.2022,

- repunerea SC ... SRL in termenul de a detalia/motiva prezenta
contestatie, dupa studierea dosarului achizitiei transmis la Consiliu,

- admiterea cererii de detaliere/dezvoltare a motivelor de
neconformitate, intr-un termen rezonabil, de minim 3 zile, dupa
studierea dosarului achizitiei,

- anularea in parte a rezultatului/raportului procedurii nr. 3/03.01.2022,
in ceea ce priveste decizia autoritatii contractante de a declara admisibila
si conforma oferta depusa de catre ofertanta ... SRL precum si a actelor
anterioare si subsecvente acestora,

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de atribuire,
prin reevaluarea ofertei depuse de catre ofertanta ... SRL si ulterior
emiterea unui nou raport/rezultat al procedurii, in conformitate cu
prevederile legale si in conditiile statuate in decizia ce se va pronunta.

Prin contestatia nr. 40/10.01.2022, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 1422/11.01.2022, depusa de
catre SC ... SRL cu sediul in ... avand numar de inregistrare la Oficiul
Registrului Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare ... formulata
impotriva procedurii proprii simplificate online privind atribuirea
acordului-cadru avand ca obiect ,Servicii de paza, control acces,
monitorizare si  interventie dispecerat, protectia aeronavelor,
supraveghere si patrulare a perimetrului si a zonelor de securitate ale
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Aeroportului Satu Mare”, organizata de catre ... cu sediul in ..., in
calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

- anularea adreselor de comunicare a rezultatului procedurii, anularea
deciziei autoritatii contractante de desemnare a ofertei castigatoare, a
proceselor verbale intermediare, a raportului procedurii si a tuturor
actelor subsecvente,

- reevaluarea ofertei SC ... SRL conform cerintelor din documentatia de
atribuire si in confomitate cu prevederile legale;

- reevaluarea ofertelor tehnice si financiare ale ... SRL si ...SRL conform
cerintelor din documentatia de atribuire si in confomitate cu prevederile
legale si declararea acestora ca inacceptabile si neconfome;

- evaluarea ofertelor in mod nediscriminatoriu cu respectarea principiul
tratamentului egal.

Prin adresa nr. 172/21.01.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
3699/21.01.2022, ... SRL cu sediul in ...avand numar de inregistrare la
Oficiul Registrului Comertului J18/76/2016, in calitate de ofertant
castigator, in contradictoriu cu SC ... SRL, formuleaza cerere de
interventie in interes propriu in cadrul procedurii de atribuire
antementionate, prin care solicita:

- admiterea in principiu, a cererii de interventie principala in interes
propriu,

- respingerea ca nefondata a contestatiei SC ... SRL, fiind lipsita de
temeinicie si legalitate.

- mentinerea ca temeinica si legala a deciziei autoritatii contractante
privind desemnarea ofertei castigatoare, precum si toate actele si
lucrarile subsecvente emise de ...,

- in subsidiar, in cazul in care nu se admite cererea de interventie pe
cale principala, admiterea in principiu, ca admisibila si fondata, a cererii
de interventie accesorie in sprijinul autoritatii contractante.

Prin adresa nr. 149/19.01.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
3254/20.01.2022, SC ... in calitate de ofertant castigator, in
contradictoriu cu SC ... SRL, formuleaza cerere de interventie in interes
propriu in cadrul procedurii de atribuire antementionate, prin care
solicita:

- admiterea in principiu, a cererii de interventie principala in interes
propriu,

- respingerea ca nefondata a contestatiei SC ... SRL, fiind lipsita de
temeinicie si legalitate,

- mentinerea ca temeinica si legala a deciziei autoritatii contractante
privind desemnarea ofertei castigatoare, precum si toate actele si
lucrarile subsecvente emise ...,

- in subsidiar, in cazul in care nu se admite cererea de interventie pe
cale principala, admiterea in principiu, ca admisibila si fondata, a cererii
de interventie accesorie in sprijinul autoritatii contractante.
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Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 3535/21.01.2022, SC ...
SRL, in contradictoriu cu SC ... SRL formuleaza cerere de interventie in
cadrul procedurii de atribuire antementionate, prin care solicita:

- respingerea contestatiei formulate de ... SRL in ceea ce priveste
anularea raportului procedurii si adresa de comunicare a rezultatului prin
care oferta acesteia a fost declarata inacceptabila de catre autoritatea
contractanta,

- admiterea exceptiei lipsei de interes in formularea criticilor fata de
oferta SC ... SRL

- respingerea contestatiei formulate de ... SRL in ceea ce priveste
solicitarea acesteia de a se anula raportul procedurii si adresa de
comunicare a rezultatului prin care oferta SC ... SRL a fost declarata
acceptabila si conforma de catre entitatea contractanta.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care fac obiectul
dosarelor nr. ... si nr. ... au fost conexate pentru a se pronunta o solutie
unitara, deoarece acestea sunt formulate in cadrul aceleiasi etape a
procedurii de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 1413/11.01.2022, depusa de catre SC ... SRL, in
calitate de operator economic participant la procedura de atribuire in
cauza, critica decizia autoritatii contractante de declarare a ofertei ...
SRL ca fiind castigatoarea procedurii, oferta sa fiind clasata pe locul 2.

Contestatoarea mentioneaza ca departajarea dintre oferta sa si
oferta desemnata castigatoare a fost facuta de pret, cele doua oferte
fiind conforme din punct de vedere tehnic.

In scopul analizarii modului de lucru al comisiei de evaluare in
privinta evaluarii financiare 1in integralitate a ofertei desemnate
castigatoare, sub aspectul cuantificarii tuturor costurilor necesare
prestarii serviciilor, contestatoarea a solicitat autoritatii contractante,
accesul la dosarul achizitiei publice, insa aceasta din urma a refuzat sa ii
acorde accesul.

Astfel, singurele informatii privind modalitatea de evaluare a
ofertelor se regasesc la nivel general doar in cadrul raportului procedurii.

In ceea ce priveste raportul procedurii, acesta nu include elemente
necesare valorificarii drepturilor unui ofertant care vrea sa analizeze
cuantificarea tuturor costurilor aferente prestarii serviciilor.

Confidentialitatea nu poate opera asupra intregii propunerii
financiare in integralitatea ei, ci numai asupra partilor expres indicate de
ofertant. Legiuitorul in cadrul art. 217 alin (6) din Legea nr. 98/2016,
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precizeaza ca doar informatii din propunerea financiara pot fi
confidentiale, iar nu propunerea financiara in integralitatea ei.

Totodata confidentialitatea devine incidenta doar daca oferta
include in anexa dovezi privind caracterul confidential, conform art. 57
alin. (4) din Legea nr. 98/2016.

Din continutul raportului se intelege ca ofertanta declarata
castigatoare a depus o simpla declaratie, nefiind indicat niciun document
probatoriu anexat ofertei.

Sanctiunea pentru nedepunerea dovezilor de confidentialitate este
inaplicabilitatea art. 57 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, respectiv
inexistenta obligatiei autoritatii contractante de a nu dezvalui informatiile
transmise de operatorii economici indicate de acestia ca fiind
confidentiale, inclusiv secrete tehnice sau comerciale si elementele
confidentiale ale ofertelor.

Pentru a fi aplicabila definitia secretului comercial, conform Legii nr.
11/1991, trebuie probata natura de secret comercial a informatiei
respective si trebuie indicate elementele ofertei ce reprezinta secrete
comerciale, nicidecum oferta in integralitatea sa.

Intrucdt ofertanta declarata castigatoare a invocat protectia
ofertelor prin faptul ca acestea reprezinta secret comercial, avea
obligatia in fata autoritatii contractante sa probeze afirmatiile legate de:
detalierea preturilor pe baza negocierilor individuale purtate cu furnizorii,
raporturi comerciale cu furnizorii din categoria celor ce creeaza avantaje
financiare in obtinerea preturilor de materiale, politica de ofertare etc.

Niciunul din aceste elemente nu a fost probat, astfel incat
Declaratiile de confidentialitate sa poata produce efectele protective
juridic asupra ofertelor depuse in prezenta procedura.

In acest sens s-a pronuntat inclusiv Curtea de Apel Bucuresti, prin
Decizia Civila nr. 2265/16.11.2021, pronuntata in dosarul 5300/2/2021.

Contestatoarea apreciaza ca cererea sa de a studia si ulterior a
detalia contestatia formulatd se impune a fi admisa, iar
completarea/detalierea contestatiei astfel rezultata se impune a fi
analizata pe fond in vederea solutionarii prezentului litigiu, deoarece:

- se incadreaza in prevederile din legislatia nationala: art. 11
din Legea nr. 101/2016, art. 1 alin. 1 din Codul civil ,, (1) Sunt izvoare
ale dreptului civil legea, uzantele si principiile generale ale dreptului”,

- art. 19 din Legea nr. 101/2016, principiul general de drept
conform caruia normele juridice se interpreteaza in sensul in care ele
produc efecte, iar nu in sensul in care ele n-ar produce nici un efect,

- art. 1268 alin. 3 din Codul civil ,(3) Clauzele se interpreteaza
in sensul in care pot produce efecte, iar nu in acela in care nu ar putea
produce niciunul prevede acest principiu pentru interpretarea
contractelor, dar, pentru identitate de ratiune, el este extins pentru
interpretarea tuturor normelor de drept.
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Raportat la prevederile legale de mai sus termenul de 3 zile acordat
contestatoarei de catre instanta, pentru completarea continutul
contestatiei trebuie sa curga de la data la care i s-a permis studierea
dosarului achizitiei publice in totalitate.

In orice alta interpretare a normelor de drept, dreptul
contestatoarei de a studia dosarul achizitiei publice ar fi o forma fara
fond, neproducatoare de efecte juridice, in conditiile in care contestatia
ar trebui completata cu toate motivele de fapt si de drept, cu toate
mijloacele de proba, independent de accesul prealabil la dosarul achizitiei
publice.

Nu in ultimul rand, interpretarea de mai sus, este sustinuta si de
jurisprudenta europeana unanima, cu caracter obligatoriu pentru statele
membre si in acest sens sunt aminitite cateva decizii:

- Hotdrarea Tribunalului Uniunii Europene din data de 2 martie
2010 in cauza T-70/05 EVROPAIKIDYNAMIKI/EMSA, pct. 84, 170.;

- Hotararea Tribunalului Uniunii Europene din data de 25 februarie
2003 in cauza T- 183/00 Strabag Benelux/Consiliul, pct, 58.;

- Hotararea Tribunalului Uniunii Europene din data de 25 februarie
2003 in cauza T- 4/01 Renco/Consiliul, pct. 96, .97.;

- Hotararea Tribunalului Uniunii Europene din data de 12
noiembrie 2008 in cauza T- 406/06 Evropaiki Dynamiki/Comisia, pct. 50;

- Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Eujropene din data de 12
decembrie 2002 in cauza C-470/99 Universale-Bau AG impotriva
Entsorgungsbetriebe Simmering GesmbH, pct 78.;

- Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din data de 27
februarie 2003 in cauza C-327/00 Santex SpA impotriva Unita Socio
Sanitaria Locale n. 42 di Pavia, pct 55.;

- La nivel national, Decizia Curtii de Apel Oradea nr.
3588/CA/2014-R/10.11.2014, Decizia Curtii de Apel Timisoara nr.
3314/19.05.2014 si Decizia Civila nr. 11514/2013, pronuntata de catre
Curtea de Apel Cluj in dosarul nr. 1137/33/2013.

In ceea ce priveste motivele nelegalitate si netemeinicie a
raportului/rezultatului procedurii, contestatoarea mentioneaza ca factorul
de departajare si de atribuire a contractului a fost pretul ofertant.

Ofertantul desemnat castigatorul procedurii nu a cuantificat in
tariful ofertat toate costurile aferente pentru prestarea serviciilor, sens in
care propunerea financiara este neconforma.

Conform prevederilor din documentatia de atribuire, ofertantii
aveau obligatia de a cuantifica in tariful orar ofertat toate costurile
aferente prestarii serviciilor in perioada acordului cadru , Pretul ofertat va
include toate serviciile stabilite, precum si cele implicite ce decurg din
executarea contractului in privinta prestarii serviciilor. Acesta include
toate responsabilitatile prestatorului pentru obtinerea avizelor,
aprobarilor si autorizatiilor, forta de munca, supravegherea,
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echipamentele, dotarile, asigurarile, si altele, impreuna cu toate riscurile
generate, raspunderi si obligatii ce decurg din executarea contractului”.

Astfel, ofertantii, in tariful orar ofertat aveau obligatia de a
cuantifica costurile directe - uniforme si echipament de protectie specific,
conform HG nr. 935/2007, insemnele societatii, ecusoane de identificare
cu nume, prenume si cu denumirea societatii; mijloace de autoaparare
ale personalului de paza si de interventie impotriva infractorilor
(pulverizatoare iritant lacrimogene de capacitate mica), conform
legislatiei in vigoare; mijloace de legatura radio (statii de emisie -
receptie si licenta de utilizare a frecventelor eliberata de ...), baston de
cauciuc; binoclu; telefoane mobile; lanterne; fluier, veste reflectorizante,
pelerine ploaie, cizme cauciuc, sube iarna, bocanci, pantofi (in functie de
sezon), costurile cu autoturismul, costurile cu dispeceratul, costurile cu
scolarizarea si avizarea personalului, costurile aferente analizelor
medicale periodice, costurile cu asigurarile de raspundere profesionala
etc, precum si costurile indirecte generate de prestarea serviciilor.

Astfel, tariful ofertat nu acopera toate costurile reale pentru
realizarea serviciilor ofertate.

Pe ldnga salariul acordat persoanelor angajate, se mai adauga
costurile angajatorului la bugetul de stat, precum si costurile directe -
pregatirea anuald a agentilor de securitate conform legii, costuri privind
contributiile pentru persoanele cu handicap, costuri privind concediile de
odihna, costurile privind sporurile de noapte, costurile privind sporurile
acordate pentru munca in sarbatorile legale.

Ofertanta in cadrul tarifului orar ofertat, nu au cotat cheltuielile cu
personalul reprezentdnd sporurile de noapte acordate, sporurile de
periculozitate, sporurile pentru orele suplimentare, sporurile/cheltuielile
cu salarizarea pentru perioada sarbatorilor legale pentru agentii de paza
care urmeaza sa intervina in caz de necesitate.

Avand in vedere faptul ca ofertanta desemnata castigatoare nu a
justificat pretului tarifar ofertat, ludnd in calcul toate costurile/obligatiile
contractului asa cum s-a solicitat prin documentatia de atribuire
reprezinta o evaluarea superficiala efectuata de autoritatea contractanta
incalcandu- se astfel prevederile legale in materia achizitiilor publice, asa
cum de altfel a statuat si Consiliul prin Decizia nr. ....

Ofertanta clasata pe primul loc justifica tariful ofertat prin facilitatile
acordate in baza conventiilor incheiate cu Agentia Judeteana de Ocupare
a Fortei de Munca, conventii cu durata de derulare de un an.

Aceste conventii sunt incheiate anterior deruldrii procedurii de
achizitiei publica, sens in care ofertanta avea obligatia de a cuantifica
aceste beneficii doar la perioada care se suprapune pe perioada
acordului cadru, motiv pentru care acesta nu justifica pretul ofertat
pentru toata durata de derulare a contractului.

Pagina 6 din 43



Mai mult, ofertanta, chiar daca justifica tariful prin facilitatile
obtinute, nu a luat in considerare faptul ca pentru acest personal trebuie
sa asigure costurile de detasare, deoarece acestia nu sunt din Satu Mare.

Avand in vedere ca aceste facilitati sunt obtinute anterior depunerii
ofertei de participare in cadrul procedurii de achizitie publica ele nu pot
constitui document justificativ pentru fundamentarea tarifului ofertat.

Raportat la faptul ca aceste conventii sunt fincheiate anterior
derulari proceduri de achizitie publica, conventiile incheiate cu AJOFM nu
pot reprezenta documente justificative care sa stea la baza
fundamentarii tarifului ofertat, din moment ce la momentul intocmirii si
depunerii ofertei si implicit a propunerii financiare ofertantul nu putea
cunoaste cu certitudine daca perioada de prestare a serviciilor se
suprapune cu perioada de derulare a acestor conventii.

Mai mult, contractul de achizitie publica care urmeaza a fi incheiat
la finalul procedurii care face obiectul prezentei contestatii are o perioada
de derulare de 24 luni, incepand cu data semnarii lui, care nu este o data
certa, putadnd avea loc dupa judecarea definitiva a prezentei contestatii.

Astfel, pana la incheierea contractului de achizitie publica si, mai
ales pana la finalizarea acestuia, conventiile cu durata de derulare de un
an incheiate intre de ofertanti si AJOFM pot inceta, iar eventualele
subventii de la bugetul asigurarilor de somaj oferite ofertantului declarat
castigator, neputand acoperi costurile aferente prestarii serviciilor
ofertate pe intreaga durata de derulare a contractului de achizitie
publica.

Asa cum s-a aratat in practica constanta a Consilului "Conform
prevederilor legale amintite, reducerea tarifului trebuia fundamentat pe
subventiile primite pentru personalelor utilizate in derularea acordului-
cadru din cele 14 mentionate in cadrul conventiei, de la data acordarii
acestora, cu luarea in considerare a faptului ca subventiile sunt acordate
doar pe o perioada de 12 luni pentru fiecare persoana angajata, cu
obligatia mentinerii raporturilor de munca sau de serviciu cel putin 2 ani.
Mai mult decat atat, din raspunsul la solicitarea de clarificari rezulta ca
nu va folosi toate cele 14 persoane nominalizate in cadrul conventiei,
exprimarea sa fiind lipsita de echivoc: vom utiliza si agenti de securitate
din aceasta conventie".

"Pretul ofertat nu poate fi justificat pe baza unor declaratii legate
de eventuale angajari a unor persoane pentru care s-ar putea obtine
facilitatile in discutie. Practica judiciara sustine aceste aprecieri ale
Consiliului, elocvente fiind: - Decizia Civila nr. 9814 din 9 octombrie
2013 (pret neobisnuit de scazut justificat prin intentia ofertantului de a
angaja someri, pentru care sa beneficieze de facilitati fiscale. Justificare
ce nu poate fi acceptata), Curtea de Apel Alba Iulia, Sectia de contencios
administrativ si fiscal; - decizia nr. 343 din 25 ianuarie 2013 (justificarea
pretului scazut prin prezentarea unei declaratii pe propria raspundere
prin care ofertantul se obliga sa angajeze personal pentru care urmeaza
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sa primeasca subventii de la bugetul asigurarilor de somaj nu poate fi
luata in considerare, ofertantul invocand un demers viitor si incert),
Curtea de Apel ..., Sectia a Il-a civila, de contencios administrativ si
fiscal; - decizia civila nr. 253 din 21 ianuarie 2016 (pret neobisnuit de
scazut justificat prin intentia ofertantului de a angaja someri, pentru care
sa beneficieze de facilitati fiscale. Justificare ce nu poate fi acceptata),
Curtea de Apel..., Sectia a Vlll-a contencios administrativ si fiscal".

Astfel, avand in vedere faptul ca ofertanta desemnata castigatoare,
nu justifica tariful ofertat, oferta depusa este neconforma.

Autoritatea contractanta a depus, in copie, dosarul achizitiei
necesar solutionarii celor doua cauze, cu adresa de inaintare nr.
152/13.01.2022, finregistrata la Consiliu sub nr. 2630/17.01.2022,
precum si punctul de vedere nr. 150/13.01.2022 prin care solicita
respingerea contestatiei formulata de SC ... SRL, ca nefondata si pe cale
de consecinta, mentinerea in totalitate a deciziilor adoptate de catre
comisia de evaluare ce au izvorat din evaluarea ofertelor depuse raportat
la cerintele documentatiei de atribuire.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca dupa verificarea si
analizarea in profunzime a tuturor ofertelor depuse in cadrul procedurii
de atribuire - procedura proprie in cauza, a desemnat castigatoare
ofertele depuse de catre S.C. ... S.R.L., clasata pe primul loc, S.C. ...
S.R.L., clasata pe locul 2, raportat la prevederile anuntului de partipare
propriu: ,Acordul- cadru va fi atribuit unui numar minim de 1 (un)
operator economic si maxim de 2 (doi) operatori economici, clasati pe
primele 2 locuri, pe baza aplicarii criteriului de atribuire asupra ofertelor
admisibile, cu Iincheierea contractelor subsecvente fara reluarea
competitiei". Primul contract subsecvent fiind cu o durata de pana la
31.12.2022, urmand a fi semnat cu ofertantul de pe primul loc S.C. ...
S.R.L.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca ulterior comunicarii
rezultatului procedurii de atribuire, contestatoarea, prin adresa nr.
07/03.01.2022 a solicitat autoritatii contractante acces la dosarul
achizitiei, solicitare la care autoritatea contractanta a raspuns in data de
04.01.2022, invitand contestatoarea la studiu in data de 05.01.2022.

Inainte de termenul dat pentru studierea dosarului de achizitie
publica, entitatea contractanta a solicitat in scris doar celor doi ofertanti
in cauza, S.C. ... S.R.L, acordul sau dezacordul lor pentru studierea
documentelor depuse la ofertda, care au fost declarate cu caracter
confidential. Ofertantul S.C. ... S.R.L a fost singurul care a raspuns la
solicitare, iar raspunsul dat a fost dezacordul lui.

Avand in vedere raspunsul negativ al operatorului economic
antementionat, autoritatea contractanta a decis in sensul de a nu oferi
contestatoarei propunerea tehnica si financiara a ... SRL, raportat la
faptul ca aceste documente nu au caracter public in acceptiunea legii
achizitiilor sectoriale si a normelor de punere in aplicare legale. De
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asemenea, entitatea contractanta a reiterat respectarea de catre aceasta
a prevederilor art.231 alin. (6) din Legea 99/2016 (existadnd la dosar o
cerere a ... SRL motivata).

Totodata, precizam ca, in conformitate cu art. 70 alin. (1) din
Legea 99/2016, fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei
legi sau dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile de interes
public ori ale altor acte normative care reglementeaza activitatea entitatii
contractante, aceasta are obligatia de a nu dezvalui informatiile
transmise de operatorii economici indicate de acestia ca fiind
confidentiale, inclusiv secrete tehnice sau comerciale si elementele
confidentiale ale ofertelor, entitatea contractanta avand, astfel, obligatia
de a garanta confidentialitatea respectivelor informatii fata de terti.

Astfel, reprezentantul contestatoarei a avut acces la documentele
solicitate ale tuturor ofertantilor cu exceptia celor declarate confidentiale
de catre ofertanti, insa nu s-a pus la dispozitie fundamentarea pretului si
a documntelor justificatoare pentru formarea  pretului ale
contraofertantului.

De asemenea, in data de 04.01.2022 au fost transmise, pe e-mail
catre S.C. ... S.R.L. copii ale proceselor verbale incheiate in baza
evaluarii ofertelor: evaluarea documentelor de calificare, a propunerii
tehnice, a propunerii financiare, a solicitarilor de clarificari si raspunsul
ofertantilor, precum si raportul procedurii raportat la principiul
transparentei.

In ce priveste evaluarea propunerilor financiare, comisia de
evaluare a evaluat propunerile financiare sub aspectul:

i corelarii cu propunerile tehnice prezentate,

ii. identificarii si remedierii erorilor aritmetice si corectarii
acestora in conditiile admise de lege,

iii. Tncadrarii in valoarea estimata a achizitiei, inclusiv sub
aspectul analizarii posibilitatii disponibilizarii de fonduri suplimentare
pentru indeplinirea contractului respectiv, cu respectarea prevederilor
normelor de aplicare a legislatiei in  domeniul achizitiilor
publice/sectoriale,

iv. asigurarii ca pretul propus sau componente ale acestuia nu
este/sunt neobisnuit de scazut/scazute in raport cu ce urmeaza a fi
livrat/prestat/executat astfel incdt nu se poate asigura indeplinirea
contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de
sarcini si sub aspectul cerintelor prevazute in anuntul de participare
propriu raportate la modul de elaborare si prezentare a propunerilor
financiare.

Tot Tn cadrul analizarii si evaluarii propunerilor financiare, comisia
de evaluare a prezentat concluzii clare si argumentate privind analiza
ofertelor prin prisma celor 4 aspecte mentionate mai sus, respectiv:

1. propunerea financiara este/nu este corelatda cu propunerea
tehnica;
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2. au fost/nu au fost identificate erori arimetice;

3. propunerea financiara se incadreaza/nu se incadreaza in
valoare estimata

si exista/nu exista posibilitatea disponibilizarii de fonduri
suplimentare;

4. pretul propus este/nu este neobisnuit de scazut.

Propunerea financiara a fost prezentata in lei fara TVA (cu luare in
considerare a unui numar maxim estimativ de 90.120 ore pentru cele 24
de luni).

Ofertantii, admisi din punct de vedere financiar, au elaborat
propunerea financiara in baza propriilor preturi, tarife, precum si la alte
conditii financiare si comerciale legate de obiectul contractului, astfel
incat acesta sa furnizeze toate informatiile cu privire la valoarea ofertei.
Propunerea financiara cuprinde un centralizator de preturi care cuprinde
defalcat preturile pentru: tarif/ora/post paza si explica modul de calcul a
tarifului (devizi). Orice alt document al propunerii financiare a fost
prezentat corespunzator astfel incat acesta sa furnizeze toate informatiile
cu privire la preturile si valorile respective precum si la alte conditii
financiare si comerciale astfel incat acesta sa asigure executarea tuturor
operatiunilor prevazute in caietul de sarcini.

In acest sens, entitatea contractanta a stabilit oferta castigatoare
pe baza criteriului de atribuire stabilit- pretul cel mai scazut- in conditiile
in care ofertantul respectiv indeplineste criteriile de selectie si calificare
solicitate prin anuntul de participare propriu a achizitiei.

Ori asa cum rezulta din propunerea financiara inaintata de catre SC

S.R.L., este la nivelul sumei de 1.688.668,56 Ilei, respectiv
tarif/ora/pret la nivelul sumei de 18,738 lei fara TVA, cu o diferenta de
1,548 lei/ora fata de firma calificata pe locul 1, in acest sens
contestatoarea clasandu-se pe locul 2.

In acest sens, autoritatea contractanta precizeaza faptul ca in
conformitate cu prevederile art. 14 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, a
calculat valoarea estimata a procedurii avand in vedere valoarea totala
de plata, fara TVA, estimata, luand in considerare orice eventuale forme
de optiuni si orice eventuale prelungiri ale contractului, mentionate in
mod explicit Tn documentele achizitiei sectoriale. Stabilirea valorii
estimate a contractului a fost stabilita in conformitate cu prevederile art.
25. pct. a) din Legea nr. 99/2016, raportat la valoarea reala a tuturor
contractelor similare atribuite in ultimele 12 luni de catre entitatea
contractanta, actualizata conform modificarilor legislative intervenite.

Entitatea contractanta a respectat prevederile legale in sensul
dipozitiilor imperative din Legea nr. 99/2016, respectiv art. 14 alin. (1),
art. 17, art. 25 si HG nr. 394/2016 - art. 143.

Calculul valorii estimate a fost facut prin raportare la contractele
anterioare inclusiv sa asigure posibilitatea derularii acordului-cadru cu
respectarea cerintelor impuse in caietul de sarcini si a tuturor obligatiilor
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legale ce decurg din aplicarea prevederilor Codului muncii, a Codului
fiscal etc. Totodata entitatea contractanta a respectat prevederile legale
privind codul muncii, relevant fiind faptul ca orice oferta reprezinta un
angajament asumat de catre ofertanti in scopul realizarii obiectului
contractului, motiv pentru care pretul ofertat nu este un element pur
formal al ofertei, ci reprezinta un element esential al propunerii
financiare, real si sustenabil.

In ce priveste utilizarea sumelor primite ca stimulente, subventiile
acordate reprezinta stimulente acordate angajatorului a caror utilizare nu
este corelata decat cu angajarea unei persoane si care sunt acordate
atat timp cat sunt indeplinite conditiile legale, scopul fiind crearea si
mentinerea unui loc de munca pentru persoana angajata.

Avand in vedere ca, contractul cu agentia pentru ocuparea locului
de munca si plata sumelor de catre aceasta sunt incheiate dupa
angajarea persoanei respective, rezulta ca sumele primite ca stimulente
pot fi utilizate in orice fel de catre angajator, inclusiv justificarea
preturilor ofertate intr-o procedura de achizitie publica, sigura obligatie a
autoritatii contractante fiind de a verifica accesul real al unui ofertant la
sumele declarate ca urmand a fi utilizate, Directia Generala a Finantelor
Publice fiind cea care este imputernicita in a-si indeplini aceasta
obligatie.

Autoritatea contractanta reitereaza faptul ca acest ofertant este
desemnat castigator al procedurii de atribuire proprie, fiind invitat la
semnarea acordului-cadru, singurul criteriu in baza caruia primul
contract subsecvent ar urma sa fie semnat cu un alt operator economic
fiind pretul mai mic.

Prin adresa nr. 172/21.01.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
3699/21.01.2022, ... SRL in calitate de ofertant castigator, in
contradictoriu cu SC ... SRL, formuleaza cerere de interventie in interes
propriu in cadrul procedurii de atribuire antementionate, prin care
solicita:

- admiterea in principiu, a cererii de interventie principala in interes
propriu,

- respingerea ca nefondata a contestatiei SC ... SRL, fiind lipsita de
temeinicie si legalitate.

- mentinerea ca temeinica si legala a deciziei autoritatii
contractante privind desemnarea ofertei castigatoare, precum si toate
actele si lucrarile subsecvente emise de ...,

- In subsidiar, in cazul in care nu se admite cererea de interventie
pe cale principala, admiterea in principiu, ca admisibila si fondata, a
cererii de interventie accesorie in sprijinul autoritatii contractante.

Intervenienta invedereaza ca oferta sa financiara a fost declarata
castigatoare, avand pretul cel mai scazut (17,190 lei/ora/post paza, fara
TVA) devansand oferta depusa de ceilalti competitori.
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1. Referitor la motivele de contestare, in care ... SRL, solicita
anularea procesului-verbal nr. 42/05.01.2022 pe motiv ca autoritatea
contractanta i-a refuzat dreptul de a studia dosarul, respectiv
propunerea tehnica si propunerea financiara depusa de ... SRL, astfel
incalcandu-se mai multe prevederi legale la care face referire, cerand
repunerea in dreptul de a detalia/motiva contestatia, fata de acest prim
considerent din contestatie, intervenienta invoca prevedrile art. 57 alin.
(4) din Legea nr. 98/2016.

Conform textului de lege sus enuntat, intervenienta apreciaza ca
are posibilitatea legala de a opta pentru confidentialitatea informatiilor
din propunerea tehnica si financiara, ceea ce a si solicitat si probat in
cadrul procedurii de achizitie, acte existente la dosar, iar acest prim
capat de cerere din contestatie se solicita a fi respins ca nefondat.

Referitor la critica din contestatie in sensul ca ... SRL nu are
personal angrenat in procedura, cu domiciliul in judetul Satu Mare, caz in
care trebuia sa prevada in oferta noul nivel de salarizare in concordanta
cu salariul minim garantat in plata incepand cu ianuarie 2022, calculul de
detasare personal, ore suplimentare, spor de noapte, spor de sarbatori
legale, conform Codului muncii, contributii de asigurari sociale, celtuieli
directe (costum tomfe etc) celtuieli indirecte, profit, aceste motive de
contestatie sunt doar simple supozitii, nu au un fundament real cu atat
mai mult cu cat contestatoarea face afirmatii eronate, fara sa aiba
cunostinta de continutul ofertelor tehnice si financiare.

Demontand aceste considerente ale contestatiei, intervenienta
sustine urmdtoarele:

In prezenta procedura de achizitie, toti cei 19 agenti de securitate
ai ... SRL angrenati in procedura au domiciliul pe raza judetului Satu
Mare.

Pentru indeplinirea contractului, ... SRL asigura un numar de 19
agenti de securitate conform ,Declaratiei privind personalul de
specialitate propriu alocat pentru executarea contractului si asigurarea
dotarii agentilor cu arme si munitie letala cu glont, agenti care au toti
domiciliul in Satu Mare conform cartilor de identitate. Mai mult, pentru 8
agenti dintre cei 19, ... SRL beneficiaza de conventii (ajutor de stat)
incheiate cu AJOFM Gorj, documente depuse in procedura la oferta
financiara.

. SRL are deschis punct de lucru in judetul Satu Mare, Orasul
Ardud, intrucat deruleaza activitati de paza si protectie in acest judet
incepand cu anul 2018, astfel in judetul mentionat are un efectiv de
aproximativ 60 agenti de securitate dintre care 19 desfasoara activitate
in baza acordului cadru incheiat cu ... din anul 2018.

Avand in vedere cele sus mentionate, si aceasta critica din
contestatie este nefondata.

Nici critica referitoare la oferta financiara ... SRL nu corespunde
realitatii.
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Contrar celor afirmate de contestatara, intervenienta invoca
documentul depus in procedura ,Calculatia de pret pentru tarif unitar
ofertat SC ... SRL", in care a cuprins si detaliat toate cheltuielile la care
face referire contestatara si anume:

-Salariul tarifar orar: 2550 (raportat la salariul minim pentru anul
2022) conform calculului 2550:167,333=15,239;

-Spor de noapte 25%, valoare lei fara TVA 212,479 conform
calculului 2550x25%x33,33%=212,479 ; 212,479 : 167,333=1,27;

-Spor de munca suplimentara + total spor de WeeKend 0,5%
valoare lei fara TVA 3,643 conform calculului 2550 x 0,50% X
28,571%=3,643 ; 3,643 : 167,333 = 0,022;

-Spor de munca in sarbatori legale; 100%, valoare lei fara TVA
104,805 conform calculului 2550 x 100% x 4,11% = 104,805; 104,805 :
167,333 = 0,626;

-Indemnizatii concedii de odihna 20 zile lucratoare; valoare 212,50
conform calculului 2550 : 12 = 212,50; 212,50 : 167,333 = 1,270;

TOTAL SALARII + SPORURI: 3083,427 lei fara TVA

-Fond handicap 4%, valoare 102, calcul 2550 x 4% = 102,00

-Contributie asiguratorie pentru munca 2,24% valoare 69,377
calcul 3083,427 x 2,25% = 69,377; 69,377 : 167,333 = 0,415

TOTAL TAXE 171,377 lei fara TVA

TOTAL cheltuieli cu munca vie 3254,804 lei fara tva

-Cheltuieli indirecte (uniforme, logistica, armament, dotare post,
telefoane, statii, asigurari, interventie etc) 8,387 lei fara TVA -
Echipamente de la unitati protejate, fiind utilizat 50% din fondul de
handicap;

-Cheltuieli directe auto patrulare, valoare 6,00 lei;

-Profit 2,00 lei;

Total cheltuieli 3271,191 lei fara TVA

-Ajutor de stat pentru 8 conventii incheiate cu AJOFM = 394,737
lei/luna/agent;

TOTAL GENERAL = 2876,454 lei fara TVA

TARIF UNITAR OFERTA = TOTAL GENERAL 2876, 454:167,333 ore
= 17,190 lei/ora fara TVA.

Prezenta calculatie se regaseste in oferta depusa in procedura.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 4817/28.01.2022, SC ...
SRL formuleaza concluzii scrise in care mentioneaza ca factorul de
departajare si de atribuire a contractului a fost pretul ofertant.

Ofertantul desemnat castigator al procedurii nu a cuantificat in
tariful ofertat toate costurile aferente pentru prestarea serviciilor, sens in
care propunerea financiara este neconforma.

Ofertantul desemnat castigator conform propunerii financiare
declarara pentru prestarea serviciilor ca va utiliza un numar de 19 agenti
de paza.
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Astfel, ofertantul desemnat castigator a efectuat calculele
financiare raportat la numarul de agenti si la numarul de ore maxim
solicitate de entitatea contractanta, respectiv 19 agenti si un numar total
de ore de servicii de paza de 90.120 h.

Totodata ofertantul a specificat faptul ca un agent de paza va
efectua un numar de 167,33 h/luna, numar de ore la care a si efectuat
calculele privind tariful ofertat.

Ofertantul prin Calculatia de pret pentru tariful unitar ofertat
anexat formularului de oferta, precizeaza la punctul 3 rubrica ,spor de
munca suplimentara + total spor de weekend - 0,5%".

Conform Codului Muncii, angajatorul acorda personalului care
realizeaza ore suplimentare un spor de minim 75% din tariful orar.

Raportat la aceste aspecte, procentul de 0,5 % mentionat la pct.
3 se refera la sporul de weekend, si nu la sporul de ore suplimentare,
deoarece acesta este de minim 75 %.

Astfel, avand in vedere acest procent care a fost luat in considerere
de ofertant, rezulta ca personalul/agentii de paza nu efectueaza ore
suplimentare fata de programul normal, respectiv 167,33 h / luna.

Daca se imparte numarul de ore solicitat de entitatea contractanta
la numarul de agenti de paza indicati de ofertant, 19, rezulta ca acesta a
bugetat si ofertat doar partial cantitatea de ore solicitate, respectiv doar
3.179,27 h/luna in loc de 3.758,33 ore/luna.

90.200 : 24 luni = 3758,33 ore/luna

19 x 167,33 h/luna/agent = 3.179,27 ore /luna

Ofertantul nu acopera o diferenta de 579,06 ore/luna

3758,33 - 3179,27 = 579,06 ore/luna

Calculand aceasta diferenta de ore lunar la intregul Acord cadru de
24 de luni rezulta o diferenta de 13.897,44 ore

579,06 x 24 = 13.897,44 ore

Astfel daca se cuantifica aceste ore la tariful declarat de ofertant,
rezulta o diminuare a pretului ofertat in suma de 238.896,99 lei

13.897,44 x 17,19 lei/ora = 238.896,99 lei

Daca se cuantifica si aceasta suma la valoarea ofertata,
clasamentul final se modifica, iar aceasa oferta s-ar clasa pe locul 2

Oferta ...

1.549.162,80 (propunerea financiara) + 238.896,99 |lei
=1.788.059,79 lei

Pentru a putea realiza necesarul de ore maxim mentionat de
entitatea contractanta si pentru a nu achita sporul de ore suplimentare
ofertantul ... SRL, avea obligatia de a asigura un numar de 22,46 agenti
de paza, si nu 19, cati a avut in vedere la efectuarea calculelor
justificative

90.200 : 24 luni : 167,33 h/luna/agent = 22,46 agenti /luna

In concluzie, pentru a asigura serviciile de paza cu cei 19 agenti
declarati si avuti in vedere la justificarea tarifului orar, acestia trebuie sa

Pagina 14 din 43



efectueze ore suplimentare, dar ofertantul ... SRL nu a cuantificat in
tariful orar ofertat acest spor de ore suplimentare in cuantum minim de
75 %, conform Codului Muncii.

Daca s-ar cuantifica acest spor de ore suplimentare de minim 75 %,
aferent celor 19 agenti de paza prevazuti pentru prestarea serviciilor,
valoarea neofertata este de 211. 670,64 lei lei calculata astfel

19 agenti X 24 luni X 167,33 = 76.302,48 ore normale 90.200 -
76.302,48 = 13.897,52 ore suplimentare

Tarif orar normal 15,23 X 75 % = 11,422 lei ora - spor ore
suplimentare

11,422 lei (spor de ore suplimentare) X 13.897,52 ore = 211.
670,64 lei.

Valoarea neofertata aferenta tarifului orar la care se adauga sporul
de ore suplimentare este de 370.368,90 lei calculata astfel

(11,422 ( spor de ore suplimentare) +15,23 (tarif orar normal) X
13.897,52 ore = 370.368,90 lei

In concluzie, ofertantul, in cadrul ofertei, nu a cuantificat sporul de
ore suplimentare prevazut de Codul Muncii, iar diferenta de pret duce la
modificarea clasamentului final.

Numarul de agenti avut in vedere la prestarea serviciilor si la
efectuarea calculelor rezulta din mentiunea ofertantului de la pct. 15 -
Ajutor de Stat, unde acesta imparte valoarea ajutorului de stat la
numarul de agenti ofertati.

Ofertantul nu a cuantificat in cadrul pretului toate cheltuielile
indirecte, necesare pentru realizarea serviciilor de paza, respectiv nu a
cuantificat costurile cu monitorizarea obiectivului - costurile cu
dispeceratul, pregatirea pericadica a agentilor conform Legii
nr.333/2004, costurile privind protectia muncii si medicina muncii,
analize medicale si aviz psihologic annual, costurile aferente
antrenamentelor de tragere anuala agentii care sunt doati cu arme letale
precum, costuri privind instruirea periodica/exercitii periodice si costurile
aferente retribuirii sefului obiectiv si a personalului administrativ.

Totodata, ofertantul nu a cuantificat costurile indirecte privind
punctele de lucru din Judetul Satu Mare, costurile privind asigurarile de
risc pentru societate si asigurarile de risc pentru agentii de paza.

Ofertantul arata faptul ca beneficiaza de reducere a costurilor
indirecte ( echipamente, etc) in cuantum de 50 % deoarece acestea sunt
achizitionate de la unitati protejate - punctul 10.

Totodata ofertantul la punctul 7, precizeaza faptul ca in tariful orar
a prevazut si procentul 4 % - fond de handicap.

Daca ofertantul achita acest cost la fondul de handicap, nu mai
beneficiaza de facilitatea fiscala de reducere a cheltuielilor prin utilizarea
fondului de handicap in procent de 50 %.

Astfel tariful ofertat nu acopera toate costurile reale pentru
realizarea serviciilor ofertate.
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Avand in vedere faptul ca ofertanta desemnata céastigatoare nu a
justificat pretului tarifar ofertat, luand in calcul toate costurile/obligatiile
contractului asa cum s-a solicitat prin documentatia de atribuire
reprezinta o evaluarea superficiala efectuata de autoritatea contractanta
incalcandu- se astfel prevederile legale in materia achizitiilor publice.

Astfel, avand in vedere faptul ca ofertanta desemnata castigatoare,
nu justifica tariful ofertat, oferta depusa este neconforma.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 5532/02.02.2022, ...
formuleaza concluzii scrise, prin care reitereaza solicitarea privind
respingerea contestatiei formulate de S.C. Sica Guard S.R.L., ca
nefondata si pe cale de consecinta, mentinerea in totalitate a deciziilor
adoptate de catre comisia de evaluare ce au izvorat din evaluarea
ofertelor depuse raportat la cerintele documentatiei de atribuire, asa
cum sunt acestea consemnate in raportul procedurii nr.03/03.01.2022.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca propunerea financiara
inaintata de catre SC ... S.R.L., este la nivelul sumei de 1.688.668,56 lei,
respectiv tarif/ora/pret la nivelul sumei de 18,738 lei fara TVA, cu o
diferenta de 1,548 lei/ora fata de firma calificata pe locul 1, in acest
sens, contestatoarea clasandu-se pe locul 2.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art. 14. alin. (1) din
Legea nr. 99/2016, entitatea contractanta a calculat valoarea estimata a
procedurii, avand in vedere valoarea totala de plata, fara TVA, estimata,
luand in considerare orice eventuale forme de optiuni si orice eventuale
prelungiri ale contractului, mentionate in mod explicit in documentele
achizitiei sectoriale. Stabilirea valorii estimate a contractului a fost
stabilita in conformitate cu prevederile art. 25. pct. a) din Legea nr.
99/2016, raportat la valoarea reala a tuturor contractelor similare
atribuite in ultimele 12 luni de catre entitatea contractanta, actualizata
conform modificarilor legislative intervenite.

Entitatea contractanta a respectat prevederile legale in sensul
dipozitiilor imperative din Legea nr. 99/2016, calculul valorii estimate a
fost facut sa asigure posibilitatea derularii acordului-cadru cu respectarea
cerintelor impuse in caietul de sarcini si a tuturor obligatiilor legale ce
decurg din aplicarea prevederilor Codului muncii, a Codului fiscal etc.
Totodata entitatea contractanta a respectat prevederile legale privind
codul muncii, relevant fiind faptul ca orice oferta reprezinta un
angajament asumat de catre ofertanti in scopul realizarii obiectului
contractului, motiv pentru care pretul ofertat nu este un element pur
formal al ofertei, ci reprezinta un element esential al propunerii
financiare, real si sustenabil.

In ce priveste utilizarea sumelor primite ca stimulente, subventiile
acordate reprezinta stimulente acordate angajatorului a caror utilizare nu
este corelatda decadt cu angajarea unei persoane si care sunt acordate
atat timp cat sunt indeplinite conditiile legale, scopul fiind crearea si
mentinerea unui loc de munca pentru persoana angajata.
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Avand in vedere ca, contractul cu agentia pentru ocuparea locului
de munca si plata sumelor de catre aceasta sunt incheiate dupa
angajarea persoanei respective, rezulta ca sumele primite ca stimulente
pot fi utilizate in orice fel de catre angajator, inclusiv justificarea
preturilor ofertate intr-o procedura de achizitie publica, sigura obligatie a
entitatii contractante fiind de a verifica accesul real al unui ofertant la
sumele declarate ca urmand a fi utilizate, Directia Generala a Finantelor
Publice fiind cea care este imputernicita in a-si indeplini aceasta
obligatie.

Fata de aspectele invocate mai sus, entitatea contractanta
apreciaza ca nu au fost incalcate prevederile legale privind documentatia
de atribuire - documentul achizitiei care cuprinde cerintele, criteriile,
regulile si alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completa, corecta si explicita cu privire la cerinte
sau elemente ale achizitiei, sens in care criticile aduse de catre
contestatoare cu privire la faptul ca enitatea contractanta a facut o
evaluare subiectiva, nu subzita atat timp cat criteriul de evaluare este
pretul cel mai scazut, contestatoarea clasandu-se pe locul 2.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 6830/09.02.2022, SC ...
SRL formuleaza intampinare la contestatia formulata de catre SC ... SRL,
in care precizeaza ca aceasta din urma nu s-a aplecat temeinic asupra
modului de calcul al drepturilor banesti, ce trebuie respectate de
legislatia muncii.

Din calculatia de pret a SC ... SRL depusa in cadrul ofertei, rezulta
respectarea in tot a Codului Muncii.

Conform Codului Muncii, sporul de weekend, asa cum de fapt
mentioneaza si contestatorul, este calculat corect, fapt ce rezulta si din
documentele depuse in procedura (adresa ITM pentru depunerea
contractului colectiv de munca, din care rezulta procentul utilizat in
calculul sporului de weekend).

SC ... SRL nu efectueaza ore suplimentare, intrucat in calculul
numarului de agenti, rezulta foarte clar ca acesstia nu depasesc norma
impusa de HG nr. 1071/2021.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 1422/11.01.2022, depusa de catre SC ...SRL, in
calitate de operator economic participant la procedura de atribuire in
cauza, critica decizia autoritatii contractante de declarare a ofertei sale
ca inacceptabild in baza prevederilor art.228 alin. (4) din Legea nr.
99/2016 si a prevederilor anuntului de participare propriu la pagina 10
cu urmatoarele mentiuni: "NU se acceptd completarea documentelor
lipsa, ulterior deschiderii ofertelor” si " ofertele cu o dcumentatie
incompleta vor fi respinse ca inacceptabile”.

Concluziile comisiei de evaluare fiind:
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- ,In propunerea financiard nu s-a exprimat tariful unitar in lei fird TVA
cu trei zecimale, asa cum a fost solicitat in documentatia de atribuire la
anuntul de participare propriu pagina 9".

- ,La componenta financiara nu au fost depuse documente din care sa
rezulte fundamentarea valorii propunerii financiare si prin care sa se
demonstreze ca s-au luat in considerare prevederile legale cu privire la
salariul de baza pe tara garantat in plata incepand din ianuarie 2022.
Aceasta cerinta a fost specificata in anuntul de participare propriu la
pagina 9".

Contestatoarea apreciaza ca motivele invocate de comisie sunt
nereale si nelegaie si rolul comisiei este de a avea cat mai multi
ofertanti, nu de a cautau motive pentru a scapa de anumite firme si a
favoriza alte firme ca .... SRL.

Conform prevederilor art. 141 alin. (3) din HG nr. 394/2016, viciile
de forma reprezinta acele erori sau omisiuni din cadrul unui document a
caror corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc de sensul si
de continutul altor informatii existente initial in alte documente
prezentate de ofertant sau a caror corectare/completare are rol de
clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un
avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura.

Solicitarea de clarificare a documentelor depuse nu reprezinta un
avantaj fata de ceilalti ofertanti, din contra o astfel de evaluare este
evident o modalitate de a favoriza alti ofertanti ca ... SRL si ...SRL, care
desi au tarife mai mici, nu au fost descalificati pe motiv ca "La
componenta financiara nu au fost depuse documente din care sa rezulte
fundamentarea valorii propunerii financiare si prin care sa se
demonstreze ca s-au luat in considerare prevederile legale cu privire la
salariul de baza pe tara garantat in plata incepand din ianuarie 2022.
Aceasta cerinta a fost specificata in anuntul de participare propriu la
pagina 9".

O astfel de evaluare este discriminatorie si disproportionata,
autoritatea contractanta neavand voie sa caute motive unui ofertant
doar pentru a-l elimina, iar altor firme sa nu le ceara niciun fel de
clarificari pe financiar pentru ca ar fi imposibil sa demonstreze ca au
respectat legislatia muncii.

Acesti doi ofertanti care nu au personal din judetul Satu Mare,
declaradnd in oferta personal din alte judete pentru care nu au luat in
calcul nici transport, nici cazare, nici diurnda, nu au fost intrebati de
autoritatea contractanta despre absolut nimic referitor la cheltuielile de
salarizare a personalului.

Cei doi ofertanti mentionati mai sus au personal din alte judete,
pentru care autoritatea contractanta nu a verificat daca au fost
prevazute in oferta financiara cheltuielile cu cazare, transport si diurna.
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Autoritatea contractanta a incalcat in mod flagrant art. 2 din Legea
nr. 99/2016, principiul tratamentului egal, al nediscriminarii si a favorizat
in mod nejustificat cei 2 ofertanti, si mod special pe SC ... SRL.

Evaluarea ofertelor s-a facut in mod evident discriminatoriu si
nelegal, principiul tratamentului egal a fost incalcat in mod grav, astfel
ca reevaluarea ofertelor tehnica si financiara ale ... SRL si ... SRL este
obligatorie.

In ceea ce priveste propunerile financiare ale operatorilor economici
... SRL si ... SRL, contestatoarea invoca urmatoarele prevederi legale in
vigoare ce trebuiau respectate:

- H.G. nr. 1071/2021 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe
tara garantat in plata, art. 1 - ,incepand cu data de 1 ianuarie 2022,
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata, prevazut la art.
164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, se stabileste in bani,
fara a include sporuri si alte adaosuri, la suma de 2.550 lei lunar, pentru
un program normal de lucru in medie de 167,333 ore pe lung,
reprezentand 15,239 lei/ora";

- Codul muncii,

. art. 112 — ,Pentru salariatii angajati cu norma intreaga
durata normala a timpului de munca este de 8 ore pe zi si de 40 de
ore pe saptamana";

. art. 113 alin. (2) - in functie de specificul unitatii sau al
muncii prestate, se poate opta si pentru o repartizare inegala a
timpului de 6 munca, cu respectarea duratei normale a timpului de
munca de 40 de ore pe saptamana";

. art. 114 alin. (1) - ,Durata maxima legala a timpului de
munca nu poate depasi 48 de ore pe saptamana, inclusiv orele
suplimentare";

. art. 115 alin. (2) - ,Durata zilnica a timpului de munca
de 12 ore va fi urmata de o perioada de repaus de 24 de ore";

. art. 122 alin. (1) - ,Munca suplimentara se compenseaza
prin ore libere platite in urmatoarele 60 de zile calendaristice dupa
efectuarea acesteia";

. art. 123 - in cazul in care compensarea prin ore libere
platite nu este posibila in termenul prevazut de art. 122 alin. (1) in
luna urmatoare, munca suplimentara va fi platita salariatului prin
adaugarea unui spor la salariu corespunzator duratei acesteia. (2)
Sporul pentru munca suplimentara, acordat in conditiile prevazute
la alin. (1), se stabileste prin negociere, in cadrul contractului
colectiv de munca sau, dupa caz, al contractului individual de
munca, si nu poate fi mai mic de 75% din salariul de baza";

. art. 125 - ,Munca prestata intre orele 22,00-6,00 este
considerate munca de noapte"; art. 126 - ,Salariatii de noapte
beneficiaza: a) fie de program de lucru redus cu o ora fata de
durata normala a zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza
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cel putin 3 ore de munca de noapte, fara ca aceasta sa duca la

scaderea salariului de baza; b) fie de un spor pentru munca

prestata in timpul noptii de 25% din salariul de baza, daca timpul
astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore de noapte din timpul normal
de lucru".

Procedand la realizarea unui calcul sumar al tarifului orar minimal
ce trebuie asigurat de catre un angajator pentru retribuirea unui agent
de paza, se retin urmatoarele aspecte:

- spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din salariul
de baza opereaza indiferent daca s-ar recurge la scurtarea programului
de noapte, deoarece se vor plati orele suplimentare (majorate cu sporul
aferent) agentilor din schimburile de zi;

Cotele de contributii in vigoare datorate de angajator bugetelor
componente ale bugetului consolidat conform OUG pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal (in viguare de la 1
ianuarie 2018):

- Art. 220 3. - Cota contributiei asiguratorie pentru munca este de
2,25%.

Contributia la fondul de handicap in conformitate cu prevederile
Ordonantei nr. 60/2017 de modificare si completare la Legea nr.
448/2006:

Art. 78

(1) Persoanele cu handicap pot fi incadrate in muncd conform
pregatirii lor profesionale si capacitatii de munca, atestate prin
certificatul de incadrare in grad de handicap, emis de comisiile de
evaluare de la nivel judetean sau al sectoarelor municipiului Bucuresti.

(2) Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice
sau private, care au cel putin 50 de angajati, au obligatia de a angaja
persoane cu handicap intr-un procent de cel putin 4% din numarul total
de angajati.

(3) Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice
sau private, care nu angajeaza persoane cu handicap in conditiile
prevazute la alin. (2), pot opta pentru indeplinirea uneia dintre
urmdatoarele obligatii:

a) sa plateasca lunar catre bugetul de stat o suma reprezentand
100% din salariul de baza minim brut pe tarad inmultit cu numarul de
locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap;

Conform Codului Muncii este obligatorie de asemenea si acordarea
concediului de odihna platit salariatilor de minim 20 de zile /an,
(indemnizatie ce nu poate fi mai mica decéat salariul de baza - 2300 lei)
cost ce trebuie de asemenea inclus in costurile salariate, respectiv:

Art. 114, [durata maxima a timpului de munca ]

(1) Durata maxima legala a timpului de munca nu poate depasi
48 de ore pe saptaméana, inclusiv orele suplimentare.

Pagina 20 din 43



(2) Prin exceptie, durata timpului de munca, ce include si orele
suplimentare, poate fi prelungita peste 48 de ore pe saptaména, cu
conditia ca media orelor de munca, calculata pe o perioada de referinta
de 4 luni calendaristice, sd nu depaseasca 48 de ore pe saptaméana.

(3) Pentru anumite activitati sau profesii stabilite prin contractul
colectiv de munca aplicabil, se pot negocia, prin contractul colectiv de
munca respectiv, perioade de referintd mai mari de 4 luni, dar care sa
nu depaseasca 6 luni.

Art. 144. [intangibilitatea dreptului la concediu de odihna]

(1) Dreptul la concediu de odihna anual platit este garantat
tuturor salariatilor.

(2) Dreptul la concediu de odihna anual nu poate forma obiectul
vreunei cesiuni, renuntari sau limitari.

Art. 145. [durata concediului de odihna]

(1) Durata minima a concediului de odihna anual este de 20 de
Zile lucratoare.

(2) Durata efectiva a concediului de odihna anual se stabileste in
contractul individual de munca, cu respectarea legii si a contractelor
colective de munca aplicabile.

Astfel pentru 20 de zile de concediu de odihna, minim pe an, revine
o valoare de 1,13 lei/ora.

Compensarea in bani a sarbatorilor legale este de asemenea
obligatorie avand in vedere ca posturile de paza din contract sunt zilnice,
fara nicio zi de pauza, deci aceste zile vor fi acoperite cu agenti de paza:

Art. 142. [compensarea muncii in zilele de sarbatoare]

(1) Salariatilor care lucreaza in unitatile prevazute la art. 140,
precum si la locurile de munca prevazute la art. 141 |i se asigura
compensarea cu timp liber corespunzator in urmdatoarele 30 de zile.

(2) In cazul in care, din motive justificate, nu se acorda zile
libere, salariatii beneficiaza, pentru munca prestata in zilele de
sarbatoare legala, de un spor la salariul de baza ce nu poate fi mai mic
de 100% din salariul de baza corespunzator muncii prestate in
programul normal de lucru.

De asemenea Codul Muncii prevede clar ca orele suplimentare pot fi
compensate cu ore libere platite care trebuie sa se regaseasca in tarif.

Fata de cele ce preced, autoritatea contractanta trebuia sa
efectueze verificari detaliate asupra modului de fundamentare a tarifelor
in discutie in ceea ce priveste sustenabiiitatea acestora.

Din aplicarea prevederilor Codului Muncii privind salarizarea, reiese
urmatoarea calculatie:

Nr. crt. | Categorie cheltuieli Valoare lei fara TVA
0 1 2

1 Salariu de baza tarifar, brut, lunar 2550

2 Norma de lucru legala /luna 167.333
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3 Salariu tarifar orar 15,239

4 Spor Noapte - spor ore lucrate|1,270
noaptea

5 Spor weekend - ore in timpul zilei 0.010

6 Spor sarbatori legale 0,626

7 Concediu de odihna 1,270

8 Contributia asiguratorie pentru | 0,414
munca 2.25%

9 Fond handicap *** 4% 0,610

10 TOTAL COST SALARIAL (rd.9 +(19,44
rd.12)

Calculele din tabel sunt realizate doar prin aplicarea prevederilor
CODULUI MUNCII si CODULUI FISCAL.

Contestatoarea invedereaza ca ofertele financiare prezentate
de ...SRL si ... SRL sunt mult mai mici decat tariful de 19,44 lei/h, tarif
ce reprezinta doar cheltuielile salariate Tmpreuna cu contributiile
aferente, fara a luat in calcul cheltuielile cu:

o] Uniforme si dotari ale agentilor

0 Autoturismele cu girofar solicitate

o] Registrele pentru paza conform prevederilor legale

o] Medicina muncii efectuata anual

o] Sefii de obiectiv etc

Din insumarea componentelor detaliate in cele ce preced, costurile
salariale minime pentru posturile permanente (incluzdnd sporul de
noapte, spor pentru sarbatori legale, indemnizatia pentru concediul de
odihnad etc) este de 19,44 lei/ora.

In plus, natura permanenta a serviciilor solicitate de autoritatea
contractanta, impune luarea in considerare, la stabilirea tarifelor, a
tuturor cheltuielilor necesare ducerii la indeplinire a contractului, cum ar
fi spre exemplu:

- cheltuieli directe in care se includ cheltuielile cu dotarea (uniforme,
tomfa/baston, spray autoaparare, telefon mobil, masina disponibilizata,
solicitate prin caietul de sarcini); cazare, transport, diurna pentru
persoanele detasate/delegate:

- cheltuieli indirecte;

- profit.

Fata de cele ce preced, autoritatea contractanta trebuia sa
efectueze verificari detaliate asupra modului de fundamentare a tarifului
in discutie.

De asemenea Codul Muncii prevede clar ca orele suplimentare pot fi
compensate cu ore libere platite care trebuie sa se regaseasca in tarif.

Fata de cele ce preced, autoritatea contractanta trebuia sa
efectueze verificari detaliate asupra modului de fundamentare a tarifului
in discutie.
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Subventiile acordate de AJOFM pot fi luate in calcul doar dupa data
semnarii lor, nu doar in baza unor cereri care nu se stie daca pot fi
aprobate, sau daca exista buget pentru a se putea aproba.

De asemenea orice ofertant ar trebui sa depuna declaratie pe
propria raspundere conform Codului penal, ca aceste subventii nu au mai
fost declarate si in alte contracte si ca personalul declarant va lucra
efectiv in acele posturi si ca au domiciliul in judetul SATU MARE.

De altfel chiar si in situatia existentei unor subventii AJOFM acest
tarif este mult sub valoarea unui tarif legal si normal.

Este evident ca tarifele ofertate de acestia, respectiv 17.19 lei/h si
18,74 lei/h nu respecta prevederile CODULUI MUNCII si CODULUI
FISCAL.

Prin punctul de vedere nr. 151/13.01.2022, inregistrat la Consiliu
sub nr. 2230/14.01.2022, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei formulata de S.C. ... SRL, ca nefondata si pe cale de
consecinta, mentinerea in totalitate a deciziilor adoptate de catre comisia
de evaluare ce au izvorat din evaluarea ofertelor depuse raportat la
cerintele documentatiei de atribuire.

Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca in conformitate cu
prevederile art. 14. alin. (1) din Legea nr. 99/2016, a calculat valoarea
estimata a procedurii, avand in vedere valoarea totala de plata, fara
TVA, estimata, luand in considerare orice eventuale forme de optiuni si
orice eventuale prelungiri ale contractului, mentionate in mod explicit in
documentele achizitiei sectoriale. Stabilirea valorii estimate a
contractului a fost stabilita in conformitate cu prevederile art. 25, pct. a)
din Legea nr. 99/2016, raportat la valoarea reala a tuturor contractelor
similare atribuite in ultimele 12 luni de catre entitatea contractanta,
actualizata conform modificarilor legislative intervenite.

In ce priveste utilizarea sumelor primite ca stimulente, subventiile
acordate reprezinta stimulente acordate angajatorului a caror utilizare nu
este corelata decadt cu angajarea unei persoane si care sunt acordate
atat timp cat sunt indeplinite conditiile legale, scopul fiind crearea si
mentinerea unui loc de munca pentru persoana angajata.

Avand in vedere ca, contractul cu agentia pentru ocuparea locului
de munca si plata sumelor de catre aceasta sunt incheiate dupa
angajarea persoanei respective, rezulta ca sumele primite ca stimulente
pot fi utilizate in orice fel de catre angajator, inclusiv justificarea
preturilor ofertate intr-o procedura de achizitie publica, singura obligatie
a entitatii contractante fiind de a verifica accesul real al unui ofertant la
sumele declarate ca urmand a fi utilizate, Directia Generala a Finantelor
Publice fiind cea care este imputernicita in a-si indeplini aceasta
obligatie.

In ceea ce priveste oferta respinsa ca inacceptabila, in cadrul
procesului-verbal  privind evaluarea  propunerii financiare nr.
4348/29.12.2021 si a celei finale nr. 2/03.01.2022, comisia a constatat
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ca nu rezultd din propunerea financiara ca ofertantul sa fi luat in
considerare cerintele impuse de catre entitatea contractanta pentru
formarea si calcularea tarifului unitar fara TVA/post paza/ora de a tine
cont si cu privire la prevederile legale referitor la salariul de baza minim
brut pe tara garantat, nefiind atasate documente la oferta din care sa
rezulte fundamentarea pretului, tarifului unitar fara TVA, si nici nu
rezulta ca oferta financiard era in corelatie cu oferta tehnica asumata.

In cadrul evaluarii si analizarii ofertelor depuse, comisia de
evaluare a procedat corect luand decizia ca oferta depusa de catre SC ...
SRL, din punct de vedere financiar, sa fie declarata inacceptabila.
Aceasta decizie a fost luata in baza cerintelor impuse la nivelul anuntului
de participare propriu referitor la modul de elaborare si depunerea
propunerilor finanicare, si in baza prevederilor art. 221 alin.(1) si alin.(2)
din legea nr.99/2016, cu respectarea principiilor tratamentului egal si
transparentei, potrivit carora enitatea contractanta are dreptul si nu
obligatia de a solicita clarificari, completari ale documentelor prezentate
in cadrul ofertelor si nu are dreptul ca prin clarificarile/completarile
solicitate sa determine aparitia unui avantaj in favoarea unui ofertant.

Tariful unitar de 18,86 lei fara TVA, declarat fara trei zecimale asa
cum a fost solicitat prin documentatia de atribuire, nu a fost incadrat de
catre comisia de evaluare ca si un viciu de forma intrucat prin definitia
data de legiuitor la prevederile art. 141 alin. (3) din H.G. 394/2016:
erorile si omisiunile a caror completare/corectare trebuie sa fie sustinute
in mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii existente
initial In alte documente prezentate de ofertant, nefiind susceptibile de a
produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura
de atribuire, care au luat la cunostinta de preturile si tarifele unitare fara
TVA ofertate de catre acestia prin procesul verbal rezultat in urma
sedintei de deschidere.

Autoritatea contractanta considera ca S.C. ... SRL acuza nefondat
evaluarea comisiei, intrucat acesta a verificat toate informatiile si datele
documentelor depuse catre SC. ... SRL si SC ... SRL, din care au rezultat
ca ofertantii au luat in considerare toate cheltuielile necesare pentru
asigurarea serviciilor de paza in conformitate cu prevederile legale
impuse. Ca si dovada a celor precizate anterior stau la baza: procesul
verbal de evaluare financiara nr. 4348/29.12.2021 si a celei finale nr.
2/03.01.2022 prin care sunt consemnate toate aspectele de verificare
asupra propunerilor financiare ale comisiei de evaluare.

Din formularul de oferta si anexa- centralizatorul de preturi depuse
de catre SC. ... SRL nu rezulta daca acesta, prin pretul ofertat, a tinut
cont de toate prevederile legale in vigoare necesare pentru asigurarea
serviciilor de paza, cu toate costurile si cheltuielile aferente.

In acest sens, corect comisia de evaluare a respins oferta
contestatoarei ca si inacceptabila in scopul evitarii incalcarii principiului
tratamentului egal, nediscriminarii si a proportionalitatii si pentru a nu
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incalca prevederile anuntului de participiare propriu, existand documente
nedepuse, ofertantul avand la cunostinta acest aspect in momentul
publicarii anuntului.

Prin adresa nr. 149/19.01.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
3254/20.01.2022, SC ... SRL in calitate de ofertant castigator, in
contradictoriu cu SC ... SRL, formuleaza cerere de interventie in interes
propriu in cadrul procedurii de atribuire antementionate, prin care
solicita:

- admiterea in principiu, a cererii de interventie principala in interes
propriu,

- respingerea ca nefondata a contestatiei SC ... SRL, fiind lipsita de
temeinicie si legalitate,

- mentinerea ca temeinica si legala a deciziei autoritatii contractante
privind desemnarea ofertei castigatoare, precum si toate actele si
lucrarile subsecvente emise de ...,

- in subsidiar, in cazul in care nu se admite cererea de interventie pe
cale principala, admiterea in principiu, ca admisibila si fondata, a cererii
de interventie accesorie in sprijinul autoritatii contractante.

Intervenienta precizeaza ca oferta sa financiara a fost declarata
castigatoare avand pretul cel mai scazut (17,190 lei/ora/post paza, fara
TVA) devansand oferta depusa de ... S.R.L.

1. Referitor la motivele de contestatie, insasi contestatara precizeaza
ca oferta acesteia nu a indeplinit conditiile ninimale din caietul de sarcini,
astfel comisia de evaluare i-a comunicat ca in propunerea financiara ,nu
a exprimat tariful unitar in lei fara TVA cu trei zecimale, asa cum a fost
solicitat in anuntul de participare propriu pag. 9, si ca ,la componenta
financiara nu au fost depuse documente din care sa rezulte
fundamentarea valorii proprii financiare si prin care sa se demonstreze
ca s-au luat in considerare prevederile legale cu privire la salariul de
baza pe tara garantat in plata incepdnd din ianuarie 2022. Aceasta
cerinta a fost specificata in anuntul de participare la pag. (9),

In privinta celor anterior mentionate, considera ca ... S.R.L. ar trebui
sa analizeze in principal propriile erori care au dus la neconformitatea
ofertei.

De asemenea, contestatoarea se plange ca autoritatea contractanta
a solicitat clarificari numai unor competitori, fapt care in acceptiunea
acesteia, este o modalitate de a favoriza alti ofertanti ca ... SRL si ...
SRL, ori autoritatea contractanta are atributul prevazut de Legea nr.
98/2016 de a solicita agentilor economici angrenati in procedura lamuriri
referitoare la propunerile tehnice si financiare ale acestora, fiind o
masura legala, si nu arbitrara a autoritatii contractante, cum pretinde
contestatoarea.

Chiar daca autoritatea contractanta nu i-a solicitat lamuriri
intervenientei, nu se poate considera discriminare, favorizare sau
avantaj, asa cum pretinde contestatoarea, ci o constatare ca oferta ...
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SRL a indeplinit cerintele impuse de autoritatea contractanta si nu au
fost necesare lamuriri.

Referitor la critica din contestatie conform careia ... SRL si ... SRL
(locurile 1 si 2) nu au personal angrenat in procedura (agenti de
securitate) cu domiciliul in judetul Satu Mare, caz in care trebuia sa se
prevada in oferta calculul de transport cazare si diurna, iar autoritatea
contractanta nu le-a solicitat lamuriri referitoare la cheltuielile de
salarizare, intervenienta mentioneaza ca ... SRL este in eroare.

In prezenta procedura de achizitie, toti cei 19 agenti de securitate
ai ... SRL angrenati in procedura au domiciliul pe raza judetului Satu
Mare.

Pentru indeplinirea contractului, ... SRL asigura un numar de 19
agenti de securitate conform ,Declaratiei privind personalul de
specialitate propriu alocat pentru executarea contractului si asigurarea
dotarii agentilor cu arme si munitie letala cu glont”, agenti care au toti
domiciliul in Satu Mare conform cartilor de identitate. Mai mult pentru 8
agenti dintre cei 19, ... SRL beneficiaza de conventii (ajutor de stat)
incheiate cu AJOFM Gorj, documente depuse in procedura, la oferta
financiara.

Intervenienta mentioneaza ca are deschis punct de lucru in judetul
Satu Mare, Orasul Ardud, intrucadt deruleaza activitati de paza si
protectie in acest judet incepadnd cu anul 2018, astfel in judetul
mentionat are un efectiv de aproximativ 60 agenti de securitate dintre
care 19 desfasoara activitate in baza acordului cadru incheiat cu ... din
anul 2018.

Avand in vedere cele sus mentionate, se poate constata ca si
aceasta critica din contestatie este nefondata.

De asemenea, intervenienta invedereaza faptul ca nici critica
contestatoarei referitoare la oferta sa financiara nu corespunde realitatii.

In sustinerea actiunii sale, intervenienta invocd actul pe care I-a
depus in procedura ,Calculatia de pret pentru tarif unitar ofertat SC ...
SRL, in care a cuprins si detaliat toate cheltuielile la care face referire
contestatara.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 3535/21.01.2022, SC
...SRL, In contradictoriu cu SC ... SRL formuleaza cerere de interventie
in cadrul procedurii de atribuire antemenetionate, prin care solicita:

- respingerea contestatiei formulate de ... SRL in ceea ce priveste
anularea raportului procedurii si adresa de comunicare a rezultatului prin
care oferta acesteia a fost declarata inacceptabila de catre autoritatea
contractanta,

- admiterea exceptiei lipsei de interes in formularea criticilor fata de
oferta SC ... SRL

- respingerea contestatiei formulate de ... SRL in ceea ce priveste
solicitarea acesteia de a se anula raportul procedurii si adresa de
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comunicare a rezultatului prin care oferta SC ... SRL a fost declarata
acceptabila si conforma de catre entitatea contractanta.

Raportat la criticile formulate de contestatoarea ... SRL privind
inacceptabilitatea ofertei depuse, intervenienta precizeaza urmatoarele:

Conform documentatiei de atribuire, ofertantii aveau obligatia ca la
momentul intocmirii ofertei financiare sa aiba in vedere pe langa
costurile indirecte si profit, costurile directe salariale raportat la valoarea
salariului minim stabilit prin Hotararea de Guvern nr. 1071/2021.

Astfel in cadrul ofertei financiare, ofertantii aveau obligatia de a
prezenta documente din care sa rezulte faptul ca in costurile directe
salariale s-a luat in considerare valoarea salariului minim stabilit prin
Hotararea de Guvern nr. 1071/2021.

Autoritatea Contractanta a declarat oferta inacceptabila, avand in
vedere obligatia ofertantilor de a justifica aceasta cerinta si mentiunea
expresa privind imposibilitatea completarii documentelor lipsa, ulterior
depunerii ofertelor.

Mai mult, ... SRL afirma ca doar prin cuantificarea costurile salariale,
rezulta un tarif orar de 19,44 lei.

Astfel este evident faptul ca acest operator economic nu a cuantificat
costurile directe salariale raportat la valoarea salariului minim stabilit
prin Hotararea de Guvern nr. 1071/2021, deoarece acesta a ofertat un
tarif orar de 18,86 lei.

Intervenienta invoca exceptia lipsei de interes, in situatia in care
Consiliu constata temeinicia si legalitatea solutiei adoptate de entitatea
contractanta, privind declararea ca inacceptabila a ofertei ... SRL,
aceasta nu mai are interes in formularea si sustinerea unor critici fata de
ofertele declarate admisibile si conforme.

In materia speciala a achizitiilor publice atat doctrina cat si practica
judiciara au statuat faptul ca interesul in sustinerea demersurile de
contestare a actelor autoritatii contractante este grevat de posibilitatea
reald de fi desemnat castigatorul procedurii si de a incheia contractul de
achizitie publica.

Exercitiul dreptului de a formula o actiune in justitie, precum si o
contestatie ca cea de fata, cere o justificare, prin impunerea conditiei
interesului, urmarindu-se evitarea unor litigii lipsite de orice utilitate.

Interesul, indiferent ca este moral si/sau material, trebuie sa fie
legitim, personal si direct, sa fie nascut si actual.

Aplicand aceste considerente doctrinare la speta analizata in
prezentul dosar, nu este justificata de existenta unui interes care
indeplineste conditiile expuse anterior.

Conform dispozitiilor art. 3 lit. hh) din Legea nr. 98/2016, ,oferta"
reprezinta ,actul juridic prin care operatorul economic isi manifesta
vointa de a se angaja din punct de vedere juridic intr-un contract de
achizitie publica".
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In consecintd, orice ofertant urmareste castigarea procedurii si, deci,
incheierea contractului de achizitie publica cu autoritatea contractanta.

Fata de cele mai sus mentionate, autoarea contestatiei nu justifica
un interes in promovarea contestatiei dat fiind faptul ca nu ar obtine
niciun folos practic si actual, dat fiind faptul ca interesul ei actual este
acela de a deveni ofertant castigator in cadrul procedurii de atribuire in
cauza, situatie in care nu mai poate fi repusa ca urmare a celor doua
Hotarari.

Pe fondul contestatiei, intervenienta mentioneaza ca in cadrul
propuneri financiare a prezentat toate costurile aferente prestarii
serviciilor conform cerintelor.

Pentru a oferta tariful real, generat de prevederile legale,
intervenienta sustine ca a introdus datele - totalul orelor solicitate si
necesarul de agenti de paza in programul de pontaj, iar ca urmare a
rezultatului, a ofertat tariful orar.

In cadrul acestui tarif a cuantificat costurile directe rezultate din
obligatiile legale privind retributiile personalului, cat si cheltuielile
indirecte si profitul.

Intervenienta sustine ca a cuantificat toate sporurile si toate
cheltuielile necesare prestarii serviciilor, asa cum rezultd din
documentele prezentate in cadrul ofertei.

SC ... SRL nu a mentionat faptul ca beneficiaza de subventiile
acordate in urma protocoalelor incheiate cu AJOFM, iar personalul alocat
prestarii serviciilor este personal care in prezent este locat in Municipiul
Satu Mare, sens in care nu are obligatia cuantificarii diurnei sau a
transportului din Baia Mare la Satu Mare.

Astfel criticile contestatoarei sunt nefondate, deoarece au fost
respectate toate obligatiile legale aferente prestarii serviciului.

Prin adresa nr. 140/30.01.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
5003/31.01.2022, SC ... SRL formuleaza concluzii scrise in care sustine
ca evaluarea ofertelor s-a facut in mod evident total discriminatoriu si
nelegal, principiul tratamentului egal a fost incalcat in mod flagrant si
grav, astfel ca reevaluarea ofertelor tehnice si financiare ale ... SRL si ...
SRL este obligatorie.

In ceea <ce priveste propunerile financiare ale operatorilor
economici ... SRL si ... SRL, contestatoarea invedereaza urmatoarele
prevederi legale in vigoare ce trebuiau respectate:

- Contributia la fondul de handicap in conformitate cu prevederile
Ordonantei nr. 60/2017 de modificare si completare la Legea 448/2006:

Art. 78 - a) sa plateasca Ilunar catre bugetul de stat o suma
reprezentdnd 100% din salariul de baza minim brut pe tara inmultit cu
numarul de locuri de munca in care nu au angajat persoane cu
handicap;

In calculatia prezentata, ...SRL a prevazut zero lei la fondul de
handicap si in acelasi timp a scazut inca odata 50% din valoarea fondului
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de handicap la cheltuielile indirecte, respectiv a prevazut 0 lei pentru
uniforme, dotari, asigurare raspundere civila, medicina muncii, registre
etc

Calculele din tabel sunt realizate doar prin aplicarea prevederilor
CODULUI MUNCII si CODULUI FISCAL.

Ofertele financiare prezentate de ... SRL si ... SRL sunt mult mai mici
decét tariful de 19,44 lei/h, tarif ce reprezinta doar cheltuielile salariale
impreuna cu contributiile aferente, faraa luat in calcul cheltuielile cu:

- Seful de obiectiv, asa cum este solicitat prin caietul de sarcini
- Monitorizare si interventie conform caietulde sarcini.

Fata de cele ce preced, autoritatea contractanta trebuia sa efectueze
verificari detaliate asupra modului de fundamentare a tarifului in
discutie.

Subventiile acordate de AJOFM pot fi luate in calcul doar dupa data
semnarii lor, nu doar in baza unor cereri care nu se stie daca pot fi
aprobatr, sau daca exista buget pentru a se putea aproba.

De asemenea orice ofertant ar trebui sa depuna declaratie pe propria
raspundere conform Codului penal, ca aceste subventii nu au mai fost
declarate si in alte contracte.

Autoritatea contractanta a formulat concluzii scrise fata de
contestatia formulata de catre SC ... SRL, inregistrate la Consiliu sub nr.
5532/02.02.2022, in care reitereaza cele precizate anterior in concluziile
scrise nr. 320/01.02.2022, cu privire la Contestatia formulata de catre
SC ... SRL.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 6088/04.02.2022, SC ...
SRL formuleaza concluzii scrise fata de concluziile scrise formulate de
catre SC ... SRL in care invedereaza faptul ca nu datoreaza sume catre
fond de handicap conform prevederilor Legii nr. 448/2006 cu modificarile
ulterioare deoarece in cadrul societatii sunt angajate 6 persoane cu
handicap.

Conform art. 78, alin. (2) din Legea nr. 448/2006, SC ... SRL nu
datoreaza contributii la fondul de handicap, deoarece are angajati
persoane cu handicap.

Art. 78

(2) Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice
sau private, care au cel putin 50 de angajati, au obligatia de a angaja
persoane cu handicap intr-un procent de cel putin 4% din numarul total
de angajati.

(3) Autoritatile si institutiile publice, precum si persoanele
juridice, publice sau private, care nu angajeaza persoane cu handicap in
conditiile prevazute la alin. (2), pot opta pentru una dintre urmatoarele
obligatii:

a) sa plateasca, Ilunar, catre bugetul de stat o suma
reprezentdnd salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata
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inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au angajat persoane
cu handicap;

b) sa plateasca, Ilunar, catre bugetul de stat o suma
reprezentdnd echivalentul a minimum 50% din salariul de baza minim
brut pe tara garantat in plata inmultit cu numarul de locuri de munca in
care nu au angajat persoane cu handicap, iar cu suma reprezentand
diferenta pana la nivelul sumei prevazute la lit. a) sa achizitioneze, pe
baza de parteneriat, produse si/sau servicii realizate prin activitatea
proprie a persoanelor cu handicap angajate in unitdti protejate
autorizate.

SC ... SRL mentioneaza ca in cadrul propunerii financiare si
documentele justificative a cuantificat costul aferent Sefului de Obiectiv
precum si costurile cu monitorizarea si interventia in cadrul Anexei nr. 3
la propunerea financiara .

Pentru aceste condiderente SC ... SRL solicita respingerea
contestatiei formulate de ... SRL si admiterea cererii de interventie.

Prin adresa nr. 400/09.02.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
6831/09.02.2022, SC ... SRL formuleaza punct de vedere in urma
concluziilor depuse de catre SC ... SRL in care invoca caracterul neserios
al acestor concluzii, ce nu se bazeaza pe niciun fundament economic, ci
numai pe aspecte care conduc la intentia de a bloca procedura de
achizitie publica.

SC ... SRL sustine ca a calculat corect fondul de handicap, asa cum
este prevazut in art. 78 alin. (2) si (3) din Legea nr. 448/2006,
prevazand suma de 102/lund/agent de securitate si nu 0 lei, asa cum
mentioneaza contestatoarea.

Din acest fond de handicap calculat, persoanele juridice, publice sau
private, pot opta pentru achizitionarea de pana la 50% din suma
datorata pe baza de parteneriat, produse sau servicii realizate din
activitatea proprie a unitatilor protejate.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
proprie simplificata online privind atribuirea acordului-cadru avand ca
obiect ,Servicii de paza, control acces, monitorizare si interventie
dispecerat, protectia aeronavelor, supraveghere si patrulare a
perimetrului si a zonelor de securitate ale Aeroportului Satu Mare”. In
acest sens a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in
SEAP anuntul publicitar nr. ... la sectiunea ,publicitate anunturi”,
valoarea estimata a procedurii fiind situata intre 1.544.103,29 lei si
1.735.500 lei.

In cadrul procedurii au fost depuse 4 oferte, iar in urma evaluarii
lor, oferta ... SRL a fost declarata céastigatoare, pe locul al doilea fiind
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situata oferta SC ... SRL, iar ofertele SC ... SRL ... au fost respinse ca
inacceptabile.

Impotriva rezultatului astfel stabilit, au depus contestatii SC ...SRL,
criticand oferta castigatoare, si SC ... SRL, criticand atat respingerea
ofertei sale, cat si ofertele de pe locurile 1 si 2, pe care le considera ca
avand un pret neobisnuit de scazut.

Dupa depunerea contestatiilor, contestatoarele au depus cautiunile
dupa cum urmeaza:

- SC ... SRL a depus cautiunea in valoare de 35.000 lei prin recipisa
de consemnare nr. 207760018/1/12.01.2022, emisa de CEC Bank,
Sucursala Baia Mare;

- SC ... SRL a depus cautiunea in valoare de 34.750 lei prin recipisa
de consemnare nr. 207762081/1/13.01.2022, emisa de CEC Bank,
Sucursala Gara de Nord.

Cautiunile constituite se vor restitui contestatoarelor, la cerere, nu
mai devreme de 30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in
temeiul art. 61! alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, astfel cum a
fost modificata si completata.

Dupa depunerea contestatiilor, au formulat cereri de interventie SC
.. SRL in contradictoriu cu ambele contestatoare, iar SC ... SRL in
contradictoriu cu SC ... SRL.

Avand a se pronunta asupra admisibilitatii in principiu a cererilor de
interventie, Consiliul retine ca SC ... SRL urmareste sa isi apere pozitia
de castigatoare a procedurii, avand interes in cauza, iar SC ... SRL
urmareste ca oferta sa sa ramana admisibila, astfel ca in situatia in care
contestatia sa va fi admisa, sa aiba sanse reale la obtinerea contractului.

Prin urmare, avand in vedere ca ambele interveniente au interes in
cauza, Consiliul va admite, in principiu, cererile de interventie, in temeiul
art. 64 din Codul de procedura civila si art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016.

In ceea ce priveste fondul contestatiei depusa de SC ... SRL,
Consiliul retine ca aceasta societate critica nepunerea de catre entitatea
contractanta, la dispozitia sa a ofertei castigatoare, aratand ca societatea
SC ... SRL nu a facut dovada confidentialitatii. Consiliul retine ca si
societatea contestatoare si-a declarat documentele din oferta
confidentiale, integral, atat propunerea tehnica si financiara cat si
documentele de calificare, fara a depune dovezi din care sa rezulte
caracterul confidential. Prin urmare, din moment ce ea insasi pretinde
din partea Consiliului protectia confidentialitatii documentelor sale, este
lipsit de sens sa se plangd de un comportament similar al
contracandidatilor sai. Principiul egalitatii de tratament impune aplicarea
acelorasi reguli tuturor operatorilor economici, neexistand niciun motiv a
pune la dispozitia contestatoarei celelalte oferte, iar pe a sa sa o
protejeze. Pe de alta parte, Consiliul a pus la dispozitia contestatoarei
documentele din dosar, cu exceptia datelor cu caracter personal, aceasta
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formuland aparari fata de oferta castigatoare, neexistand vatamare
pentru nepunerea documentatiei la dispozitia sa la sediul autoritatii
contractante.

Inainte de a trece la analiza pe fond a criticilor, Consiliul retine, En
prealabil, ca in caietul de sarcini se mentioneaza urmatoarele: ,,D5.1. In
timpul programului de functionare al aeroportului, 6 zile/saptaména, de
luni p4dna sdmbata, prin:

a) patru posturi permanente/12 ore/zi/post intre orele 07:00-

19:00; b) un post temporar instituit pe durata operarii sau

stationarii aeronavelor(vezi nota 2);

c) un punct de comanda (sef tura)/12 ore/zi/post intre orele

07:00-19:00.

D5.2. In afara programului de functionare al aeroportului, 6 zile
/saptamana de luni pana sambata, prin:

a) trei posturi permanente /12 ore/zi/post intre orele 19:00-07:00;

b) un punct de comanda (sef turd)/12 ore/zi/post intre orele

19:00-07:00.

D5.3. In afara programului de functionare al aeroportului pentru zilele de
duminica, prin:

a) trei posturi permanente /24 ore/zi/post intre orele 07:00-07:00;

b) un punct de comanda (sef tura)/24 ore/zi/post intre orele 07:00-

07:00.

D6. Pentru asigurarea posturilor prevazute la pct. D5.1., D5.2. si
D5.3., conform Planului de paza al Aeroportului Satu Mare, dispozitivul
de paza este format din 7 posturi permanente, acoperite cu 18 agenti de
securitate si 1 post temporar, acoperit cu 1 agent de securitate. Pentru a
dovedi ca dispune de personalul calificat necesar, la depunerea ofertei
potentialul prestator, va prezenta minim 19 atestate emise de
politie, ale agentilor de securitate care vor presta activitate la aeroport
— in copie conform cu originalul.

Atestatele se vor anexa unei liste nominale, in care, ofertantul isi
asuma pe proprie raspundere ca persoanele in cauza sunt angajatii
firmei si urmeaza sa fie alocati pentru desfasurarea activitatii la
Aeroportul Satu Mare. De asemenea, ... TEL: +40-261.768.640 Soseaua
Satu Mare- Zalau, km. 9,5 FAX: +40-261.768.776 Judetul Satu Mare,
Romania E-mail: office@aeroportulsatumare.ro 7/17 conform H.G.
301/2012 art.33, ofertantul trebuie sa nominalizeze sefi de tura cu
calificare (cate unul pe schimb) si un sef de obiectiv/serviciu pazad cu
calificare. D7. Posturile de paza sunt fixe si mobile (patrulare conform
consemnului particular al postului).

D8.Posturile de paza sunt supravegheate si coordonate de agentul
de paza (sef tura) aflat in serviciu in punctul de comanda situat pe
aeroport. Personalul punctului de comanda indeplineste si rol de forta de
interventie imediata”.
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Astfel cum este constituita documentatia de atribuire, aceasta nu
prevede, asa cum au interpretat operatorii economici, un necesar al
fortei de munca, ci doar un numar minim de 19 persoane beneficiare de
atestat, revenind operatorilor economici obligatia de a se organiza in
vederea acoperirii numarului maxim de ore cu necesarul de forta de
munca. Documentatia de atribuire nu mentioneaza daca cele minimum
19 persoane acopera toata cantitatea maxima de 90.120 ore sau are in
vedere o alta cantitate, respectiv cantitatea minima de 80.184 ore,
cantitate mentionata, de asemenea, in caietul de sarcini. De asemenea,
referirile la planul de paza sunt pur informative, neexistand informatii
referitoare la executarea de ore suplimentare de catre cei 19 agenti.

Prin urmare, operatorii, tindand seama de necesarul pe fiecare post
si de numarul de ore ce se solicita a fi prestate, operatorii economici au
posibilitatea sa plateasca suplimentar pentru orele prestate peste limita
legala pe cei 19 agenti sau sa angajeze mai multi, in vederea acoperirii
necesarului, organizarea proprie fiind in marja sa de apreciere.
Operatorii n pot declara, in acelasi timp, ca au in vedere 19 salariati, dar
si ca nu vor plati ore suplimentare, din moment ce necesarul de ore este
de 90.120 pe toata perioada de 24 luni, iar norma legala de munca peste
care este obligatorie plata de ore suplimentare este de 167,33
ore/luna/agent.

Prin urmare, din calcul rezulta urmatoarele:

90.120 : 24 :167,33 = 22,44 agenti/luna.

Fata de cele constatate, in ceea ce priveste criticile referitoare la
pretul aparent neobisnuit de scazut al ofertei castigatoare, detaliate pe
larg de contestatoare dupa studierea dosarului, Consiliul retine ca
societatea contestatoare a facut dovada insuficientei pretului ofertat de
castigatoarea procedurii, in conditiile in care a demonstrat ca ofertanta
castigatoare a luat in calcul la stabilirea tarifului orar un numar de 19
salariati, si nu 22,46 agenti, prin rotunjire, 23. Astfel, contestatoarea a
dovedit subevaluarea contractului printr-o simpla operatie aritmetica,
respectiv impartirea necesarului de numar de ore de 90.120 ce trebuie
efectuate la 24 luni (perioada acordului cadru) si la norma maxima de
timp pentru un salariat, de 167,33 ore/luna/agent, rezulta un numar de
22,44 agenti/luna.

In conditiile in care pentru a asigura serviciile de paza cu cei 19
agenti declarati si avuti in vedere la justificarea tarifului orar, acestia
trebuie sa efectueze ore suplimentare, dar ofertantul ...SRL nu a
cuantificat in tariful orar ofertat acest spor de ore suplimentare in
cuantum minim de 75 %, conform Codului Muncii, declarand chiar si pe
timpul solutionarii contestatiei ca salariatii sai nu vor realiza ore
suplimentare, acesta impartind subventia primita pentru a scadea tariful,
la numarul de salariati, rezulta din calculul prezentat ca a viciat
rezultatul procedurii.
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In cadrul justificirilor de pret, pe radndul 15 din propunerea
financiara, ofertanta castigatoare a stabilit valoarea subventiei totale pe
care o mai are de incasat la 180.000 lei, aceasta fiind aferenta celor 8
agenti pe o perioada de zece luni, iar apoi a impartit aceasta subventie la
necesarul de personal declarat in oferta, de 19 agenti si la perioada de
valabilitate a acordului cadru, rezultand un total de subventie pe fiecare
agent de 394,737 lei.

Daca ar fi impartit ajutorul de stat de pe randul 15 din propunerea
financiara, la minimum posibil de personal de 22,44 agenti, rezultatul
obtinut este 334,22 lei, aceasta fiind suma subventionata pentru fiecare
agent. In conditiile in care norma lunara fara ore suplimentare este de
167,33 ore/luna/agent, conform HG nr. 1071/2021, rezulta ca subventia
pe ora este de 1,99 lei. In conditiile in care s-ar imparti la aceeasi norma
suma de 394,737 lei, subventia pe ora ar fi de 2,35 lei.

Consiliul retine ca exista o modalitate mult mai simpla de a calcula
subventia orara, in conditiile in care sunt luate in calcul datele prezentate
in oferta, respectiv impartirea intregii subventii de 180.000 lei la
numarul total de ore necesare pentru realizarea acordului cadru,
respectiv 90.120 ore, rezultand aceeasi suma de 1,99 lei subventie din
tariful orar.

In conditiile in care exista o diferenta de tarif de 0,36 lei/org,
inmultit cu numarul total de ore, rezulta ca numai din subventie,
ofertanta castigatoare si-a subevaluat oferta cu 32.443 lei.

Pe de alta parte, declarand doar 19 angajati pentru acest contract,
sustinand in acelasi timp ca cei 19 angajati nu fac ore suplimentare,
neexistand in oferta fonduri pentru astfel de ore, neconformitatea
propunerii tehnice si financiare apare ca evidenta.

Astfel, ofertantul castigator nu acopera o diferenta de aproximativ
576 ore/luna, calculata dupa cum urmeaza:

90.120 ore : 24 luni = 3755 ore/luna

19 agenti x 167,33 ore/luna/agent = 3.179,27 ore /luna- acoperite
de oferta prezentata.

3755,33 - 3179,27 = 576 ore/luna ramasa neacoperita de cei 19
salariati care nu desfasoara ore suplimentare, rezultdnd ca propunerea
tehnica nu este corelata cu propunerea financiara.

Consiliul nu poate Ilua 1in considerare sustinerea entitatii
contractante ca nu este in sarcina sa verificarea includerii tuturor
cheltuielilor aferente obligatiilor sociale, deoarece dispozitiile art. 222
alin. (1) din Legea nr. 99/2016 stabilesc in sarcina sa obligatia verificarii
pretului ofertei: ,,In cazul unei oferte care are un pret sau cost aparent
neobisnuit de scazut in raport cu lucrarile, produsele sau serviciile care
constituie obiectul contractului sectorial/acordului-cadru care urmeaza a
fi atribuit/incheiat, entitatea contractanta are obligatia de a solicita
ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la pretul
sau costul propus”.
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In consecintd, ludnd in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite
contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu ... si va dispune
reevaluarea ofertei SC ... SRL.

In ceea ce priveste cea de-a doua contestatie, Consiliul retine ca
SC ... SRL critica atat respingerea ofertei sale, cat si pe cele doua oferte
declarate admisibile, prin prisma pretului neobisnuit de scazut.

In ceea ce priveste respingerea ofertei sale pentru nedepunerea
justificarilor de pret, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a
solicitat in mod expres justificarea tarifului ofertat, motivarea acestei
solicitari regasindu-se la paginile 9 si 10 din caietul de sarcini. Astfel,
atata vreme cat autoritatea a introdus ca elemente de ajustare a tarifului
cresterea cheltuielilor salariale, justificarea tarifului apare ca fiind pe
deplin intemeiata. Pe de alta parte,

III. PROPUNEREA FINANCIARA: Propunerea financiard se va elabora si
prezenta astfel incat sa furnizeze toate informatiile cu privire la pret, precum si
alte conditii financiare si comerciale legate de obiectul acordului-cadru si sa
respecte in totalitate cerintele prevazute in Caietul de sarcini. Ofertantul va
prezenta:

a) formularul de oferta, actul prin care operatorul economic isi manifesta
vointa de a se angaja din punct de vedere juridic in relatia contractuala cu
entitatea contractanta — Formularul nr.14 si care reprezinta elementul principal
al propunerii financiare; (pentru valoarea totala a acordului-cadru pe 24 de
luni)

b) centralizator de preturi - Anexa 1 la Formularul nr. 14 Centralizatorul
de preturi va cuprinde: Tarif /ora /post pazad; pentru serviciile prestate in
conformitate cu caietului de sarcini. Operatorul economic va depune un tarif cu
trei zecimale. Tariful/ord/post pazd va fi unul si acelasi la toate valorile
estimate calculate, raportate la cantitatile estimate. Pretul ofertat in
Formularul de oferta — Formularul nr.14, va fi costul total al serviciilor de paza
pe toata perioada acordului-cadru raportat la cantitatea estimatda maxima pe
24 de luni. Pretul ofertat va include toate serviciile stabilite precum si cele
implicite ce decurg din executarea contractului in privinta prestarii serviciilor.
Acesta include toate responsabilitdtile prestatorului pentru obtinerea avizelor,
aprobarilor si autorizatiilor, forta de munca, supravegherea, echipamentele,
dotarile, asigurarile, si altele, impreuna cu toate riscurile generate, raspunderi
si obligatii ce decurg din executarea contractului.

Ofertantul va depune documente de fundamentare a valorii
propunerii financiare si va lua in considerare prevederile legale cu
privire la salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata
incepand cu data de 01 ianuarie 2022.

Note: Oferta are caracter obligatoriu din punctul de vedere al
continutului, pe toata perioada de valabilitate stabilitd de catre entitatea
contractanta si asumata de ofertant.

In vederea compararii unitare a ofertelor, toate preturile-tarife unitare
vor fi exprimate in cifre cu trei zecimale.
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In situatia in care doud sau mai multe oferte contin acelasi pret,
autoritatea/entitatea contractanta va recurge la solicitarea transmiterii de
catre operatorii economici de noi preturi. Evaluarea ofertelor se va realiza prin
compararea propunerilor financiare declarate in formularul de ofertd Ia
valoarea estimata maxima lei fara TVA pe 24 de luni.

Ajustarea pretului contractului: Pretul acordului-cadru poate fi ajustat in
functie de modificarile actelor normative incidente in materie, potrivit
prevederilor art. 158 alin. (4) si alin.(5) din Normele metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale,
aprobate prin Hotardrea Guvernului nr.394/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare. Pretul acordului-cadru/contractului subsecvent va
putea fi ajustat, la solicitarea promitentului - prestator, doar ca urmare a
modificarii salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata, definit
conform prevederilor art. 164 din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Ajustarea tarifului orar
pe post de paza in aceasta situatie se va efectua numai daca sunt asigurate
creditele bugetare cu aceasta destinatie si cel mult pana la valoarea rezultata
prin aplicarea urmatoarei formule de ajustare, dar numai in cazul in care
promitentul - prestator face dovada ca angajatii care presteaza efectiv
serviciile de paza sunt platiti in functie de salariul de baza minim brut pe tara
garantat in plata: Tarif actualizat = Tarif initial + (TSb intrat in vigoare — TSb
abrogat) unde: - Tarif actualizat - tariful actualizat [Lei fara T.V.A./ord/post de
paza], - Tarif initial — tariful ofertat cu ocazia depunerii propunerii financiare in
baza careia a fost atribuit acordul - cadru [Lei fara T.V.A./ord/post de paza] -
TSb intrat in vigoare - tariful orar al salariului de bazd minim brut pe tard
garantat in plata stabilit prin acte legislative in vigoare la data cand se solicita
ajustarea tarifului orar pe post de paza, la care se adauga contributia
asiguratorie de munca [Lei/ord]. - TSb abrogat - tariful orar al salariului de
baza minim brut pe tara garantat in plata stabilit prin acte legislative in
vigoare la data depunerii ofertei financiare in baza careia a fost atribuit acordul
- cadru, abrogate la data solicitarii ajustarii, la care se adauga contributia
asiguratorie de munca [Lei/ora].

NU se accepta oferte alternative la oferta de baza.

NU se acceptd oferte intarziate, acestea fiind returnate expeditorului
nedeschise.

NU se accepta completarea documentelor lipsa, ulterior
deschiderii ofertelor”.

Consiliul retine ca, Iintr-adevar, prevederea referitoare la
neacceptarea completarii documentatiei poate fi apreciata ca fiind
restrictiva. Insa, in conditiile in care ea nu a fost contestata de operatorii
economici, si-a consolidat forta obligatorie, nemultumirea operatorului ca
nu i s-au solicitat clarificari pentru depunerea justificarilor de pret fiind
nejustificata in acest moment.

Prin urmare, nedepunerea justificarii solicitate expres sub
sanctiunea respingerii ofertei, este un motiv intemeiat de respingere a
ofertei din moment ce sanctiunea nerespectarii acestei conditii era
prevazuta vizibil, cu litere Bold in anuntul de participare propriu.
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Prin urmare, Consiliul retine ca autoritatea si-a respectat propria
documentatie, necontestata de operatori, motiv pentru care criticile
contestatoarei referitoare la respingerea ofertei proprii vor fi respinse ca
nefondate.

Avand in vedere ca in procedura de fata, Consiliul a dispus
reevaluarea ofertei SC ... SRL, iar contestatoarea a criticat si oferta
SC ... SRL, Consiliul urmeaza sa verifice in ce masura societatea
contestatoare are interesul sa critice aceasta oferta, are interes
procesual, in conditiile in care aceasta societate, dar si SC ... SRL invoca
lipa de interes a contestatoarei in formularea criticilor cu privire la
ofertele declarate admisibile. Astfel, se arata ca prin declararea ca
inacceptabila a ofertei ... SRL, aceasta nu mai are interes in formularea
si sustinerea unor critici fata de ofertele declarate admisibile si conforme.

Consiliul va analiza in ce masura s-ar mai justifica interesul
acesteia de a actiona in aceasta procedura sau admisibilitatea criticilor
raportat la oferta contracandidatului SC ... SRL si SC .... SRL.

In ceea ce priveste interesul, se observa ca dispozitiile relevante
ale Legii nr. 101/2016, sunt:

- art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, care dispune in sensul ca
,Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-
un interes legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate solicita anularea
actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, pe cale administrativ-jurisdictionala sau judiciara,
potrivit prevederilor prezentei legi";

- art. 3 alin. (1) lit. f) din acelasi act normativ, unde se arata ca ,in
sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos semnifica, dupa
cum urmeaza: (...) f) persoana care se considera vatamata - orice
operator economic care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de
atribuire;

si (ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o
consecinta a unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca
efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei
cereri privind o procedura de atribuire";

- art. 3 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, unde se prevede ca: ,(3)
in sensul alin. (1) lit. f) pct. (i) se considera ca o persoana are sau a avut
un interes in legatura cu o procedura de atribuire daca nu a fost inca
exclusa definitiv de la respectiva procedura. O excludere este definitiva
in cazul in care a fost notificata candidatului/ofertantului interesat si fie a
fost considerata legala de catre Consiliu/instanta, fie nu mai poate face
obiectul unei cai de atac".

Or, in cazul de fata, chiar daca Consiliul a retinut legalitatea
respingerii ofertei contestatoarei, aceasta respingere nu este definitiva.
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De asemenea, lecturand hotararea pronuntata de CJUE in cauza C-
131/16, Curtea retine ca:

»Fiind chemata sa interpreteze dispozitiile echivalente ale articolului
1 alineatul (3) din Directiva 89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie
1989 privind coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor
administrative privind aplicarea procedurilor care vizeaza caile de atac
fata de atribuirea contractelor de achizitii publice de produse si a
contractelor publice de lucrari, Curtea a statuat deja ca, in cadrul unei
proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice, ofertantii au un
interes legitim care inseamna excluderea ofertei celorlalti in scopul
obtinerii contractului (a se vedea in acest sens Hotararea din 4 iulie
2013, Fastweb, C-100/12, EU:C:2013:448, punctul 33, Hotararea din 5
aprilie 2016, PFE, C-689/13, EU:C:2016:199, punctul 27, precum si
Hotararea din 21 decembrie 2016, Bietergemeinschaft Technische
Gebdudebetreuung und Caverion Osterreich, C-355/15, EU:C:2016:988,
punctul 29), indiferent care ar fi numarul participantilor la procedura si
numarul participantilor care au introdus cai de atac (a se vedea in acest
sens Hotararea din 5 aprilie 2016, PFE, C-689/13, EU:C:2016:199,
punctul 29).Astfel, pe de o parte, excluderea unui ofertant poate
conduce la obtinerea de catre un alt ofertant a contractului direct in
cadrul aceleiasi proceduri. Pe de alta parte, in ipoteza unei excluderi a
tuturor ofertantilor si a deschiderii unei noi proceduri de atribuire a unui
contract de achizitii publice, fiecare dintre ofertanti ar putea sa participe
si, astfel, sa obtina in mod indirect contractul (a se vedea Hotararea din
5 aprilie 2016, PFE, C-689/13, EU:C:2016:199, punctul 27).

Principiul jurisprudential astfel stabilit prin Hotararea din 4 iulie
2013, Fastweb (C-100/12, EU:C:2013:448), si prin Hotararea din 5
aprilie 2016, PFE (C-689/13, EU:C:2016:199), isi gaseste aplicarea in
situatia in discutie in cauza principala.

Astfel, in cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de
achizitii publice in care au fost depuse doua oferte si in care autoritatea
contractanta a adoptat doua decizii simultane, de respingere a ofertei
unuia dintre ofertanti si, respectiv, de atribuire a contractului in favoarea
celuilalt, instanta de trimitere este sesizata de ofertantul respins cu o
cale de atac indreptata impotriva acestor doua decizii. in cadrul acestei
cai de atac, ofertantul respins invoca excluderea ofertei ofertantului
castigator pentru lipsa conformitatii acesteia cu specificatiile caietului de
sarcini.

Intr-o asemenea situatie, ofertantului care a introdus calea de atac
trebuie sa i se recunoasca un interes legitim in excluderea ofertei
ofertantului castigator, care poate conduce, eventual la constatarea
imposibilitatii autoritatii contractante de a efectua selectia unei oferte
legale [s.n.] (a se vedea in acest sens Hotararea din 4 iulie 2013,
Fastweb, C-100/12, EU:C:2013:448, punctul 33, precum si Hotararea
din 5 aprilie 2016, PFE, C-689/13, EU:C:2016:199, punctul 24).
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Aceasta interpretare este confirmata de dispozitiile articolului 2a
alineatele (1) si (2) din Directiva 92/13. care prevad expres un drept la o
cale de atac al ofertantilor care nu au fost exclusi definitiv [s.n.], in
special impotriva deciziilor de atribuire a contractelor de achizitii publice
adoptate de entitatile contractante.

Desigur, in cauza in care a fost pronuntata Hotararea din 21
decembrie 2016, Bietergemeinschaft Technische Gebaudebetreuung und
Caverion Osterreich (C-355/15, EU:C:2016:988, punctele 13-16, 31 si
36), Curtea a statuat ca unui ofertant a carui oferta fusese exclusa de
autoritatea contractanta dintr-o procedura de atribuire a unui contract de
achizitii publice i se putea refuza accesul la o cale de atac impotriva
deciziei de atribuire a contractului de achizitii publice. Totusi, in aceasta
cauza, decizia de excludere a ofertantului mentionat fusese confirmata
printr-o decizie care a dobandit autoritate de lucru judecat inainte ca
instanta sesizata cu calea de atac impotriva deciziei de atribuire a
contractului sa se pronunte, astfel incat ofertantul respectiv trebuia sa
fie considerat exclus definitiv din procedura de atribuire a contractului de
achizitii publice in discutie,

In schimb, in cauza principala, Archus si Gama au formulat o cale
de atac impotriva deciziei prin care era exclusa oferta lor si impotriva
deciziei de atribuire a contractului, adoptate simultan, si, prin urmare, nu
pot fi considerate ca fiind excluse definitiv din procedura de atribuire a
contractului de achizitii publice. Intr-o asemenea situatie, notiunea ,un
anumit contract" in sensul articolului 1 alineatul (3) din Directiva 92/13
poate viza, daca este cazul, eventuala initiere a unei noi proceduri de
atribuire a unui contract de achizitii publice.

Din consideratiile care preceda rezulta ca Directiva nr. 92/13
trebuie sa fie interpretata in sensul ca, intr-o situatie precum cea in
discutie in cauza principala — in care, in cadrul unei proceduri de
atribuire a unui contract de achizitii publice, au fost prezentate doua
oferte, iar autoritatea contractanta a adoptat doua decizii simultane, de
respingere a ofertei unuia dintre ofertanti si, respectiv, de atribuire a
contractului in favoarea celuilalt —, ofertantul exclus, care formuleaza o
cale de atac impotriva acestor doua decizii, trebuie sa poata solicita
excluderea ofertei ofertantului castigator, astfel incat notiunea ,un
anumit contract" in sensul articolului 1 alineatul (3) din Directiva 92/13
poate viza, daca este cazul, eventuala initiere a unei noi proceduri de
atribuire a unui contract de achizitii publice”.

Vazand, asadar, considerentele ce au stat la baza adoptarii acesteia
si Imprejurarea ca in cauza au mai ramas doar ofertantii SC ...SRL si
SC ... SRL, dar ale caror oferte sunt contestate, fiind posibila situatia de
excludere si a acestora, ca inacceptabile sau neconforme, cu consecinta
anularii intregii proceduri de catre entitatea contractanta, caracterul
obligatoriu al hotararilor CJUE in dreptul roman, consacrat prin
dispozitiile art. 148 alin. (2) si (4) din Constitutia Romaniei, Consiliul
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retine, ca, din aceasta perspectivda, nu se poate admite exceptia ,lipsei
de interes" in privinta contestatiei formulata de SC ... SRL.

Avand in vedere ca in ceea ce priveste oferta clasata pe primul loc
s-a dispus reevaluarea, Consiliul a analizat-o mai sus, deci va retine
aceleasi argumente si in ceea ce priveste cea de-a doua contestatie,
nemaifiind reluate motivele invocate anterior, in conditiile in care criticile
sunt comune.

In ceea ce priveste oferta depusa de SC ... SRL, Consiliul retine ca
intre cele doua oferte, a contestatoarei SC ... SRL si SC ... SRL exista o
diferenta de pret minima, de doar 0,12 lei/ora.

Verificand justificarile depuse de SC ... SRL, Consiliul retine ca
acesta a prezentat detaliat calculele, pentru toate cele 3 tipuri de posturi
solicitate in documentatia de atribuire. Calculele sunt detaliate, fiind
justificate atat cheltuielile salariale, cat si alte cheltuieli directe, cheltuieli
indirecte si o cota minima de profit de 12.000 lei pe cei doi ani de acord
cadru. In conditiile in care ofertanta respectiva a introdus toate
cheltuielile necesare, acestea fiind enumerate detaliat, si, de asemenea,
nu a scazut eventuale subventii din pretul ofertat, Consiliul retine ca nu
exista motiv a o respinge, tindnd seama, in acest sens, si de Hotararea
CJUE din 10 septembrie 2020 (C-367/19 Tax-Fin-Lex), care
stabileste urmatoarele: ,Articolul 2 alineatul (1) punctul 5 din Directiva
2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE,
astfel cum a fost modificata prin Regulamentul delegat (UE) 2017/2365
al Comisiei din 18 decembrie 2017, trebuie interpretat in sensul ca
acesta nu constituie un temei juridic pentru respingerea ofertei unui
ofertant in cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitii
publice doar pentru motivul ca pretul propus in oferta este de 0 euro”.

Fiind depuse justificari pertinente ale pretului, Consiliul nu poate
aprecia ca profitul declarat ar fi prea mic, marja de profit fiind la
aprecierea ofertantului.

Totodatda, Consiliul retine ca nu prezinta niciun fel de relevanta
faptul ca firma are sediul in judetul Maramures, iar prestarea serviciilor
se realizeaza in judetul Satu-Mare, in general, serviciile de paza
desfasurandu-se la sediul beneficiarului, si nu la un loc fix, cum ar fi
sediul angajatorului. Consiliul retine ca pentru astfel de servicii,
operatorii includ in contractele individuale de munca asa-numita clauza
de mobilitate, prevazuta la art. 25 din Codul muncii, cheltuielile cu
salariatii pentru o naveta obisnuita privindu-i pe salariati in mod
exclusiv, nedecontandu-se cheltuieli de delegare/detasare sau masd, in
conditiile in care legislatia nu impune acest lucru. In acelasi timp, pentru
astfel de servicii, unde se utilizeaza clauza de mobilitate, nu este necesar
acordul de detasare, dupa cum nu este asigurata nici cazarea. Pe de alta
parte, distanta intre Baia - Mare, unde are sediul SC ... SRL, si Satu
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Mare, este de aproximativ 60 km, reprezentdnd o naveta obisnuita
pentru acest tip de servicii.

Astfel, potrivit art. 25 din Codul muncii, ,(1) Prin clauza de
mobilitate, partile din contractul individual de munca stabilesc ca, in
considerarea specificului muncii, executarea obligatiilor de serviciu
de catre salariat nu se realizeaza intr-un loc stabil de munca.”

Astfel, potrivit art. 1 din Anexa la HG nr. 714/2018, ,,Persoana
delegata intr-o localitate situata la o distanta cuprinsa intre 5 si
50 km de localitatea in care isi are locul permanent de munca
beneficiaza de o indemnizatie de delegare, in cuantum de 20 lei/zi,
indiferent de functia pe care o indeplineste si de autoritatea sau
institutia publica in care isi desfasoara activitatea. (2) Persoana delegata
intr-o localitate situata la o distanta mai mare de 50 km de localitatea in
care isi are locul permanent de munca si care nu se poate inapoia la
sfarsitul zilei de Ilucru beneficiaza de o alocatie zilnica de
delegare compusa din: a) o indemnizatie de delegare, in cuantum de
20 lei/zi, indiferent de functia pe care o indeplineste si de autoritatea
sau institutia publica in care isi desfasoara activitatea, b) o alocatie de
cazare, in cuantum 230 lei/zi, in limita careia trebuie sa Isi acopere
cheltuielile de cazare”.

Deci, pentru a beneficia de cheltuielile de cazare si diurng,
angajatul trebuie sa isi desfasoare activitatea la o adresa fixa, de regula
la sediul angajatorului ori la alte puncte de lucru, iar apoi sa fie delegat
pentru o perioada de pana la 30 zile sau detasat intr-o alta localitate, de
unde nu se poate inapoia la sfarsitul zilei de lucru, ori serviciile de paza
se desfasoara la obiectivele pentru care angajatorul a semnat contracte
de servicii de paza. Specificul postului impune deplasarea la locul indicat
de angajator, situatie intalnita si in alte ramuri, cum ar fi sectorul
constructiilor, caz in care angajatii respectivi vor merge oriunde pe
santierele angajatorului, fara, insa, a beneficia de drept de indemnizatia
de delegare si alocatia de cazare.

De asemenea, a alta conditie stabilita in legislatie se refera la
imposibilitatea intoarcerii la sfarsitul programului de lucru, ori serviciile
de paza se desfasoara, de regula, in ture de 12/24, 12/36, angajatii
preferand sa se intoarca acasa la sfarsitul programului.

Prin urmare, nu se poate pune problema delegarii sau detasarii in
situatia de speta, asa cum pretinde contestatoarea, aceste institutii,
prevazute la art. 43 si 45 din Codul muncii, nefiind aplicabile in cauza.

In acest sens, Consiliul retine relevanta in cauza si a deciziei nr.
556/2021 a Curtii de Apel Suceava, in care aceasta a considerat ca ,,in
ceea ce priveste criticile vizand cheltuielile cu indemnizatia de delegare a
persoanelor care nu au domiciliul in B , Curtea retine ca acestea
sunt neintemeiate. Conform art. 25 alin. 1 din Codul muncii ,prin clauza
de mobilitate, partile contractului individual de munca stabilesc ca, in
considerarea specificului muncii, executarea obligatiilor de serviciu de
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cdtre salariat nu se realizeazd intr-un loc stabil de muncd. In acest caz,
salariatul beneficiaza de prestatii suplimentare in bani sau in natura.”

Tindnd seama de aceste dispozitii legale, Curtea aratd ca oferta
depusa de S.C. R S.R.L. nu trebuia sa contina cheltuielile cu
indemnizatia de delegare, in speta nepundndu-se problema delegarii sau
detasarii. Aceste cheltuieli se aplica in situatia in care salariatul are,
conform contractului individual de muncd, un loc fix de prestare a
activitatilor, iar in speta, activitatea se desfasoara la terti, fiind aplicabila
clauza de mobilitate prevazuta de art. 25 din Codul muncii. (..)".

Prin urmare, Consiliul retine ca diferenta de pret total insignifianta
intre cele doua oferte nu poate conduce la concluzia existentei unui pret
neobisnuit de scazut al ofertei SC ... SRL, mai cu seama ca aceasta I-a
justificat, pe cand SC ... SRL nu I-a justificat.

In consecintd, ludnd in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia formulata de SC ... SRL in ceea ce priveste
respingerea ofertei sale si conformitatea ofertei SC ... SRL.

Pe cale de consecinta, in temeiul art. 67 din codul de procedura
civila si art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/201, va respinge ca nefondata
cererea de interventie a SC ... SRL si o va admite pe cea depusa de
SC ...SRL in contradictoriu cu SC ... SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu ..., in ceea ce
priveste oferta declarata castigatoare si dispune reevaluarea ofertei
SC ... SRL. in baza acelorasi temeiuri, admite criticile formulate de SC ...
SRL, cu privire la aceeasi oferta.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondata contestatia formulata de SC ... SRL in ceea ce priveste
respingerea ofertei sale si conformitatea ofertei SC ... SRL.

In temeiul art. 67 din codul de procedurd civild si art. 17 alin. (3)
din Legea nr. 101/201, respinge ca nefondate cererile de interventie ale
SC ... SRL in contradictoriu cu ambele contestatoare si o va admite pe
cea depusa de SC ... SRL in contradictoriu cu SC ... SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.
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