In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 2064/C1/2594
Data: 18.07.2025

Prin contestatia nr. 10278/09.07.2025, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 46316/10.07.2025,

formulatd de ........ocvviviiiiiinnnns , cu sediul in ............. , iInmatriculata la
Registrul Comertului cu nr. ... , avand cod unic de finregistrare
.................. , Impotriva rezultatului procedurii emis de catre autoritatea
contractanta ..........cvieiiiiinnnn, , cu sediul in ... , In cadrul

procedurii simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului avand
ca obiect: ,Proiectare si executie lucrari pentru proiectul ,CONSTRUIRE
LICEU TIP SCOALA VERDE IN ..ovvvvveiiiiiiinen, , JUDETUL ...."”, cod CPV
45210000-2, s-a solicitat:

- admiterea contestatiei;

- anularea raportului procedurii in cadrul careia este formulata
prezenta contestatie si a tuturor actelor subsecvente, inclusiv cele
privind comunicarea rezultatului procedurii;

- obligarea autoritatii contractante la respectarea prevederilor legii
nr. 98/2016, ale normelor metodologie de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuire contractului de achizitie publica din Legea
nr. 98/2016;

- obligarea autoritatii publice la reevaluarea documentelor si a
ofertei sale, in calitate de ofertant in vederea realizarii unei concordante
legitime intre documentele licitatiei si legislatia aplicabila.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Prin contestatia transmisa prin email de .............ccceenene. la data
de 09.07.2025, avand nr. 10278/09.07.2025, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 46316/10.07.2025,
acesta critica rezultatul procedurii de atribuire conform caruia oferta sa a
fost respinsa, motivul excluderii constituindu-l pretinsa lipsa de
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credibilitate si fiabilitate a societatii, apreciata in mod exclusiv prin
raportare la existenta documentului constatator nr. AD1158786 emis de
Consiliul Judetean Alba.

Acesta precizeaza ca autoritatea contractanta a retinut, in mod
nelegal si nejustificat, ca raspunsul nr. 9550/14.03.2025 transmis de
acesta la solicitarea de clarificari nu ar demonstra in concret fiabilitatea
societatii, pe motiv ca actiunile de remediere asumate si demarate de
acesta nu ar fi fost insotite de dovezi suficiente, totodata contestatorul
sustinand ca, in realitate, a oferit un raspuns complet, detaliat si
documentat, in termenul stabilit, in care a aratat in mod explicit masurile
juridice si organizatorice intreprinse in raport cu documentul constatator
mentionat.

Astfel, apreciaza ca o astfel de concluzie, intemeiata exclusiv pe
simpla existenta formala a unui document constatator aflat in litigiu,
emis in conditii contrare realitatii contractuale si asupra caruia instanta
de contencios urmeaza sa se pronunte, incalca flagrant dispozitiile art.
167 si art. 171 din Legea nr. 98/2016, fiind de natura sa afecteze grav
dreptul Subscrisei de a participa la proceduri de achizitii publice, in lipsa
unei evaluari obiective si proportionale a situatiei de fapt.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 47601/15.07.2025,
autoritatea contractanta transmite punctul sau de vedere cu privire la
contestatie solicitand respingerea acesteia ca neintemeiata.

Prin adresa nr. 46673/C1/2594/10.07.2025, Consiliul solicita
contestatorului sa transmita recipisa de consemnare a cautiunii, in
original, conform art. 61" alin. (1) din Legea nr. 101/2016, constituita in
conformitate cu prevederile art. 1057 Cpc coroborat cu art. 68 din Legea
nr. 101/2016, la Trezoreria Statului, la CEC Bank - S.A. sau la orice alta
institutie de credit care efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii
respective, la dispozitia CNSC.

Prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr. 48814/
18.07.2025, .iiiiiiiiiiiiiens depune, 1in original, recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 211490141/1 din data de 16.07.2025, emisa
de CEC Bank - Sucursala Timisoara, in valoare de 88.000,00 lei.

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

......................... , In calitate de autoritate contractanta, a
organizat procedura simplificata, organizata in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect: ,Proiectare si executie lucrari pentru
proiectul ,CONSTRUIRE LICEU TIP SCOALA VERDE IN .....coovvvnviivnreinnnn, ,
JUDETUL ..”, cod CPV 45210000-2, elaborand, in acest sens,
documentatia de atribuire aferenta si publicand in SEAP, anuntul de
participare simplificat nr. SCN1157852/13.01.2025, conform caruia
valoarea estimata a procedurii este 19.757.756,10 lei. Conform cap.
I1.2.5 din anunt, criteriul de atribuire al contractului este ,cel mai bun
raport calitate-pret”.
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Pentru formularea unei contestatii impotriva unui act al autoritatii
contractante emis cu privire la o procedura de atribuire, legiuitorul a
stabilit indeplinirea unor conditii de admisibilitate a contestatiei.

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul urmeaza sa se pronunte cu intaietate asupra
exceptiei inadmisibilitatii contestatiei.

Rezulta, fara putinta de tagada, faptul ca, potrivit rolului activ al
consilierilor de solutionare, acestia trebuie sa verifice daca au fost legal
investiti cu solutionarea contestatiei formulate, sens in care, trebuie sa
analizeze, inainte de toate, exceptiile - de procedura si de fond - care
fac inutila cercetarea in fond a contestatiei.

Din redactarea prevederilor art. 61! alin. (1) din Legea nr.
101/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, rezulta ca: , Pentru
solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sub sanctiunea
respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata trebuie sa
constituie, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii
Consiliului, o cautiune (...)".

Modul de calcul si termenul de constituire al acestei cautiuni este
stabilit, in mod precis, de prevederile art. 61' din Legea nr. 101/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, raportat la valoarea estimata a
contractului de achizitie publica ce urmeaza a fi atribuit si data investirii
CNSC.

In aceste conditii, Consiliul va verifica, cu precddere, indeplinirea
conditiei prevazute de dispozitiile legale antementionate, deoarece, daca
nu sunt indeplinite conditiile legale de constituire a cautiunii astfel incat
contestatia sa fie luata in considerare, Consiliul va respinge contestatia
fara sa cerceteze motivele acesteia.

Prin urmare, constituirea cautiunii este o conditie obligatorie pentru
solutionarea contestatiei cu care a fost investit Consiliul; dovada
constituirii acesteia la dispozitia Consiliului se depune in original la CNSC,
aceasta fiind o conditie de admisibilitate.

Obligativitatea constituirii cautiunii reprezinta o conditie de fond
pentru insasi solutionarea contestatiei, iar nu de procedura, de natura a
obstructiona accesul la justitie.

In cazul in care Consiliul fnvestit cu o contestatie constat
neindeplinirea constituirii cautiunii, va respinge contestatia potrivit art.
61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr. 46673/C1/2594/10.07.2025, Consiliul solicita
contestatorului sa transmita recipisa de consemnare a cautiunii, in
original, conform art. 61" alin. (1) din Legea nr. 101/2016, constituitd in
conformitate cu prevederile art. 1057 Cpc coroborat cu art. 68 din Legea
nr. 101/2016, la Trezoreria Statului, la CEC Bank - S.A. sau la orice alta
institutie de credit care efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii
respective, la dispozitia CNSC.
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Prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr. 48814/
18.07.2025, .iiiiiiiiias depune, 1in original, recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 211490141/1 din data de 16.07.2025, emisa
de CEC Bank - Sucursala Timisoara, in valoare de 88.000,00 lei.

Avand in vedere prevederile art. 68 din Legea nr. 101/2016
coroborat cu art. 199 alin. (1) Cpc potrivit carora ,,Cererea de chemare
in judecata (...) se inregistreaza si primeste datd certd prin aplicarea
stampilei de intrare”, Consiliul retine ca ...........ccoevvvvnnnne. a transmis
prin email, la data de 09.07.2025, contestatia nr. 10278/09.07.2025,
avand aplicata stampila de intrare in registratura CNSC pe care este
mentionata data 10.07.2025, aspect din care rezulta ca
......................... a sesizat Consiliul la data 10.07.2025.

Totodatd, se retine ca .......cocevvvvvinennnnn. a depus la dosarul cauzei
recipisa de consemnare a cautiunii nr. 211490141/1 din data de
16.07.2025, emisa de CEC Bank - Sucursala Timisoara, in valoare de
88.000,00 lei, pe care este mentionata data 16.07.2025.

Rezultda ca ....ovvvvvvinviniinnnnn, a constituit cautiunea dupa expirarea
termenului prevazut la art. 61! din Legea nr. 101/2016 raportat la data
sesizarii CNSC, motiv pentru care Consiliul va respinge contestatia ca
inadmisibila.

Consiliul retine ca, in speta, sunt incidente urmatoarele:

- prevederile art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare;

- principiul de drept ,nemo ignorare legem censetur” potrivit caruia
nimeni nu se poate apara invocand necunoasterea legii.

- principiul de drept ,ubi lex non distinguit, nec nos distinguere
debemus” potrivit caruia unde legea nu distinge, nici interpretul nu
trebuie sa distinga, in sensul ca in cadrul ordonantei nu s-a prevazut
nicio norma derogatorie de la obligatia constituirii cautiunii.

Fata de aceste aspecte, se constata ca, in speta, contestatia a fost
transmisa de catre contestator, fara a depune cautiunea, constituita in
termenul legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare la data
depunerii contestatiei, Consiliul va respinge, ca inadmisibila, contestatia

depusa de .oiiiiiiiiiiiiiinn.. , In contradictoriu cu autoritatea
contractanta ...........ceveevininnns , fara a mai proceda la analiza pe fond a
cauzei.

Pentru aceste motive
in baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DISPUNE:
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Respinge, ca inadmisibila, contestatia formulata de
......................... , In contradictoriu CU .....covvviviiiinnennns.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 5 (cinci) pagini
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