Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ........

Prin contestatia datata 05.09.2022, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 44227/06.09.2022, formulata de SC
... SRL, cu sediul in ..., CUI ..., reprezentata conventional de AVOCAT ...,
cu sediul in localitatea ..., impotriva documentatiei de atribuire emisa de
COMUNA ..., cu sediul in localitatea ..., str. ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de atribuire, prin licitatie deschisa, a
contractului de achizitie publica de furnizare avand ca obiect «Dotarea
unitatilor de invatamant gimnaziale din Comuna ... cu dispozitive si
echipamente de protectie necesare prevenirii raspandirii infectiei cu virusul
SARS CoV-2 - Scoala Gimnaziala ,...” si Scoala Gimnaziala ...», s-a
solicitat:

-in principal, anularea procedurii si obligarea autoritatii contractante
la restructurarea procedurii pe loturi distincte;

-in subsidiar, modificarea caietului de sarcini si a fisei de date;

-obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent sa solutioneze contestatia
formulata de SC ... SRL, impotriva documentatiei de atribuire, prin care
solicita adoptarea masurilor de remediere precizate mai sus.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:
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COMUNA ..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
de licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului de furnizare avand ca
obiect «Dotarea unitatilor de invatamant gimnaziale din Comuna ... cu
dispozitive si echipamente de protectie necesare prevenirii raspandirii
infectiei cu virusul SARS CoV-2 - Scoala Gimnaziala ,...” si Scoala
Gimnaziala ...», prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ...
din data de 24.08.2022.

Valoarea estimata a contractului este de 1.169.228,00 lei, fara TVA,
iar criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”.

In contextul in care Consiliul a observat ca respectiva contestatie nu
este insotita de dovada constituirii cautiunii, potrivit art. 61* din Legea nr.
101/2016 a fost necesara verificarea indeplinirii conditiei legale, sens in
care, in temeiul art. 61* alin. (1) lit. b) prima teza din Legea nr. 101/2016,
a solicitat autoarei contestatiei, prin adresa nr. 44548/...-.../07.09.2022,
sa depuna dovada constituirii cautiunii in cuantum de ... lei.

Pana la momentul emiterii prezentei decizii, SC ... SRL nu a raspuns
solicitarii Consiliului si nu a prezentat vreo dovada in sensul constituirii
cautiunii, prin niciuna dintre modalitatile de transmitere prevazute de
legislatia achizitiilor publice si precizata in mod expres in adresa de
solicitare (direct, fax, posta electronica, posta/curierat), desi a primit
respectiva adresa la data de 07.09.2022, ora 15:39, la adresa de e-mail
precizata in contestatie (...).

Cu toate acestea, contestatoarea a transmis totusi, prin e-mail, la
data de 12.09.2022, o adresa prin care solicita Consiliului respingerea
contestatiei ca ramasa fara obiect, in contextul in care autoritatea
contractanta a recurs la anularea procedurii de atribuire la data de
08.09.2022, aceasta remediere fiind solicitata, in principal, si prin
contestatia dedusa solutionarii.

In solutionarea cauzei relevante sunt urmatoarele dispozitii legale:

- art. 61" alin. (1) si alin. (2)din Legea nr. 101/2016:

(1) Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sub sanctiunea
respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata trebuie sa constituie, in termen
de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, o cautiune stabilitd dupa cum urmeaza:

a) 2% din valoarea estimata a contractului, in cazul in care aceasta este mai mica decat
pragurile valorice prevdazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completérile ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, dar
nu mai mult de 35.000 lei pentru contestatiile depuse in etapa prevazutd la art. 17 alin. (1) lit.
a), respectiv nu mai mult de 88.000 lei pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17
alin. (1) lit. b);

b) 2% din valoarea estimata a contractului, daca aceasta este egald sau mai mare decat
pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completérile ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, dar
nu mai mult de 220.000 lei pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17 alin. (1) lit.

a), respectiv nu mai mult de 2.000.000 lei pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la art.
17 a/in.A(l) lit. b.

In prezenta cauza se constata ca SC ... SRL a finaintat Consiliului
contestatia, prin intermediul postei electronice, la data de 05.09.2022,
astfel incat aceasta avea obligatia de a constitui cautiunea cu respectarea
dispozitiilor legale, respectiv in termen de 5 zile de la data sesizarii
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organismului administrativ-jurisdictional, termen care s-a implinit sambata
(10.09.2022), acesta prelungindu-se pédna luni 12.08.2022, conform
dispozitiilor art. 5:

.(1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep sa
curgd de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea
ultimei ore a ultimei zile a termenului.

(2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este luata in
calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi
nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare”.

Fata de normele reproduse, in vigoare si prezumate absolut a fi
cunoscute de catre SC ... SRL, aceasta era debitoarea obligatiei legale de a
constitui, in termen de maxim 5 zile de la sesizarea Consiliului, cautiunea
de 2% din valoarea estimata a fiecarui lot contestat, in limita pragurilor de
mai sus. In pofida acestei obligatii, societatea a formulat contestatia la
data de 05.09.2022 si a transmis-o la CNSC la aceeasi data fara sa
constituie cautiunea necesara, ea nefiind constituita si probata nici pana la
data prezentei, desi dovada a fost solicitata inclusiv prin adresa Consiliului
nr. 44548/...-.../07.09.2022. Termenul de 5 zile fiind un termen de
decadere, respectarea lui nu este lasata la aprecierea contestatoarei.

Contestatoarea era datoare sa manifeste o minima diligenta in
indeplinirea in termenul legal a obligatiilor care ii reveneau, astfel incat
Consiliul sa primeasca in acel termen dovada constituirii cautiunii, daca nu
prin depunerea directa a ei la registratura Consiliului, atunci prin
transmiterea unei copii la numerele de fax/adresa de e-mail puse la
dispozitie si prin expedierea originalului cu serviciul postal/curierat rapid.

Retinand, asadar, culpa contestatoarei, Consiliul va face aplicarea
dispozitiilor imperative ale art. 61! din Legea nr. 101/2016, potrivit carora
contestatia va fi respinsa in cazul in care contestatorul nu prezinta dovada
constituirii cautiunii, si va constata ca SC ... SRL nu s-a conformat
obligatiei de constituire, in termenul fixat de legiuitor, a respectivei dovezi
pentru contestatia depusa.

Intrucat contestatoarea nu s-a conformat prevederilor legale
imperative de constituire a cautiunii, desi inclusiv Consiliul a solicitat
dovada constituirii cautiunii prin adresa mai sus mentionata, contestatia
nu poate fi solutionata, fapt pentru care, in conformitate cu dispozitiile art.
61' din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge contestatia formulata SC

SRL, in contradictoriu cu COMUNA ..., in calitate de autoritate
contractanta, pentru neconstituirea cautiunii.

Fara pronuntare asupra fondului cauzei si a altor exceptii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu
COMUNA ..., pentru neconstituirea cautiunii.

Pagina 3 din 4



Prezenta decizie este obligatorie, in conformitate cu dispozitiile art.
28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Redactata in 4 exemplare, contine 4 (patru) pagini.
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