In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., depusa de..., cu sediul in....... ,
etee.., ... , inregistrata in Registrul Comertului sub nr...., avand...,
reprezentata legal prin administrator...... procedura de licitatie deschisa

organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect Servicii de
dirigentie de santier si supervizare a ctr de Proiectare, asist. tehnica si
exec. lucrari pentru ob. de investitii: ,Cresterea accesibilitatii si
conectivitatii la reteaua rutiera TEN-T a DJ 119D... 2-...; DJ 206 B...

si..;, DJ 1... .. -..., jud...., cod... Servicii de supraveghere a lucrarilor
(Rev.2), de..., cu sediul in....... nr....... , In calitate de autoritate
contractanta, contestatoarea a solicitat:

i. constatarea caracterului nelegal al Raportului procedurii

. Si al comunicarii rezultatului procedurii nr.... (acte comunicate in
data de...), acte prin care oferta depusa de asocierea... & ... S.R.L. a fost
declarata admisibila si castigatoare;

ii. constatarea faptului ca punctajul acordat de catre comisia de
evaluare la subfactorul de evaluare "P... Experienta detinuta de
Dirigintele de santier autorizat domeniu/subdomeniu....sau....”,
ofertantului asocierea... & ... S.R.L., nu corespunde algorltmulw de
calcul din fisa de date, in sensul ca:

> cel putin unul dintre contractele de lucrari pentru care se
sustine ca au fost prestate serviciile supervizare si care a fost luat in
considerare de catre autoritatea contractanta pentru acordarea
punctajului la acest subfactor

("Executie lucrari si asistenta tehnica la obiectivul de investitii
- Axa rutiera strategica 4:... - Reabilitare si modernizare Drum strategic
judetean ...(DJ 245, D] 245M, D] 247, D] 246) - rest de executat - Lot
2") nici macar nu a fost atribuit, si prin urmare, nu se puteau presta
acele presupuse servicii de supervizare la un contract care nici macar nu
a fost atribuit;

> unele dintre contractele de lucrari, pentru care se sustine ca
au fost prestate serviciile supervizare si care a fost luat in considerare de
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catre autoritatea contractanta pentru acordarea punctajului la acest
subfactor, inca nu sunt finalizate, neindeplinind conditia de a fi “duse la
bun sfarsit” conform cerintelor din... nr....;

iii. constatarea faptului ca oferta depusa de asocierea... & ...
S.R.L. este neconforma si/sau inacceptabila, intrucat justificarile de pret
prezentate ca raspuns la Solicitarea... din... (... justificarea pretului
aparent neobisnuit de scazut) nu sunt concludente, nu justifica in mod
corespunzator nivelul scazut al pretului, iar propunerea financiara
contine preturi nerealiste

iv.  anularea in parte a raportului procedurii nr.... si al comunicarii
rezultatului procedurii nr.... si a oricaror altor acte subsecvente, in ceea
ce priveste punctajul acordat la subfactorul de evaluare "P... Experienta
detinuta de Dirigintele de santier autorizat domeniu/
subdomeniu....u....”, declararea ca admisibila si ca castigatoare a ofertei
depuse de asocierea... & ... S.R.L.;

v. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse
de asocierea... & ... S.R.L., cu respectarea intocmai a prevederilor
documentatiei de atribuire si a legislatiei incidente, conform criticilor din
contestatie;

vi. accesul la dosarul procedurii de atribuire;

vii. ca efect direct al reevaluarii si al constatarii viciilor expuse in
contestatie, obligarea autoritatii contractante la respingerea
ofertei depusa de asocierea... & ... S.R.L. ca fiind neconforma, in temeiul
art. 136 alin. (3) si/sau art. 137 alin. (3) lit. ¢) din HG nr. 395/2016;

- In subsidiar, in situatia in care Consiliul, din motive temeinice, nu
va dispune respingerea directa a ofertei contestate, solicita:

> anularea actelor atacate (Raportul procedurii si Comunicarea
rezultatului);

> obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depusa
de asocierea... & ... S.R.L., dispunand resolicitarea unor justificari de
pret efective, concrete si complete (incluzand analize de cost detaliate
pentru utilaje si dovezi... acoperirea discrepantelor matematice), urmata
de o analiza de fond, efectiva si neformala, a raspunsurilor primite;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate
de solutionarea contestatiei, in conformitate cu prevederile legale.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr...., depusa
de..., cu sediul in....... , inregistrata in Registrul Comertului sub nr....,
avand..., reprezentata legal prin administrator...... aceeasi procedura de
licitatie deschisa, intervenienta a solicitat:

- accesul la documentele dosarului constituit la CNSC;

- admiterea cererii de interventie si, pe cale de consecinta,
respingerea contestatiei ca netemeinica si nelegala;

- obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata prilejuite
de formularea cererii de interventie principala potrivit dispozitiilor Legii
nr.... raportate la art. 453 C.proc.civ.

Pagina 2 din 50



Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul... critica rezultatul procedurii, comunicat prin
adresa nr.... siraportul procedurii nr...., solicitdnd cele precizate in
partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea critica punctajul acordat de catre comisia de
evaluare la subfactorul de evaluare “P... Experienta detinuta de
Dirigintele de santier autorizat domeniu/ subdomeniu....sau....”,
ofertantului asocierea... & ... S.R.L., analiza justificarii pretului aparent
neobisnuit de scazut, precum si refuzul autoritatii de acces la informatii
esentiale din dosarul achizitiei.

In continuare, aduce argumente in sustinerea urmatoarelor critici:

I. Nelegalitatea punctajului maxim acordat asocierii... & ... S.R.L. la
Subfactorul de evaluare "P... Experienta detinuta de Dirigintele de santier
autorizat domeniu/ subdomeniu....sau....”;

I.1. Incalcarea conditiei imperative... caracterul de ,servicii duse la
bun sfarsit” (...);

IT. Nelegalitatea punctajului maxim acordat asocierii... & ... S.R.L.
la Subfactorul de evaluare "P... Experienta detinutd de Dirigintele de
santier autorizat domeniu/ subdomeniu....sau....”

II.1. In baza Scrisorii de Recomandare nr.... din... emisa de...
((angajator) pentru dl... Comisia de evaluare a considerat in mod gresit
ca trebuie luate in considerare 2 (doud) contracte pe cand in fapt, din
aceasta Scrisoare rezulta experienta intr-un singur contract, respectiv
Contractul nr....;

II.2. Comisia de evaluare a luat in considerare Scrisoarea de
Recomandarea nr.... din... pentru dl..., fara a verifica daca Serviciile care
fac obiectul Recomandarii au fost "duse la bun sfarsit”;

III. Comisia de evaluare a luat in considerare Recomandarea nr....
emisa de... pentru dl..., fara a verifica daca Serviciile care fac obiectul
Recomandarii au fost “duse la bun sfarsit”;

IV. Comisia de evaluare a luat in considerare Recomandare nr....
emisa de... pentru dl..., fara a verifica daca Serviciile care fac obiectul
Recomandarii au fost “duse la bun sfarsit”. Validarea unei experiente
inexistente juridic la data recomandarii;

V. Comisia de evaluare nu si-a indeplinit obligatia de a analiza in
mod efectiv justificare pretului aparent neobisnuit prezentata de
Ofertantul asocierea... & ... S.R.L..
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Motivarea integrala a  contestatiei se  regaseste in
fisierul “[CN1... /...134] 01.Contestatie.pdf.p7s”, postat de autoritate in

Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca
sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul
suprapunerii pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate
notabila, nu permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru
sintetizarea si redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor
partilor, constrangeri de care inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr...... a
solicitat:

- accesul la documentele dosarului constituit la CNSC;

- admiterea cererii de interventie si, pe cale de consecinta,
respingerea contestatiei ca netemeinica si nelegala;

- obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata prilejuite
de formularea cererii de interventie principala potrivit dispozitiilor Legii
nr.... raportate la art. 453 C.proc.civ.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de..., solicitand respingerea acesteia ca nefondata si neintemeiata.

Autoritatea prezinta un scurt istoric al procedurii, aratand ca, in
cadrul procedurii in cauza, au fost depuse 4 oferte, dintre care una a fost
respinsa, iar celelalte 3 au fost declarate admisibile, oferta castigatoarea
fiind cea depusa de asocierea... & ... S.R.L., oferta... fiind clasata pe
locul 2.

A. Cu privire la critica invocata de contestatoare la pct. ii. S3 constatati
ca punctajul acordat de catre Comisia de evaluare la subfactorul de evaluare "P... Experienta
detinuta de Dirigintele de santier autorizat domeniu/ subdomeniu....sau....”, ofertantului... &...,
nu corespunde algoritmului de calcul din Fisa de date”, autoritatea o considerda neintemeiata,

solicitand respingerea acesteia motivat de urmatoarele imprejurari:
1. Referitor Iau ».-. SERVICIILOR DE SUPERVIZARE PENTRU
CONTRACTE DE LUCRARI AFLATE IN CURS DE EXECUTIE...

1. Cadrul normativ imperativ: Analiza riguroasa a... nr....

iX..... 9 alin. (2) si (3) din... nr...., act normativ emis in aplicarea Legii 98/... si avand
caracter obligatoriu, autoritatea contractanta are sarcina de a evalua experienta similara
raportandu-se exclusiv la servicii care au fost ,duse la bun sfarsit”. Legiuitorul a utilizat aceasta
sintagma pentru a exclude orice interpretare elastica ce ar permite punctarea unor prestatii
aflate in derulare.

x. Instructiunea defineste restrictiv si cumulativ conditiile in care serviciile pot fi
considerate ,finalizate” in scopul dovedirii capacitatii tehnice:
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e Art. 9 alin. (3) lit. a): Servicii receptionate partial, doar daca specificul contractului
permite elaborarea unui livrabil care sa poata fi utilizat de beneficiar ca rezultat independent.
In materia supervizdrii de lucrdri de infrastructurd rutierd, un ,rezultat independent” ar
presupune receptia unui sector de drum complet functional, deschis traficului si receptionat
prin Proces-Verbal conform HG 273/1994, ceea ce nu este cazul in experientele punctate
Asocierii castigatoare.

e Art. 9 alin. (3) lit. b): Servicii receptionate la sfarsitul prestarii. Sintagma , sfarsitul
prestarii” este indisolubil legata, in contractele de supervizare, de finalizarea obiectului
principal (lucrarea de constructie). Orice recomandare emisa anterior acestui moment atesta o
stare de fapt (existenta unei relatii contractuale), dar nu o stare de drept (dobandirea

experientei prin finalizarea ciclului de executie).”, autoritatea considera ca aceasta
nu se poate retine in favoarea contestatoarei avand in vedere ca, la
nivelul... nr...., sunt emise indrumari... modalitatea de formulare si de
evaluare, de catre autoritatile/entitatile contractante a cerintelor...
experienta similara si modalitatea de indeplinire a acestor cerinte de
catre operatorii economici, in aplicarea prevederilor art. 178 si art. 179
lit. @) si b) din Legea nr. 98/2016... achizitiile publice, cu completarile
ulterioare.

Indrumari... utilizarea experientei profesionale a expertilor-cheie ca
factori de evaluare a ofertelor sunt emise in... nr.....

La stabilirea factorilor de evaluare, aferenti prezentei proceduri si
detaliati in fisa de date a achizitiei, cap II... Criterii de atribuire, s-a tinut
cont de indrumarile... nr...., in sensul ca, pentru subfactorul P..., s-a

solicitat "Experienta detinuta inpozitia de Diriginte de santier, autorizat
subdomeniu....u...., in cadrul unor proiecte/contracte, in care a indeplinit aceleasi activitati ca
si cele pe care urmeaza sa le indeplineasca in cadrul viitorului contract, respectiv Diriginte
santier, de supervizare si/sau consultantd si/sau dirigentie de santier pentru lucrari de
constructie noud/ reabilitare/ modernizare/ extindere aferente unor drumuri / strazi / poduri /
pasaje / viaducte incadrate conform normativelor in clase tehnice similare sau superioare

drumului judetean, in orice combinatie posibila.” respectand astfel indrumarea prezentaté
la pct. 2, in tabelul Factori de evaluare, din Anexa - Exemple de factori
de evaluare stabiliti in cazul unui contract de servicii avand ca obiect
asistenta tehnica/consultanta aferenta... nr...., unde se mentioneaza "2.

Experienta expertilor-cheie, concretizata in Numarul... proiecte similare in care
respectivii experti au indeplinit acelasi tip de activitati ca cele pe care urmeaza sa le
?ndeplinAeascé in viitorul contract”.

In opinia autoritatii, rationamentul contestatoarei, prezentat in
afirmatia "Critica 1.1. Inc3lcarea conditiei imperative... caracterul de ,servicii duse la bun
sfarsit” (...)”, c& autoritatea contractanta trebuia sa ia in calcul pentru
acordarea punctajului doar contractele care au fost duse la bun sfarsit,
nu este judicios, intrucat pe de o parte, in indrumarea prezentata la pct.
2, in tabelul Factori de evaluare, din Anexa - Exemple de factori de
evaluare stabiliti in cazul unui contract de servicii avand ca obiect
asistenta tehnica/consultanta aferenta... nr.... nu se regaseste sintagma

n
greee n

In concluzie, avand in vedere ca la nivelul algoritmului de punctare,
aferent subfactorului P..., nu a fost impusa conditia referitoare la stadiul
de implementare/executare a contractelor/proiectelor, punctarea, de
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catre comisia de evaluare, doar a serviciilor duse la bun sfarsit, ar fi
reprezentat incalcarea propriei documentatii.

2. Cu privire la ".... Nelegalitatea punctajului maxim acordat... &... la Subfactorul
de evaluare "P... Experienta detinuta de Dirigintele de santier autorizat domeniu/
subdomeniu....sau....” II.1. In baza Scrisorii de Recomandare nr... din... emisa de...
(angajator) pentru dl... Comisia de evaluare a considerat in mod gresit ca trebuie luate in
considerare 2 (doud) contracte pe cand in fapt, din aceasta Scrisoare rezulta experienta intr-un

14

singur contract, respectiv Contractul nr...."”, achizitoarea considera ca nici aceasta nu poate fi
retinutd in favoarea contestatoarei, avand in vedere c&, prin Raspunsul consolidat

, @ precizat ca "Pentru acordarea punctajului Expertilor cheie vor fi
luate 1in considerare contractele de lucrari distincte care au fost

supravegheate, chiar daca acestea au facut obiectul unui singur contract de prestari
servicii”.

Mai mult decat atat, insasi contestatoare a beneficiat de clarificarea
autoritatii contractante, in sensul ca, la acordarea punctajului pentru
subfactorul P...., din analiza Recomandarii nr.... din... emisa de... pentru
un contract avand ca obiect supervizare pentru... 28... - Iasi si... 24 Iasi
- Sculeni si raspunsul prezentat de contestatoare la solicitarea de
clarificari... propunerea tehnica, comisia de evaluare a luat in calcul
implicarea expertului in doua proiecte distincte, chiar daca acestea au
facut obiectul unui singur contract de prestari servicii.

3. Cu privire la "....2. Comisia de evaluare a luat in considerare Scrisoarea de
Recomandarea nr.... din... pentru dl..., fara a verifica daca Serviciile care fac obiectul

Recomandarii au fost “duse la bun sférsit” ..... ;.... Comisia de evaluare a luat In considerare
Recomandare nr.... emisa de... pentru dl.. féré a verifica daca Serviciile care fac obiectul
Recomandarii au fost "duse la bun sfarsit”. . Comisia de evaluare a luat in considerare

Recomandare nr.... emisa de... pentru d|..., fara a verifica daca Serviciile care fac obiectul
Recomandarii au fost “duse la bun sfarsit”, Validarea unei experiente inexistente juridic la data
recomandarii”, autoritatea considera ca nici acestea nu pot fi retinute in favoarea

contestatoarei, avand in vedere c&, prin clarificarea din oficiu tip eratd, sectiunea II....
din fisa de date s-a modificat in sensul ca experienta profesionala a
expertilor poate fi dovedita prin prezentarea unuia dintre documente
,,...".

Aceasta modificare a fost realizata ca urmare a masurilor de
remediere, dispuse in urma verificarii ex-ante, prevazute in adresa
o] A implementarea masurilor de remediere dispuse prin Avizul
conform conditionat nr.... /DGEDACMISP.

B. De asemenea, autoritatea sustine casi solicitarea

contestatoarei cu privire la punctul ,iii. S constatati c& oferta depusd de... &... este
neconforma si/sau inacceptabild, intrucat justificarile de pret prezentate ca raspuns la
Solicitarea... din... (... justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut) nu sunt concludente,
nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al pretului, iar propunerea financiara contine
preturi nerealiste” este neintemeiata motivat de urmatoarele imprejurari:

1. Cu privire la “Critica V. Comisia de evaluare nu si-a indeplinit obligatia de a
analiza in mod efectiv justificare pretului aparent neobisnuit prezentata de... &....”, achizitoarea
precizeazd c& nu poate fi retinutd in favoarea contestatoarei, avand in vedere

urmatoarele aspecte:
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- Cu ocazia analizarii ofertelor financiare, comisia de evaluare a
constatat ca oferta financiara depusa de asocierea... & ... S.R.L., in
valoare de..., fara TVA, reprezinta...% din valoarea estimata de...... , fara
TVA, aceasta aflandu-se in situatia prevazuta la art. 210 din Legea
98/2016... pretul aparent neobisnuit de scazut in raport cu serviciile care
constituie obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit, drept pentru care
a solicitat clarificari astfel:

Cu adresa nr.... din... postata in SEAP, in data de..., ora 10: 52, cu

termen de raspuns..., ora 23: 59, s-a solicitat:

Intrebare 1. In urma analizdrii ofertei financiare depuse de dvs. in cadrul procedurii sus
mentionate, comisia de evaluare a constatat ca pretul total ofertat este de...% din valoarea
estimata a contractului, ceea ce conduce la incadrarea acesteia in categoria propunerilor
financiare aparent neobisnuit de scazute, in sensul art. 210 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

In conformitate cu prevederile art. 210 alin. (1)-(3) din aceeasi lege, va solicitam sa
transmiteti clarificari si justificari detaliate pentru fiecare categorie de cheltuiala (Salariu
brut/zi (inclusiv cheltuieli angajat si angajator) a expertului; - costuri administrative aferente
angajarii expertilor relevanti, inclusiv cheltuieli de transport si cazare, diurne, concediul anual
platit, asigurari sociale si medicale si orice alt tip de beneficiu acordat de catre Prestator
personalului sdu; cheltuielile administrative, cheltuielile aferente facilitatilor care se vor pune la
dispozitia personalului angajat, precum si profitul Prestatorului; - cheltuieli pentru intocmirea
rapoartelor din perioada de garantie, orice alte cheltuieli necesare inclusiv pentru personalul
administrativ si de sustinere pentru indeplinirea cu succes a tuturor obiectivelor) asa cum le-ati
mentionat in Anexa 2 la formularul de ofera si in baza carora ati stabilit onorariului zilnic al
fiecarui expert, astfel incat comisia de evaluare sa poata evalua caracterul realist si sustenabil
al ofertei.

De asemenea clarificarile dumneavoastra pot viza si urmatoarele aspecte:

Conditii deosebit de favorabile de care beneficiati (ex: contracte preexistente, reduceri
de volum, infrastructura proprie, personal permanent angajat etc.).

Posibilitatea existentei unui ajutor de stat, in sensul art. 210 alin. (5), si, dupa caz,
dovada ca acesta a fost acordat legal.

In lipsa unor clarificdri corespunzdtoare si concludente, comisia de evaluare poate
proceda, conform art. 210 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, la respingerea ofertei ca avand un
pret nejustificat de a compara preturile ofertate cu cele existente pe piata....

La aceasta solicitare de clarificari ofertantul a transmis raspuns
postat in SEAP, in data de... ora 20: 31.
In raspunsul la aceasta solicitare de clarificari ofertantul a declarant

si prezentat urmatoarele:

»2. Preturile folosite pentru personal au fost negociate cu expertii propusi pentru pozitia
si perioada in cauza.

3. Preturile folosite pentru personal includ contributii si alte cheltuieli ale angajatorului
si angajatului (cas, cass, etc), costuri administrative ale angajarii expertiilor relevanti,
secretariat si includ si cheltuielile pentru intocmirea rapoartelor prevazute avand in vedere ca
acesti experti intocmesc rapoartele ca urmare a vizitelor in santier; in cadrul pretului brut intra
orice altd bonusare a expertilor;

4. Pretul motorinei si transporturile au fost luate la distanta maxima posibilda de
deplasare a expertilor;

5. Cheltuielile indirecte includ echipamente si ustensile de protectia muncii (casti, veste,
etc) necesare in implementarea proiectului precum si cheltuieli de cazare suplimentare si birou
de proiect si alte cheltuieli ce pot aparea in implementarea proiectului - au fost estimate avand
ca baza contracte similare;

6. Orice cost neinclus in prezenta clarificare a ofertei financiare va fi suportat din
cheltuielile indirecte respectiv profitul firmei (personal backoffice, asigurari vehicule, etc) avand
in vedere ca nu se poate cuantifica valoric pe fiecare obiectiv.
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7. Orice diferenta de pret intre valoarea de achizitie a asigurarilor RCP, etc si valoarea
din prezenta propunere financiara va fi suportata din cheltuielile indirecte si profitul firmei
avand in vedere ca in acest moment piata asigurarilor prezinta o fluctuactie de preturi
considerabild

8. Numarul... zile corespunde celui din oferta tehnica si financiara depusa;

9. Prezenta clarificare reprezinta doar o defalcare in vederea demonstrarii pretului
ofertat, plata serviciilor se va realiza conform prevederilor din caietul de sarcini si contract.

10.Anexam spre demonstrarea preturilor de mai sus:

*Oferta de pret motorina,

*Oferta de pret garantie RCP

*Oferta de pret Chirie

11.Totodata mentionam ca si conditii favorabile:

-1 contract preexistent la Universitatea din...,

-Infrastructura prezentata in oferta este detinuta de catre societatea noastra,

-0 parte din personalul propus este angajat al ofertantului lider...... - Administratori ai...
Si... -Angajat
O parte din personalul suport face parte tot din structura permanenta a... - atasam

III

extras revisa

Analizand raspunsul oferit la aceasta intrebare, comisia de evaluare
a constatat urmatoarele:

Valoarea salariului brut care a fost luata in calcul la stabilirea
onorariului zilnic al expertilor este de (550x21)=... care este peste
castigul salarial mediu brut pe economie publicat de INSSE pentru luna
septembrie 2025....

Valoarea diurnei care a fost luata in calcul (.../zi) este peste nivelul
minim (.../zi) prevazut la art.1 alin.(1) lit.b) din Anexa la HG 714/2018
cu modificarile si completarile ulterioare.

Costurile estimate pentru chirie, asigurare de raspundere civila
profesionala si transport sunt stabilite pe baza ofertelor de pret anexate.

Valoarea onorariului zilnic al experitilor contine o cota de 5%
pentru cheltuielile indirecte aplicata la valoarea cheltuielilor directe, cat si
0 cota de...% pentru profit.

In concluzie, onorariul / zi al expertilor include toate categoriile de
cheltuieli pe care prestatorul trebuie sa le suporte pentru realizarea
contractului. Tariful de.../zi este justificat in mod corespunzator.

Astfel pretul ofertat, de... fara TVA, rezultat ca urmare a produsului
dintre onorariul /zi... x numarul total de zile lucratoare alocate expertilor
(... zile care este peste numarul minim prevazut in documentatia
de atribuire [1694]) este justificat.

Avand in vedere continutul raspunsului la solicitarea de clarificare,
comisia de evaluare a considerat justificarile corespunzatoare si
concludente, drept pentru care a admis ca oferta nu prezinta un pret
nerealist si a fost considerata admisibila.

C. Cu privire la criticile formulate la punctul E, subpunctele nr....1-
12 din contestatie, prin care contestatoarea sustine ca autoritatea
contractanta i-a refuzat nelegal accesul la informatii esentiale din dosarul
achizitiei publice, achizitoarea face urmatoarele precizari:

- prin adresa nr.... din..., ca raspuns la solicitarea de acces la
dosarul achizitiei formulata de contestatoare prin intermediul adresei nr.
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828 din..., inregistrata la sediul autoritatii contractante cu nr.... din..., au
fost puse la dispozitia acestuia, in format electronic, toate documentele
solicitate cu exceptia sectiunilor din ofertele celorlalti participanti care
contineau date cu caracter personal si informatii confidentiale ale
acestora declarate si demonstrate de acestia.

Raportat la cele aratate, au fost transmise urmatoarele documente:

- documentele intocmite de autoritatea contractanta in etapa de
planificare /pregatire a procedurii de atribuire (celelalte documente
intocmite regasindu-se in SEAP, in cadrul sectiunii “Lista de fisiere
care compun documentatia de atribuire” din cadrul Anuntului de
participare nr. CN1... din...;

- procesul-verbal al sedintei de vizualizare a ofertelor;

- procesul-verbal de evaluare DUAE insotit de anexe si avizul
conform neconditionat emis de verificatorii ANAP;

- procesul-verbal de evaluare propuneri tehnice si factori evaluare
si avizul conform neconditionat emis de verificatorii ANAP;

- procesul-verbal de evaluare propuneri financiare si avizul conform
neconditionat emis de verificatorii ANAP;

- Raportul procedurii insotit de procesul-verbal de evaluare
documente suport DUAE si avizul conform neconditionat emis de
verificatorii ANAP;

- raportul procedurii final postat in SEAP si pentru care se asteapta
avizul verificatorilor ANAP.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 217 alin.(4) din
Legea nr.98/2016, dosarul achizitiei publice are caracter de document
public ulterior finalizarii procedurii de atribuire, iar in conformitate cu

prevederile art. 211 lit. a) din acelasi act normativ “Procedura de atribuire se
finalizeaza prin: a) incheierea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru...”

Avand in vedere motivele concrete, care au contribuit la luarea
deciziei ca oferta prezentata de asocierea... & ... S.R.L. sa fie declarata
conforma si castigatoare, autoritatea solicita respingerea pe fond a
contestatiei si mentinerea rezultatului procedurii consemnat in raportul

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea
a formulat concluzii scrise.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in
format electronic, pe suport DVD.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., intervenienta a
formulat concluzii scrise.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca  obiect Servicii  de
dirigentie de santier si supervizare a contractului de Proiectare, asist.
tehnica si exec. lucrari pentru ob. de investitii: ,Cresterea accesibilitatii
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Si conectivitatii la reteaua rutiera TEN-T a DJ 119D... 2-...; DJ 206 B... si
., DJ 1... - Dumbrava -..., jud...., cod... Servicii de supraveghere a
lucrarilor (Rev.2)..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura de licitatie deschisa, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr.....

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a contractului de servicii este de..., fara TVA, criteriul
de atribuire este cel mai bun raport calitate pret, iar data limita de

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat
prin adresa nr.... si Raportul procedurii nr....... a depus contestatia in
analiza, solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiei..., finregistrata Ila Consiliu sub nr....... a formulat
Cererea de interventie, transmisa Consiliului, pe e-mail, la data de........

Cu privire la incuviintarea in principiu a cererii de interventie
formulata de..., Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o priveste pe
intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in care oferta
asocierii... &... este declarata castigatoare in cadrul procedurii de atribuire,
conform Raportului procedurii nr...., motiv pentru care, in conformitate
cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu cererea de
interventie formulata de... si o califica drept accesorie, deoarece sprijina
pozitia autoritatii contractante cu privire la rezultatul procedurii de
atribuire, interventia vizeaza mentinerea ca fiind temeinice si legale a
actelor autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act
emis de aceasta.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

care stipuleazé: Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr.... Codul de procedura civila, republicatd, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicdrii in SEAP a contestatiei. In cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se

calculeazd de la data comunicdrii contestatiei, si avand in vedere ca autoritatea
contractanta a publicat in SEAP contestatia formulata de..., la data de...,
Consiliul constata ca cererea de interventie, transmisa CNSC,
contestatoarei si autoritatii contractante la..., prin mijloace electronice, a
fost formulata in cadrul termenului legal anterior amintit.

In conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de..., Consiliul va analiza cererea de interventie depusa de...,
impreuna cu contestatia formulata de....
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In cele ce urmeazd, Consiliul se va pronunta asupra
criticilor societatii contestatoare... legate de modul de asigurare a
accesului la dosarul achizitiei de catre autoritatea contractanta si de
modul in care s-a asigurat accesul la dosarul constituit la Consiliu.

Consiliul a luat in considerare prevederile art.... din Legea nr.

101/2016, potrivit carora (1) La cerere, pirtile cauzei au acces la documentele
dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele
constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile
ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca
fiind confidentiale, ntrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau
comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale
operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea
intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractanta potrivit legislatiei...
achizitiile publice sau legislatiei... achizitiile sectoriale ori legislatiei... concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de citre ofertanti, in
mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte
este permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.

Au fost admise solicitarile contestatoarei... si autoarei interventiei...
de studiere a dosarului cauzei.
Potrivit art. 57 din Legea nr. 98/2016... achizitiile publice:

(1) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor
legale... liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care
reglementeaza activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a
nu dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite de
acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectualda. Caracterul confidential
se aplicd doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu afecteaza obligatiile autoritatii contractante prevazute la
art. 145 si 215 in legaturd cu transmiterea spre publicare a anuntului de atribuire si,
respectiv, comunicarea rezultatului procedurii de atribuire catre candidati/ofertanti.

(3) Autoritatea contractanta poate impune operatorilor economici anumite cerinte in
vederea protejarii caracterului confidential al informatiilor pe care aceasta le pune la
dispozitie pe durata intregii proceduri de atribuire.

(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din
propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald. Informatiile indicate de
operatorii economici din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada
care le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la ofertd, in caz
contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).

La art. 217 din Legea nr. 98/2016 legiuitorul a prevazut

urmatoarele:

LArt. 217:

(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a intocmi dosarul achizitiei publice pentru
fiecare contract de achizitie publica/acord-cadru incheiat, respectiv pentru fiecare sistem
dinamic de achizitii lansat.
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(2) Dosarul achizitiei publice se pastreaza de catre autoritatea contractanta atat timp
cat contractul de achizitie publica/acordul-cadru produce efecte juridice, dar nu mai putin de
5 ani de la data incetarii contractului respectiv.

(3) In cazul anularii procedurii de atribuire, dosarul se pastreaza cel putin 5 ani de la
data anularii respectivei proceduri.

(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice are caracter de
document public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se realizeaza cu
respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale... liberul acces la
informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste
informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4)
ca fiind confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului procedurii
de atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care
nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din
propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost.
Autoritatea contractanta este obligata sa permitd, la cerere, intr-un termen care nu poate
depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la
fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre ofertanti
ca fiind confidentiale.

(7) Continutul dosarului achizitiei publice se stabileste prin normele metodologice de
aplicare a prezentei legi.”

Dispozitiile art. 123 alin. (1) din normele metodologice aprobate

prin H.G. nr. 395/2016 prevad urmatoarele: ,(1) Ofertantul elaboreazs oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si indica, motivat, in cuprinsul
acesteia care informatii din propunerea tehnica si/sau din propunerea financiara sunt
confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald, in baza
legislatiei aplicabile.”

procedurii nr.... din..., la pct.....8 Informatii din cadrul
ofertelor declarate declarate de ofertanti ca fiind confidentiale, clasificate sau
protejate de un drept de proprietate intelectuala (in sensul prevederilor

legislatiei in domeniul achizitiilor publice/sectoriale) s-au precizat urmatoarele:

A. e s

A prezentat Declaratia... partea/ partile din propunerea tehnica si financiara care au
caracter confidential, datata in... semnata de reprezentantii legali ai celor doi asociati si
stampilata.

In document se solicita ca urmatoarele parti/informatii din propunerea tehnica si din
propunerea financiara sa fie considerate ca fiind confidentiale pentru a nu prejudicia interesele
legitime ale ofertantului in ceea ce priveste secretul comercial si dreptul de proprietate
intelectuala:

a. propunerea financiara - integral,

b. propunerea tehnica - integral,

C. solicitarile si raspunsurile la clarificari - integral (incl anexele),

d. documente personalului propus,

e. procesele verbale ale autoritatii contractante care reiau (in tot sau in parte)

informatii din documentele mentionate la pct. a)-d)

Ataseaza documentului - Justificarea caracterului confidential al informatiilor din oferta
in completarea "Declaratiei... partea/partile din propunerea tehnica si financiara care au
caracter confidential", in cadrul careia indica documentele care sunt confidentiale, motivele
precizate de administratorii celor doua societati pentru care aceste documente sunt
confidentiale, prevederile legale aplicabile. Prezinta propria justificare care conferd acestora
titlul de document confidential.

B.
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A prezentat Declaratia... partea/ partile din propunerea tehnica si financiara care au
caracter confidential, datata in... semnata de reprezentantul legal al ofertantului si stampilata.

In document se solicita ca urmatoarele parti/informatii din propunerea tehnica si din
propunerea financiara sa fie considerate ca fiind confidentiale pentru a nu prejudicia interesele
legitime ale ofertantului in ceea ce priveste secretul comercial si dreptul de proprietate
intelectuala:

a. Propunerea tehnica in integralitate si raspunsurile formulate la solicitarile la
etapa de evaluare a propunerilor tehnice;

b. Datele si informatiile cu caracter personal ale expertilor propusi in cadrul ofertei;

C. Propunerea financiara in integralitate si raspunsurile formulate la solicitarile la

etapa de evaluare a propunerilor tehnice.

De asemenea, in continutul declaratiei, ofertantul justifica caracterului confidential al
informatiilor din oferta si detaliaza motivele precizate de administratorul societatii pentru care
aceste documente sunt confidentiale, prevederile legale aplicabile. Prezinta propria justificare
care conferd acestora titlul de document confidential.

C.

A prezentat Declaratia... partea/ partile din propunerea tehnica si financiara care au
caracter confidential, datata in... semnata de reprezentantul legal al ofertantului si stampilata.

In document se solicita ca urmatoarele parti/informatii din propunerea tehnica si din
propunerea financiara sa fie considerate ca fiind confidentiale pentru a nu prejudicia interesele
legitime ale ofertantului in ceea ce priveste secretul comercial si dreptul de proprietate
intelectuala: § Propunerea tehnicd - document integral; § Propunere financiara - document
integral; § Documentele expertilor - integral

De asemenea, in continutul declaratiei, ofertantul justifica caracterului confidential al
informatiilor din oferta si detaliaza motivele precizate de administratorul societatii pentru care
aceste documente sunt confidentiale, prevederile legale aplicabile. Prezinta propria justificare
care confera acestora titlul de document confidential.

Se retine faptul ca atat contestatoarea..., cat si contracandidata
acesteia intervenienta... au depus declaratii de confidentialitate.

Verificand declaratiile de confidentialitate depuse
de contestatoarea... si intervenienta..., Consiliul constata ca ofertantele in
mod similar au declarat confidentiale informatii cuprinse in cadrul
propunerilor tehnice si financiare si solicitarile si rdaspunsurile la
clarificari.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a decis luand act de
documentele aflate la dispozitia sa, nu puna la dispozitia ofertantelor
care si-au manifestat dorinta de a studia dosarului cauzei, documentele
declarate confidentiale ale contracandidatelor acestora, inscrisurile din
cadrul propunerii tehnice si propunerii financiare, si solicitarile si
raspunsurile la clarificari, declarate confidentiale. Au fost puse la
dispozitia procesele verbale de evaluare.

Luand act de documentele aflate la dispozitia sa si sustinerile
partilor, Consiliul a decis sa nu puna la dispozitia contestatoarei si
autoarei interventiei care si-au manifestat dorinta de a studia dosarului
cauzei, documentele declarate confidentiale de contracandidata acestora.

Conduita achizitoarei si a Consiliului de a nu pune la dispozitia
societatii contestatoare si autoarei interventiei a documentelor declarate
confidentiale de ofertantele concurente este in conformitate cu
dispozitiile legale incidente.

In aprecierea acestei finalitti, Consiliul a tinut seama de rigorile la
care este supus, prin regulile precizate, situatie in care nu au fost puse la
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dispozitia contestatoarei..., cat si contracandidatei acesteia
intervenienta... a documentelor declarate confidentiale de catre
contracandidata sa.

Date fiind rigorile la care este supusa atat autoritatea contractanta,
cat Si Consiliul prin regulile precitate, precum Si
declaratiile contestatoarei..., cat Si a contracandidatei acesteia,
intervenienta... nu au fost puse la dispozitia ofertantei contestatoare si
autoarei interventiei a documentelor provenind de la contracandidata sa,
declarate confidentiale. Prin urmare, Consiliul a acordat contestatoarei si
intervenientei dreptul de a studia dosarul achizitiei publice, mai putin
documentele declarate confidentiale.

Autoritatea contractanta a avut acces la intregul dosar al achizitiei
publice, la fel si Consiliul.

Referitor la criticile aduse de asocierea contestatoare... neprobarea
de catre contracandidata sa, asocierea... &... a caracterului confidential
declarat, se are in vedere ca si autoarea contestatiei a avut aceeasi
conduita ca si contracandidata sa, respectiv a declarat confidentiale
propunerea tehnica, propunerea financiara si  solicitarile  si
raspunsurile la clarificari, depunand declaratie de confidentialitate in
acest sens.

In aceste conditii, autoarea contestatiei avand exact aceeasi
conduita ca si contracandidata sa, care a depus declaratie de
confidentialitate, nu poate solicita un tratament diferit, respectiv
acordarea accesului la intreaga oferta depusa de competitoarea sa, in
conditiile in care si ea beneficiaza de aceeasi protectie. Tratamentul egal
presupune si aplicarea aceluiasi tratament tuturor ofertantilor, or, in
masura In care ofertanta contestatoare pretinde respectarea
confidentialitatii ofertei sale, nu exista niciun motiv pentru care ofertanta
contracandidata nu ar beneficia de acelasi tratament.

De asemenea, are in vedere si jurisprudenta europeana, cauza C-
54/21..., potrivit careia... a stabilit ca legislatia nationala nu poate
impune ca ofertele depuse de operatorii economici sa fie publicate
integral, sens in care face vorbire de transmiterea informatiilor intr-o
forma rezumata, deci acele informatii vor fi comunicate, ori acestea au
fost deja comunicate contestatoarei si intervenientei procesele-verbale
de evaluare elaborate de membrii comisiei de evaluare fiind puse de
Consiliu la dispozitia ofertantei contestatoare in integralitate.

Relevant este si faptul ca legislatia nationalda, in concordanta cu
legislatia comunitara, nu stabileste o obligatie de comunicare integrala a
ofertelor catre operatorii economici din procedura, dar permite accesul la
informatii, catre operatori comunicandu-se un rezumat si retine ca
dispozitivul hotararii de mai sus stabileste o marja de apreciere larga
pentru autoritatile contractante de a decide ce documente divulga
contracandidatilor, in niciun caz neputdnd fi vorba de o comunicare
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integrala a ofertelor de catre autoritatea contractanta celui care solicita
acest lucru.
Totodata, Consiliul va lua in considerare si faptul ca jurisprudenta

europeana (cauza C-9... /...) stabileste cd obligatia de a furniza ofertantului
respins informatii suficiente pentru a-i garanta dreptul la o cale de atac eficienta trebuie sa fie
evaluata comparativ cu dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor confidentiale
si a secretelor comerciale ale acestora”

Contrar celor sustinute de autoarea contestatiei vizavi
de neprobarea de contracandidata sa a documentelor declarate
confidentiale, Consiliul face apel la informatiile cuprinse in pagini de
internet oficiale ale...:

- https: //www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/36/proprietatea-
intelectuala-industriala-si-comerciala;
- https: //europa.eu/youreurope/business/running-business/intellectual-

property/trade-secrets/index_ro.htm

Secretele comerciale:

Practica pastrdrii confidentialitatii asupra informatiilor comerciale (,know-how”) are o
traditie seculara. In multe tari exista instrumente legale pentru a proteja secretele comerciale,
fie ca sunt sau nu definite ca parte a DPI. Nivelul de protectie acordat informatiilor
confidentiale nu poate fi comparat cu alte domenii ale dreptului proprietatii intelectuale, cum
sunt brevetele, drepturile de autor si marcile, dar poate, In principiu, sa se aplice pe termen
nelimitat, mai degraba decat pentru o perioada limitata. Protectia secretelor comerciale difera
de la un stat la altul mai mult decat alte domenii ale dreptului proprietatii intelectuale si poate
fi chiar mai avantajoasa si mai ieftina decat solicitarea protectiei oficiale a brevetelor. Din..., a
existat un cadru juridic al UE, si anume Directiva (UE).../9... protectia know-how-ului si a
informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale) impotriva dobandirii, utilizarii si
divulgarii ilegale.

Secretele comerciale pot include o cantitate vasta de informatii si cunostinte care nu
sunt protejabile sau care nu pot fi protejate corespunzator prin brevete, ca de exemplu:

-inventii aflate in faze incipiente

-procese de fabricatie

-liste de furnizori si clienti

Informatiile protejate de secrete comerciale pot fi strategice pe termen lung (de ex.,
retete sau compusi chimici) ori pe termen scurt (de ex. rezultatele unui studiu de marketing, o
denumire de marca, pretul si data lansarii unui produs nou sau pretul oferit in cadrul unei
licitatii).

Punerea la dispozitia societatilor competitoare a unor informatii cu
privire la resursele umane si/sau tehnice, informatii... managementul
costurilor, furnizori, colaboratori, oferte si discount-uri, date bancare
etc., afecteaza interesele comerciale ale societatii, prin divulgarea
secretului comercial. Astfel, o data luate la cunostinta asemenea
informatii de catre competitorii sai, acestia vor dobandi un avantaj
evident in privinta elaborarii si depunerii ofertelor in cadrul unor
proceduri de atribuire viitoare cu obiect similar, pe aceasta cale fiind
afectate inclusiv principiile tratamentului egal, promovarii concurentei
intre operatorii economici si al asigurarii integritatii desfasurarii
procesului de achizitie publica.

Potrivit jurisprudentei CJUE (... din 14 februarie..., cauza C-.../06...
c. Etat belge, in prezenta... & Co), in etapa cailor de atac, obligatia de

respectare a confidentialitatii informatiilor se transmite de Ia
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autoritatea/entitatea contractanta catre organismul responsabil cu
solutionarea respectivei cadi de atac - C.N.S.C., acesta din urma fiind
obligat sa asigure mentinerea unei concurente loiale, precum si protectia
intereselor legitime ale operatorilor economici.

Orice decizie si motivare contrara din partea C.N.S.C. ar crea
precedente cu privire la scopul pentru care unii operatori economici ar
promova... contestatiei, de la scopul imediat - de a incerca eliminarea
celorlalti participanti din procedura, prin efectuarea unei evaluari paralele
- pana la distorsionarea grava a concurentei prin participarea la anumite
proceduri si promovarea contestatiilor exclusiv pentru a afla anumite
informatii sau date confidentiale cu privire la concurentii de pe piata (ex.
informatii cu privire la resursele umane si/sau tehnice, informatii...
managementul costurilor, furnizori, colaboratori, oferte si discount-uri,
date bancare etc).

Jurisprudenta a demonstrat ca atat timp cat organismul responsabil
cu solutionarea caii de atac - C.N.S.C., dispune de informatiile necesare
pentru a se putea pronunta in cunostinta de cauza, acesta are
posibilitatea de a cenzura dreptul de acces la toate informatiile
referitoare la procedura de atribuire, astfel incat sa fie asigurata
mentinerea concurentei loiale.

Aceasta, cu atat mai mult cu céat... de atac este formulata impotriva
actului autoritatii contractante, ofertantul, ale carui informatii sunt in
pericol a fi dezvaluite, fiind un tert fata de litigiul respectiv.

Nu exista repere obiective si dispozitii neechivoce in legislatia
romana in materie fata de care sa se poata aprecia punctul de echilibru
intre contradictorialitate/transparenta si confidentialitate, practica fiind
singura care va stabili o anumita predictibilitate a acestor situatii.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul a avut in vedere ca potrivit
art. 217 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, accesul persoanelor la aceste
informatii se realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor
prevazute de reglementarile legale... liberul acces la informatiile de
interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste
informatii sunt confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de
proprietate intelectuala, potrivit legii.

Aceeasi abordare a fost retinuta de Consiliu si cu ocazia
pronuntarii Deciziei nr.... din..., fiind de interes de redat considerentele

retinute:

[Asadar, Consiliul a asigurat reclamantei accesul la documentele dosarului achizitiei
publice care nu au fost declarate confidentiale de catre ofertanti, in spetd existand la dosarul
cauzei declaratia expresa a... ca propunerea tehnicd si propunerea financiara, inclusiv
raspunsurile de clarificare a lor, au caracter confidential, pentru a nu fi prejudicia interesele
legitime In ceea ce priveste secretul comercial si dreptul de proprietate intelectuala. Asadar,
Consiliul a asigurat reclamantei accesul la documentele dosarului achizitiei publice care nu au
fost declarate confidentiale de cdtre ofertanti. Confidentialitatea este sustinuta si prin
argumentele aduse de... pe... interventiei, tocmai pentru a intari protectia data de acest
caracter.... prezinta caracter confidential, intrucat se refera la experienta prealabilda a societatii
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si la date cu caracter personal, intre altele. Insusi formularul amintit constituie o proba in sine,
suficienta pentru a conditiona accesul la informatii de acordul celui care I-a emis.

A nu se omite ca inclusiv societatea reclamanta a atentionat ca informatiile din
oferta sa sunt confidentiale, iar o derogare in ceea ce priveste concurenta sa ar
reprezenta tocmai un dublu standard din partea Consiliului. In documentul referinta
~Declaratie... partea/partile din propunerea tehnica si propunerea financiara care au
caracter confidential” (pag. 1 si 2 din ,oferta financiarda”)... a precizat ca
fiind confidentiale, in integralitate, ambele propuneri, precum si eventuale clarificari
ale lor.

Reprezinta o dovada de rea-credinta procesuala din partea... solicitarea de acces la
toate actele societatii concurente bizuita pe argumentatia nedovedirii confidentialitatii, n
contextul in care... insdsi a prezentat o declaratie de confidentialitate similara castigatoarei si
nu a anexat acesteia nicio dovada in sprijinul caracterului declarat. ,Nimic din continutul
acestor elemente ale ofertei in acest domeniu (tehnice sau financiare) nu presupune
confidentialitate.” - sunt cuvintele ingrosate si subliniate la pct.... din contestatie de..., reluate
in aceeasi forma in finalul cererii din..., prin care astfel ,uitd” ceea ce ea insasi a declarat sub
semnatura. Divulgarea informatiilor ce o privesc pe castigatoare ar constitui un ,dublu
standard”, inadmisibil si in contradictie cu egalitatea in fata legii, principiu consacrat de art. 16
alin. (1) din Constitutie. Mutatis mutandis in privinta ofertantilor, ,,un tratament diferit nu poate
fi doar expresia aprecierii exclusive a legiuitorului, ci trebuie sad se justifice rational, in
respectul principiului egalitatii cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice.” -... nr. 32 din
23 ianuarie..., publicata in... al Romaniei, Partea I, nr....57 din 20 februarie..., paragraful....

Dupa cum a statuat si..., se impune ca autoritatile contractante, Consiliul si instantele
de judecata sa nu divulge informatii care ar putea denatura concurenta, fie in cadrul unei
proceduri de atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri ulterioare. Existd o
prezumtie generala potrivit careia accesul la oferte aduce, in principiu, atingere protectiei
intereselor comerciale ale ofertantilor. Procedura din fata Consiliului nu poate fi transformata
intr-un mijloc care sa aiba drept scop consultarea de catre contestator a inscrisurilor
din ofertele concurentilor, intrucat ar rupe echilibrul si ar crea avantaje concurentiale
incorecte. Tine de interesul privat faptul ca accesul la documentele declarate confidentiale s-ar
putea dovedi necesar pentru formularea apararii in cadrul unei actiuni si nu poate constitui un
interes public superior care sa justifice divulgarea informatiilor. Aceste aprecieri
apartin Curtii in Decizia nr.... din 30 septembrie..., publicata in... al Romaniei, Partea I,
nr.....184 din 14 decembrie....

Se cuvine a fi punctat ca dispozitiile procedurale ale art.... din legea remediilor:

Art..... - (1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la
Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de
judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicatd, cu modificarile ulterioare, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declard si probeaza ca fiind confidentiale,
intrucadt cuprind, fard a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite
conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor
economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractanta potrivit legislatiei...
achizitiile publice sau legislatiei... achizitiile sectoriale ori legislatiei... concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de catre ofertanti, in
mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte
este permisd numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.
nu obliga forul administrativ-jurisdictional sa permita accesul partilor cauzei la totalitatea
documentele dosarului constituit la Consiliu, cererea putand fi admisa sau respinsa, in tot sau
in parte, motivat, asemenea oricarei cereri datd in competenta sa de solutionare. De
asemenea, art.... nu stabileste un termen pentru asigurarea accesului, dupa cum nu interzice
nici posibilitatea ca accesul sa fie permis dupa adoptarea deciziei de solutionare a contestatiei.
In plus, partile nu pot abuza de dispozitiile precitate pentru a forta Consiliul sa se antepronunte
asupra contestatiei prin permiterea accesului chiar la documentele al caror caracter confidential
face obiectul disputei litigioase. De exemplu, prin Decizia nr. 757/C9/569/..., ,...", asadar
cererea de studiu a fost respinsa, acesta nefiind util Consiliului in solutionarea cauzei.]

Pagina 17 din 50



In aceeasi directie actioneazd si instantele de judecatd fiind
relevant de redat considerentele retinute de... in Hotararea nr. 521/...
prin care s-a mentinut Decizia nr..../C9 /..., 3380/..., vizavi de

modalitatea de acces la dosarul cauzei:

Analizand plangerea formulata de petenta...... constata ca o prima critica vizeaza
chestiunea asigurarii accesului la oferta..., sustinandu-se ca in mod nelegal nu i-a fost permis
sa studieze in integralitate aceasta oferta, in conditiile in care declaratia de confidentialitate nu
este sustinuta de elemente probatorii care sa faca aplicabile prevederile art. 57 din Legea nr.
98/2016 si art.... din Legea nr. 101/2016.

Instanta observa ca petenta a solicitat accesul la dosarul de achizitie si la ofertele
depusede alti operatori economici atat in fata autoritatii contractante (la data de... si la data
de...), cat si in fata Consiliului, prin contestatia formulata la data de....

Atat autoritatea contractantd, cat si Consiliu au pus la dispozitia petentei
documentele din dosarul de achizitie la data de..., respectiv..., fara a oferi accesul la
documentele declarate confidentiale de catre... prin declaratia din..., respectiv:

Propunerea tehnica integral, inclusiv anexe; Propunerea financiara integral;
Documentele de calificare - partial (date personale ale angajatilor, actionarilor,
administratorilor, colaboratorilor).

Se mai constatd ca in cuprinsul declaratiei de confidentialitate, pusa la dispozitia
petentei, sunt redate motivele ce stau la baza declaratiei, fiind indicate elementele probatorii
care o justifica, respectiv contractele incheiate cu furnizorii... (in principal pe partea de apart...
de iluminat, respectiv sisteme de telegestiune), contracte prin care si-a asumat obligatia
pastrarii confidentialitatii atat a informatiilor tehnice, céat si financiare care sunt dezvaluite pe
parcursul deruldrii acestor acorduri, mentinand ca sanctiunea nerespectarii clauzelor de
confidentialitate asumate este plata unor penalitati in cuantum de pana la... euro.

Dupa ce i s-a asigurat petentei accesul la dosarul achizitiei in fata Consiliului si i s-au
eliberat copii in format electronic, respectiv la data de..., petenta a invocat in fata instantei ca
neregularitate a procedurii derulata in fata organului administrativ-jurisdictional faptul ca
declaratia de confidentialitate a ofertantului... nu are suportul probatoriu prevazut de art.... din
Legea nr. 101/2016 si art. 57 din Legea nr. 98/2016.

In primul rand... constatd cd o asemenea apdrare vizdnd nedovedirea caracterului
confidential al documentelor mentionate in declaratia de confidentialitate a... nu a fost invocata
in fata Consiliului, pentru ca acesta sa o analizeze si sa se pronunte cu privire la dovedirea
acestei declaratii. Prin urmare, nu s-ar putea retine ca ar fi procedat nelegal Consiliul in ceea
ce priveste asigurarea accesului la oferta..., astfel cd nici decizia pronuntata nu poate fi
considerata nelegala din aceasta perspectiva.

Pe de alta parte, instanta, studiind continutul declaratiei de confidentialitate
al..., constata ca aceasta ofertanta a furnizat suficiente elemente probatorii care sa
confirme necesitatea pastrarii confidentialitatii cu privire la partile din oferta
mentionate in declaratie, in conditiile existentei unor clauze de confidentialitate
asumate prin contractele de colaborare cu furnizorii si al prejudicierii intereselor
financiare ale ofertantei, prin expunerea la plata de despagubiri in cazul
nerespectarii acestor clauze. Astfel, informatiile cuprinse in propunerea tehnica si
cea financiara se impun a fi protejate in temeiul clauzelor de confidentialitate
asumate de ofertantd, intrucat se refera secrete tehnice si/sau comerciale ori privesc
secretul comercial, iar documentele de calificare sunt declarate confidentiale partial,
din nevoia fireasca de protectie a datelor cu caracter personal.

Prin urmare, nu s-ar putea retine in cazul ofertantului... exercitarea abuziva a
dreptului... declararea confidentialitatii propunerii tehnice si a cele financiare, ori a
documentelor de calificare.

Dintr-o alta perspectiva... nu poate sa nu observe ca insasi ofertanta... a
procedat, in mod similar, la declararea confidentialitatii propunerilor tehnice si
financiare si a documentelor de calificare, in integralitate. Chiar mai mult, a declarat
confidentiale inclusiv DUAE, documentele suport DUAE, dar si solicitarile de clarificari
si raspunsurile la clarificari. Or, in conditiile in care petenta a solicitat recunoasterea
unui gradul ridicat de confidentialitate pentru propria oferta, urmarind ingradirea, de
o0 maniera cvasitotald, a accesului altor operatori economici participanti la procedura
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la aceasta ofertda, a pretinde o transparenta deplina cu privire la celelalte oferte
apare ca un demers nelegitim, de natura a expune pe ceilalti operatori economici
unui tratament neegal, contrar principiilor prevazute de art. 2 din Legea nr. 98/2016.
In consecinta, pentru toate motivele expuse, instanta va inlatura sustinerile petentei...
prejudicierea dreptului sau de acces la propunerile tehnica si financiara depuse de ofertanta...

In sprijinul celor antementionate este si Hotararea din 14
februarie......... , cauza C-.../06... impotriva Etat belge, in considerentele

careia s-a statuat:
"34 Obiectivul principal al normelor comunitare in materie de contracte de achizitii
publice consta in deschiderea spre o concurentd nedenaturata in toate statele membre (a se

vedea in acest sens Hotararea din 11 ianuarie...... si..., C-26/03, Rec., p. I-1, punctul 44).

... Pentru a realiza acest obiectiv, se impune ca autoritatile contractante sa nu divulge
informatii referitoare la proceduri de atribuire a contractelor de achizitii publice al caror
continut ar putea fi utilizat pentru a denatura concurenta, fie in cadrul unei proceduri de
atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de atribuire ulterioare.

36 In plus, atat prin natura acestora, cat si potrivit sistemului reglementarii comunitare
in materie, procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice sunt fondate pe o relatie
de incredere intre autoritatile contractante si operatorii economici care participa la aceste
proceduri. Acestia din urma trebuie sa poata comunica autoritatilor contractante respective
orice informatii utile in cadrul procedurii de atribuire, fara a se teme ca acestea vor comunica
tertilor informatii a caror divulgare ar putea fi prejudiciabila pentru operatorii respectivi.

37 Pentru aceste motive, articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36 prevede ca
autoritdtile contractante au obligatia de a respecta caracterul confidential al tuturor
informatiilor puse la dispozitie de acesti furnizori.

38 In cadrul specific al comunicdrii citre un candidat sau un ofertant respins a
motivelor respingerii candidaturii sau a ofertei acestuia, precum si in cel al publicarii anuntului
de atribuire a unui contract, articolul 7 alineatul (1) si articolul 9 alineatul (3) din respectiva
directiva recunosc autoritatilor contractante posibilitatea de a nu comunica anumite informatii,
in cazul in care divulgarea acestora ar aduce atingere intereselor comerciale legitime ale
intreprinderilor publice sau private sau ar aduce atingere concurentei loiale dintre furnizori.”

De asemenea, in... din 21 septembrie..., Secolux/Comisia, T-

363/14, s-au retinut urmatoarele:

"46 In cazul in care institutia vizatd decide s refuze accesul la un document a cdrui
comunicare 1i este ceruta, acesteia 1i revine, in principiu, obligatia de a furniza explicatii cu
privire la modul in care accesul la acel document ar putea sa aduca atingere concret si efectiv
interesului protejat de o exceptie prevazuta la articolul 4 din Regulamentul nr....049/... pe care
aceastd institutie o invoca. In plus, riscul unei astfel de atingeri trebuie s§ fie previzibil in mod
rezonabil, iar nu pur ipotetic. Cu toate acestea, este permis institutiei In cauza sa se
intemeieze in aceasta privintda pe prezumtii generale care se aplica anumitor categorii de
documente, consideratii de ordin general similare fiind susceptibile sa se aplice unor cereri de
divulgare cu privire la documente de aceeasi natura (Hotardrea din 29 ianuarie...,

47 Rezulta din jurisprudenta ca ofertele depuse de ofertanti in cadrul unei proceduri de
cerere de oferta pot intra in domeniul de aplicare al exceptiei referitoare la protectia intereselor
comerciale, in special datoritd elementelor economice si tehnice cuprinse in oferte (a se vedea
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punctul 95).

48 Pe de alta parte, protectia ofertelor ofertantilor fata de alti ofertanti este prevazuta
de dispozitiile relevante din Regulamentul financiar si in special la articolul 113 alineatul (2) din
acesta, care nu prevede divulgarea ofertelor depuse, nici chiar dupa formularea unei cereri
scrise de catre ofertantii ale caror oferte nu au fost retinute. Aceasta restrictie este inerenta
obiectivului urmarit prin normele Uniunii in materie de contracte de achizitii publice, care se
intemeiaza pe o concurentd nedenaturata. Pentru a realiza acest obiectiv, se impune ca
autoritatile contractante sa nu divulge informatii referitoare la proceduri de atribuire a
contractelor de achizitii publice al caror continut ar putea fi utilizat pentru a denatura
concurenta, fie in cadrul unei proceduri de atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de

atribuire ulterioare (Hotararea din 29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10, EU:

49 Avand in vedere cele ce preceda, jurisprudenta a stabilit existenta unei prezumtii
generale potrivit careia accesul la ofertele ofertantilor aduce, in principiu, atingere protectiei
intereselor comerciale (a se vedea in acest sens Hotararea din 29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA,

50 Trebuie subliniat insa ca prezumtia generala mentionata la punctul 49 de mai sus nu
exclude posibilitatea de a demonstra ca un anumit document a carui divulgare este solicitata
nu face obiectul acestei prezumtii sau ca exista un interes public superior care justifica

126).
... Prezenta cauza trebuie examinata in lumina acestor principii.

52 In primul rand, trebuie aratat c&, in spetd, reclamantei i-a fost refuzat accesul la

oferta depusa de ofertantul retinut, din care fac parte borderoul de preturi si borderoul de
preturi recapitulativ. In plus, anexa I.A la contract, la care Comisia a refuzat de asemenea
accesul in intregime, cuprinde si borderoul de preturi al ofertei ofertantului retinut. in ceea ce
priveste anexa II la contract, la care a fost refuzat de asemenea accesul, aceasta contine
oferta ofertantului retinut. Prin urmare, este vorba despre exact acelasi tip de documente ca

cele avute in vedere de Hotararea din 29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA (T-339/10 si T-532/10,

EU: T:...: 38). Contrar celor sustinute de reclamanta, nu se poate deduce din aceasta hotarare
ca priveste numai o cerere de acces la ansamblul ofertelor ofertantilor, iar nu o cerere de acces
doar la oferta ofertantului retinut.

53 Astfel, este evident ca documentele avute in vedere de prezenta cerere de acces,
prin natura lor, pot contine elemente tehnice si economice confidentiale ale ofertantului retinut,
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printre care si informatii cu privire la competentele si la metodele de lucru ale acestuia, la
know-how-ul sau, la organizarea sa interna, la costurile sale si la preturile propuse.

54 In aceste imprejurdri, comisia a statuat in mod intemeiat, in deciziile atacate, c3
oferta ofertantului retinut, inclusiv borderoul de preturi, anexa I.A la contract, care contine
borderoul de preturi, si anexa II la contract, care contine oferta ofertantului retinut, erau
acoperite de o prezumtie generala potrivit careia divulgarea lor ar aduce atingere, in principiu,
protectiei intereselor comerciale.

55 Pe de altd parte, trebuie subliniat cd, tocmai in scopul de a mentine
confidentialitatea acestor informatii comerciale sensibile, articolul 113 alineatul (2) din
Regulamentul financiar nu prevede comunicarea ofertei ofertantului retinut catre ofertantii
respinsi si stabileste chiar ca este posibila omiterea comunicarii anumitor elemente daca
aceasta ar aduce atingere intereselor comerciale legitime sau ar putea denatura concurenta
loiala. A

56 In al doilea rénd, trebuie sa se constate cd, in nicio etapa a procedurii, reclamanta
nu a prezentat nici cel mai slab argument care sa permita sa se demonstreze ca documentele
solicitate nu erau acoperite de prezumtia mentionatd mai sus.

57 In ceea ce priveste borderoul de preturi in ansamblul sau, reclamanta sustine ca
divulgarea acestui document nu ar putea aduce atingere intereselor comerciale ale ofertantului
retinut, Tntrucat anuntul de atribuire indica nivelul preturilor din oferta acestuia. Acest
argument nu poate fi retinut, intrucat borderoul de preturi este un document mult mai detaliat
care indica, la fiecare rubrica, pretul serviciilor propuse, in timp ce anuntul de atribuire se
limiteaza sa indice in mod global valoarea contractului atribuit.

58 Situatia este aceeasi in cazul borderoului de preturi recapitulativ care figureaza in
anexa la oferta. Trebuie sa se constate ca acest document contine de asemenea informatii
referitoare la pretul serviciilor propuse, care sunt mai detaliate decat informatia divulgata prin
anuntul de atribuire. Prin urmare, borderoul recapitulativ intra de asemenea in domeniul de
aplicare al prezumtiei mentionate mai sus.

59 In consecinta, Comisia era indreptatita sa considere ca documentele in discutie, si
anume oferta ofertantului retinut, inclusiv borderoul de preturi si borderoul de preturi
recapitulativ, si anexele I.A si II la contract erau acoperite de exceptia referitoare la protectia
intereselor comerciale, fara a proceda la examinarea lor concreta si individualda, dupa cum
pretinde reclamanta.

... In ceea ce priveste argumentele reclamantei referitoare la existenta unui presupus
interes public superior care justifica divulgarea, acestea vor fi examinate mai jos, in cadrul
celui de al patrulea aspect.

61 In sfarsit, in ceea ce priveste argumentul reclamantei potrivit caruia informatiile care

i-au fost furnizate de Comisie cu privire la pretul ofertei retinute nu indeplinesc cerintele

articolului 113 din Regulamentul financiar, chiar daca s-ar presupune ca sunt admisibile, este

necesar sa se constate cd, contrar celor sugerate de reclamanta, articolul 113 alineatul (2) din
Regulamentul financiar nu impune obligatia de a comunica ofertantului respins, cu titlu de
caracteristici si de avantaje ale ofertei retinute, informatii detaliate... preturile.”

In aceeasi cauza Varec, C-.../06, in referire la modul de actiune al
organismului responsabil cu solutionarea cailor de atac, s-au stabilit
urmatoarele:

"39 Desigur, aceste dispozitii vizeaza conduita autoritatilor contractante. Totusi, se

impune sa se recunoasca faptul ca efectul util al acestora ar fi grav compromis daca, in cadrul
unei cai de atac formulate impotriva unei decizii luate de o autoritate contractanta referitoare
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la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice, toate informatiile... aceasta
procedura de atribuire ar trebui, fara nicio limitare, puse la dispozitia autorului acestei actiuni
si chiar a altor persoane, precum intervenientii.

40 Intr-un asemenea caz, simpla introducere a unei cai de atac ar da acces la informatii

care ar putea fi utilizate pentru a denatura concurenta sau pentru a aduce atingere intereselor
legitime ale operatorilor economici care au participat la procedura de atribuire a contractului de
achizitii publice in discutie. O astfel de posibilitate ar putea chiar stimula operatorii economici
sa introduca actiuni doar in simplul scop de a obtine acces la secretele comerciale ale
concurentilor lor.

41 In cadrul unei asemenea actiuni, paratul este autoritatea contractants, iar operatorul
economic ale carui interese pot fi lezate nu este in mod necesar parte la litigiu si nici nu este

chemat in cauza pentru a-si apara aceste interese. Pentru acest motiv, este cu atat mai

important sa se prevada mecanisme care garanteaza in mod corespunzator interesele unor
astfel de operatori economici.

42 Obligatiile prevazute 1in Directiva 93/36 in ceea ce priveste respectarea
confidentialitatii informatiilor de catre autoritatea contractanta sunt asumate, in cadrul unei cai
de atac, de catre organismul responsabil cu procedura... caile de atac. Cerinta unor cai de atac
eficiente prevazuta la articolul 1 alineatul (1) din Directiva 89/665 coroborat cu articolul 7
alineatul (1), cu articolul 9 alineatul (3) si cu articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36
impune, prin urmare, acestui organism sa ia masurile necesare pentru a garanta efectul util al
dispozitiilor mentionate si, prin aceasta, sa asigure mentinerea unei concurente loiale, precum
si protectia intereselor legitime ale operatorilor economici respectivi.

... In consecintd, in cadrul exercitdrii unei cdi de atac in materie de atribuire a unui
contract de achizitii publice, organismul responsabil cu aceasta procedura trebuie sa poata
decide ca informatiile continute in dosarul referitor la o astfel de procedura de atribuire nu se
transmit partilor si avocatilor acestora daca acest lucru este necesar pentru a asigura protectia
concurentei loiale sau a intereselor legitime ale operatorilor economici impusa de dreptul
comunitar.

(..r)

... Rezulta astfel ca, in cadrul unei cai de atac formulate impotriva unei decizii luate de
0 autoritate contractanta referitoare la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii
publice, principiul contradictorialitatii nu implica faptul ca partile au un drept de acces nelimitat
si absolut la toate informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire care au fost
depuse la organismul responsabil cu... de atac respectivda. Dimpotriva, acest drept de acces
trebuie pus in balanta cu dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor
confidentiale si a secretelor comerciale ale acestora.

52 Principiul protectiei informatiilor confidentiale, precum si a secretelor comerciale
trebuie pus in aplicare astfel incat sa fie compatibil cu cerintele unei protectii juridice efective si
cu respectarea dreptului la aparare al partilor in litigiu (a se vedea, prin analogie, Hotararea

din 13 iulie..., Mobistar, C-...8/04, Rec., p. I-6675, punctul 40) si, in cazul unei cai de atac in

fata unei instante sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care este o instanta sau
tribunal in intelesul articolului 234 CE, astfel incdt sa se asigure respectarea faptului ca
procedura, in ansamblul sau, respecta dreptul la un proces echitabil.

53 In acest scop, organismul responsabil cu procedurile... cdile de atac trebuie in mod
necesar sa poata dispune de informatiile necesare pentru a se putea pronunta in cunostinta de
cauza, inclusiv de informatiile confidentiale si de secretele comerciale (a se vedea, prin
analogie..., citata anterior, punctul 40).
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54 Avand in vedere prejudiciul extrem de grav care ar putea rezulta din comunicarea
ilegala a anumitor informatii catre un concurent, organismul mentionat trebuie ca, inainte de a
comunica aceste informatii unei parti la litigiu, sa dea posibilitatea operatorului economic vizat
sa invoce caracterul confidential sau de secret comercial al acestora (a se vedea, prin
analogie... si.../Comisia, citata anterior, punctul 29).

55 Prin urmare, trebuie sa se raspunda la intrebarea adresata ca articolul 1 alineatul (1)
din Directiva 89/665, coroborat cu articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36, trebuie
interpretat in sensul cd organismul responsabil cu procedurile... caile de atac prevazute la
articolul 1 alineatul (1) mentionat trebuie sa garanteze confidentialitatea si dreptul la
respectarea secretelor comerciale cu privire la informatii continute in dosarele care 1i sunt
comunicate de catre partile la litigiu, in special de catre autoritatea contractanta, organismul
respectiv avand totusi dreptul sa cunoasca el insusi aceste informatii si sa le ia in considerare.
Este de competenta acestui organism sa decida in ce masura si potrivit caror modalitati se
impune garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei
protectii juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor la litigiu si, in cazul unei
cai de atac in fata unei instante sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care este o
instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sau, sa
respecte dreptul la un proces echitabil.”

Consiliul va respinge, ca nefondata, critica contestatoarei...
nelegalitatea acordarii accesului la documentele declarate
confidentiale de ofertanta contracandidata, asocierea... &..., avand in
vedere ca atat autoritatile contractante, cat si ,organismul responsabil cu

procedurile... cdile de atac previzute la articolul 1 alineatul (1) (notid: DIRECTIVA
2...7/66/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 11 decembrie 2...7)
mentionat trebuie sd garanteze confidentialitatea si dreptul la respectarea secretelor
comerciale cu privire la informatii continute in dosarele care ii sunt comunicate de
catre partile la litigiu, in special de catre autoritatea contractanta, organismul respectiv
avand totusi dreptul sa cunoasca el insusi aceste informatii si sa le ia in considerare. Este de
competenta acestui organism sa decidda in ce masura si potrivit ciaror modalitati se
impune garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina
cerintelor unei protectii juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al
partilor in litigiu si, in cazul unei cai de atac in fata unei instante sau al unei cai de atac
in fata unui alt organism care este o instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru
ca procedura, in ansamblul sdu, sa respecte dreptul la un proces echitabil” (cauza C450/06

Varec impotriva Etat belge).

Modul de a proceda al Consiliului este in acord cu principiul
tratamentului egal si se circumscrie celor retinute la pct. 55 din... de
Justitie a... din 14 februarie..., cauza C-.../06, avand ca obiect o cerere
de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul articolului
234 CE, a carei actiune principala a avut ca obiect dreptul la protectia
informatiilor confidentiale, prin care... a retinutca: (...) Este de

competenta acestui Organism si decida in ce mésura si potrivit caror modalitati se
impune garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei
protectii juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor la litigiu si, in cazul unei
cai de atac in fata unei instante sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care este o
instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sau, sa
respecte dreptul la un proces echitabil.

Intr-o atare situatie, Consiliul respinge, ca neintemeiate, criticile
contestatoarei... vizavi de punerea la dispozitie a informatiilor din
propunerea tehnica si financiara declarate confidentiale de
contracandidata acesteia constatdndu-se ca, in exercitarea atributiilor
legale, autoritatea contractanta si Consiliul au tinut seama de solicitarea
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formulate de ofertanta... respectarea caracterului confidential al
documentelor declarate confidentiale, conform celor mentionate anterior
in considerentele expuse, dat fiind dispozitiile legiuitorului, care a

prevazut la art.... alin. (3) din Legea nr. 101/2016: ,In sensul alin. (1),
documentele sunt marcate sau indicate de catre ofertanti, in mod explicit si vizibil, ca fiind
confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte este permisa numai cu acordul
scris _al _respectivilor _ofertanti”.  Un _astfel de acord din partea ofertantei

contracandidate nu a fost pus la dispozitia contestatoarei.

Cum s-a aratat anterior, au fost puse la dispozitie in integralitate
procesele-verbale, nefiind asigurat accesul la propunerile tehnice si
financiare ale ofertantelor contracandidate.

In raport de cele anterior retinute constatandu-se ca, in exercitarea
atributiilor legale, autoritatea contractanta si Consiliul au tinut seama de
solicitarea formulata de ofertante... respectarea caracterului confidential
al documentelor declarate confidentiale, cererea societatii contestatoarei
de repunere in termenul de motivare a contestatiei motivat de refuzul
autoritatii contractante de a-i asigura accesul la documentele declarate
confidentiale de ofertantele concurente este neintemeiata.

... procedurii nr...., oferta depusa de... s-a clasat pe locul al doilea,
iar oferta depusa... a fost desemnata castigatoare. Analizand criticile
formulate de autoarea contestatiei, Consiliul constata ca acestea vizeaza
modalitatea de evaluare a ofertei desemnata castigatoare, evaluare pe
care o apreciaza ca fiind netemeinica.

Autoarea contestatiei reclama urmatoarele aspecte vizavi de
oferta depusa... care a fost desemnata castigatoare:

- S3 constatati ca punctajul acordat de catre Comisia de evaluare la
subfactorul de evaluare "P... Experienta detinuta de Dirigintele de santier

7

autorizat domeniu/subdomeniu....u....”, ofertantului asocierea... &..., nu
corespunde algoritmului de calcul din Fisa de date, in sensul ca:

> cel putin unul dintre contractele de lucrdri pentru care se

sustine ca au fost prestate serviciile supervizare si care a fost

luat in considerare de catre Autoritatea Contractanta pentru

acordarea punctajului la acest subfactor ("Executie lucrari si

asistenta tehnica la obiectivul de investitii ”.

... - Axa rutiera
strategica 4:... - Reabilitare si modernizare Drum strategic
judetean ...(DJ 245, D] 245M, DJ 247, DJ] 246)- rest de
executat - Lot 2”) nici mdcar nu a fost atribuit, si prin
urmare, nu se puteau presta acele presupuse servicii de
supervizare la un contract care nici macar nu a fost atribuit;

> unele dintre contractele de lucrari, pentru care se sustine ca
au fost prestate serviciile supervizare si care a fost luat in
considerare de catre Autoritatea Contractanta pentru
acordarea punctajului la acest subfactor, incd nu sunt
finalizate, neindeplinind conditia de a fi “duse la bun sfarsit”
conform cerintelor din... nr....;

» In baza Scrisorii de Recomandare nr.... din... emisa de...
((angajator) pentru dl...., comisia de evaluare a considerat in
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mod gresit ca trebuie luate in considerare 2 (doud) contracte
pe cand in fapt, din aceasta Scrisoare rezulta experienta intr-
un singur contract, respectiv Contractul nr....;

- Sa constatati ca oferta depusa de... &... este neconforma si/sau
inacceptabila, intrucat justificarile de pret prezentate ca raspuns la
Solicitarea... din... (... justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut) nu
sunt concludente, nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al pretului,
iar propunerea financiara contine preturi nerealiste.

Referitor la prima critica se are in vedere ca aceasta vizeaza faptul
ca punctajul acordat ofertei depusa de asocierea desemnata castigatoare
nu corespunde algoritmului de calcul din fisa de date, motivat de
urmatoarele aspecte: unele dintre contractele de lucrari, pentru care se
sustine ca au fost prestate serviciile supervizare si care a fost luat in
considerare pentru acordarea punctajului la acest subfactor, inca nu sunt
finalizate, neindeplinind conditia de a fi “duse la bun sfarsit” conform
cerintelor din... nr...., iar contractul "Executie lucrari si asistenta tehnica
la obiectivul de investitii ”... - Axa rutiera strategica 4:... - Reabilitare si
modernizare Drum strategic judetean ...(DJ 245, DJ 245M, DJ 247, DJ] 246)-
rest de executat - Lot 2” nici macar nu a fost atribuit, si prin urmare, nu se
puteau presta servicii de supervizare.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva
elemente din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca
intelegerea ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Obiectul supus procedurii de atribuie in cauza il constituie potrivit
pct. II.... Descrierea succinta a contractului sau a achizitiei/achizitiilor
din fisa de date a achizitei:

In cadrul acestei proceduri de achizitie autoritatea contractantd doreste achizitionarea
contractului de achizitie publicd avand ca obiect: Servicii de dirigentie de santier si
supervizare a contractului de Proiectare, asistenta tehnica si executie lucrari pentru
obiectivul de investitii: ,,...” care are ca scop asigurarea serviciilor de dirigentie de
santier si supervizare pentru..., in derularea contractului nr. 67... /... din..., vizand
monitorizarea, supravegherea si supervizarea lucrdrilor de construire, conform
legislatiei romane in vigoare (Legea nr. 10/1995... nr.... si H.G. nr. 1/2018 pentru
aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite categorii de contracte de
achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din fondurile publice, cu completari si
modificarile ulterioare), in scopul asigurarii din punct de vedere al parametrilor: timp, cost,
calitate si siguranta.

sunt relevant de redat si precizarile din cuprinsul caietului de
sarcini:

4. OBIECTUL CONTRACTULUI DE SERVICII

Obiectul procedurii de achizitie - servicii de dirigentie de santier si supervizare a
contractului de Proiectare, asistenta tehnica si executie lucrari pentru obiectivul de investirii:
~Cresterea accesibilitatii si conectivitatii la reteaua rutiera TEN-T a drumurilor judetene - DJ
119D... 2-... (intersectie cu D] 206B); D] 206 B (intersectie cu D] 119D)-... si Radoaia-
Dumbrava (intersectie cu DJ 1...); D] 1... - Dumbrava (intersectie cu DJ 206B)-... (intersectie
cu strada...), judet Bacau"

Obiectul principal al contractului il reprezinta asigurarea serviciilor de dirigentie de

santier si supervizare pentru Judetul..., in derularea contractului nr. 67... /... din..., vizadnd
monitorizarea, supravegherea si supervizarea lucrarilor de construire conform legislatiei
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romane in vigoare (Legea nr. 10/1995, Ordinul MDRTnr.... /... si H.G. nr..../2018pentru
aprobarea con-ditiilor generale si specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie
aferente obiectivelor de investitii finantate din fondurile publice, cu completari si modificarile
ulterioare), in scopul asigurarii din punct de vedere al parametrilor: timp, cost, calitate si
siguranta.

Ofertantul in calitate de Supervizor indeplineste toate sarcinile stabilite ,,Supervizorului"
in modelul de acord contractual aprobat prin HG nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor
generale si specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de
investitii finantate din fonduri pu-blice.

5. DURATA CONTRACTULUI DE SERVICII

Contractul de achizitie publica avand ca obiect servicii de dirigentie de santier si
supervizare a lucrarilor de constructii pentru obiectivul mai sus mentionat, intra in vigoare la
data semnarii de catre ambele parti si constituirea garantiei de buna executie, produce efecte
pe toata perioada de executie a lucrarilor, cat si pe perioada de garantie si se incheie odata cu
emiterea procesului - verbal de receptie finala. Data de incepere a contractului de prestari
servicii va fi comunicata de catre... prin emiterea ordinului de incepere a prestarii serviciilor

Durata de executie a contractului nr. 67... /... din... pentru care se solicita prestarea
serviciilor de supervizare este redata mai jos:

Perioada de executie: 26 luni reprezentand:

- 3 luni - durata activitatii de proiectare care incepe de la Data de incepere a
Activitatii de Proiectare si care include aprobarea de catre Beneficiar a Proiectului Tehnic si a
Detaliilor de Executie, precum si obtinerea Proiectului pentru Autorizatia de Construire;

- 23 luni - durata executiei lucrarilor care nu include si perioadele de intrerupere a
lucrarilor din pe-rioadele conventionale de timp friguros (15 noiembrie -15 martie) conform
normativ CI 6/84, peri—oade in care se vor emite ordine de sistare si care incepe de la Data de
incepere a Lucrarilor sub con-ditia obtinerii Autorizatiei/Autorizatiilor de Construire.

Perioada de garantie:... luni de la receptia la terminarea lucrarilor Conform prevederilor
prezentului caiet de sarcini:

Perioada de executie se va finaliza la data mentionata in procesul verbal de receptie la
terminarea lucrarilor.

Perioada de garantie este de... luni de la receptia la terminarea lucrarilor. Durata
contractului de servicii va fi corelata cu durata de executie a contractului de lucrari, du—-rata
care poate fi prelungita si perioada de garantie acordata lucrarilor.

Factorul de evaluare "P... Experienta detinuta de Dirigintele de
santier autorizat domeniu/subdomeniu....sau....” al carui punctaj acordat
este reclamat, se regaseste astfel precizat in cadrul documentatiei de

atribuire:
IL.... CRITERII DE ATRIBUIRE
Pentru determinarea ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic, autoritatea contractanta aplica
criteriul de atribuire cel mai bun raport calitate-pret;
Ofertele vor fi clasificate in ordinea descrescatoare a punctajului total, care se calculeaza pe baza formulei:
P=P(1) + P(2)= max. 40 puncte + max.... puncte= max. ... puncte

unde:
P(1)= reprezinta punctajul acordat pentru oferta financiara si se acorda maxim 40 puncte
P(2)= Componenta tehnica - reprezinta punctajul tehnic si se acorda maxim... puncte

Punctaj (p)

Nr. Denumire factor R Pondere
(maxim)

P1 Pretul ofertei lei fara TVA 40 40%

P2 Componenta tehnica %

Experienta, experului cheie Manager de contract, concretizata in numarul...
P... proiecte similare in care respectivul expert a indeplinit activitati similare cu 15 15%
cele care urmeaza a fi realizate in viitorul contract.

P... Experienta,  expertului  cheie  Diriginte = de  santier  autorizat 10 10%
domeniu/subdomeniu....sau...., concretizata in numarul... proiecte similare in
care respectivul expert a indeplinit activitati similare cu cele care urmeaza a fi
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realizate in viitorul contract.

Experienta, experului cheie Inginer cantitati, concretizata in numarul... proiecte

P... similare in care respectivul expert a indeplinit activitati similare cu cele care 10 10%
urmeaza a fi realizate in viitorul contract.
P Demonstrarea unei metodologii adecvate de prestare a serviciilor 25 259,

Detalii... aplicarea algoritmului de calcul:
Metoda presupune clasificarea ofertelor in ordinea descrescatoare a punctajelor totale, avand in vedere punctele indicate
in Fisa de date a achizitiei, pentru fiecare dintre factorii de evaluare mentionati.
Factorul de evaluare P....
Experienta detinuta de Diriginte de santier autorizat in domeniul drumuri, poduri de interes judetean sau national, cod
domeniu/subdomeniu....sau....)
Descriere
Experienta detinuta in pozitia de Diriginte de santier, autorizat subdomeniu....sau...., in cadrul unor proiecte/contracte,
in care a indeplinit aceleasi activitati ca si cele pe care urmeaza sa le indeplineasca in cadrul viitorului contract,
respectiv Diriginte santier, de supervizare si/sau consultanta si/sau dirigentie de santier pentru lucrari de constructie
noua/ reabilitare/ modernizare/ extindere aferente unor drumuri / strazi / poduri / pasaje / viaducte incadrate conform
normativelor in clase tehnice similare sau superioare drumului judetean, in orice combinatie posibila.
Pondere

10%

Punctaj maxim factor: 10

Algoritm de calcul:
Participarea expertului propus in pozitia de Diriginte de santier autorizat subdomeniu....sau.... in cadrul unor
proiecte/contracte in care a indeplinit aceleasi activitati ca si cele pe care urmeaza sa le indeplineasca in cadrul
viitorului contract, respectiv Diriginte santier in contracte de supervizare si/sau consultanta si/sau dirigentie de santier
pentru lucrari de constructie noua/ reabilitare/ modernizare/ extindere aferente unor drumuri / strazi / poduri / pasaje /
viaducte incadrate conform normativelor in clase tehnice similare sau superioare drumului judetean, in orice combinatie
posibila, se va puncta astfel: neimplicarea in niciun contract similar, oferta va fi considerata neconforma.

pentru implicarea in 1 contract: 0 puncte

pentru implicarea in 2-3 contracte: 3 puncte;

pentru implicarea in 4-5 contracte: 7 puncte;

pentru implicarea in mai mult de 5 contracte: 10 puncte
Nota 1: Pentru expertul Diriginte de santier nominalizat, ofertantii vor prezenta in mod obligatoriu in cadrul
Propunerii tehnice CV-ul acestuia, dovada ca are acces la personal (contract de munca / colaborare / angajamente de
participare / subcontractare / extras REVISAL sau alte forme), autorizatia emisa de Inspectoratul de Stat in Constructii
(in conformitate cu prevederile Ordinului nr....) si documente justificative relevante (decizii de numire, recomandari
emise de Beneficiar, etc) pentru fiecare contract, din care sa rezulte informatiile solicitate de Autoritatea
Contractanta... experienta.

Referitor la modalitatea de acordare a punctajului se retin
informatiile consemnate de membrii comisiei de evaluare in
cadrul Procesului-verbal nr.... din... evaluarea conformitatii propunerilor
tehnice cu prevederile caietului de sarcini si cu factorii de evaluare,

respectiv:

Punctajul obtinut in urma aplicarii factorilor de evaluare de natura tehnica pentru
ofertele declarate conforme este reflectat in tabelul de mai jos:

Justificarea punctajului acordat

Propunerea tehnica sectiunea Personal 1 pag. 84 - 119

Pentru dl.... - diriginte de santier cod domeniu... au fost prezentate urmatoarele
documente:

1. Adresa nr. 421... din... transmisa de... prin care accepta propunerea Consultantului
de introducerea Inspectorului de specialitate - Inginer constructor specializare drumuri 3
Expert cheie -...;

Recomandare nr.... din august... emisa de Asocierea... (consultant) prin care confirma
ocuparea pozitiei de inginer constructor - specializare drumuri in cadrul asocierii a dlui...;
Adresa nr....41 din... transmisa de... catre... si... prin care comunica atributiile dlui... (inginer
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constructor, specializare drumuri) si transmite copia autorizatiei de diriginte de santier
nr....32395 din..., domeniul Drumuri, poduri, tunele, piste de aviatie, transport pe cablu - de
interes national pentu contractul 92/18... /... ,SupervizareaProiectarii si executiei... peste
Dunare in zona Braila”:

2+2. Scrisoare de Recomandare nr.... din... emisa de... ((angajator) pentru dl... -
diriginte de santier drumuri domeniul... /... (pentru refacere structura rutiera pt drumuri de
interes national, interes judetean, interes local si executie drumuri de acces din cadrul
Contractului de servicii ,CS - Contract de servicii... pentruManagementul Proiectului si... (...),
auditul proiectului si monitorizarea factorilor de mediu: Lot 1 - Servicii de asistenta tehnica
pentru managementul proiectului si supervizarea lucrarilor (...) pentru contractele de lucrari
(CL1...CL10); Comisia de evaluare a verificat in SEAP o parte din cele 10 contracte invocate in
Recomandare (CL 1...CL 10), ce categorii de lucrari au fost executate in cadrul acestora si a
concluzionat ca CL 1 si CL 2 pot fi luate in considerare ca experienta similara intrucat: pentru
CL 1, la sistemul de canalizare in mun..., conducta este amplasata in carosabil, iar la CL 2,
conf CU nr. 6 din... conducta de aductiune pe D] 212 si... 21 este amplasata in carosabil, pe
acostament, si trotuar.

3. Recomandare nr.... emisa de... ) pentru dl... - diriginte de santier drumuri
domeniul... /... in cadrul contractului de prestari servicii nr.... pentru obiectivul de investitie

”.
meee oy

4. Recomandare nr.... emisa de... pentru dl... - diriginte de santier drumuri
domeniul... /... in cadrul contractului de prestari servicii nr.... pentru obiectivul de investitie

",
meer oy

5. PVRTL nr....744 din... din care reiese ca dl... a avut calitatea de diriginte de santier
domeniul..., (secretar) pentru contractul de executie lucrari nr.... pentru obiectivul de investitie

Puncte slabe

Nu au fost identificate

Puncte tari

Din cele 9 documente justificative prezentate (Scrisori de recomandare emise de
beneficiar, angajator, proces verbal receptie) precum si verificarea SEAP de catre comisia de
evaluare, se demonstreaza ca dl.... a ocupat functia de diriginte de santier, in cadrul a 6
contracte care au avut ca obiect servicii de supervizare contracte de executie lucrari de
reabilitare/ modernizare aferente unor drumuri/poduri incadrate conf normativelor in clase
tehnice similare sau superioare drumului judetean.

Justificarea comisiei de evaluare

Acordarea acestui punctaj este justificata de informatiile prezentate de ofertant in
cadrul Propunerii tehnice, sectiunea Personal 1, prin care demonstreaza ca persoana
nominalizata pentru Diriginte de santier a ocupat aceasta functie in 6 contracte de servicii de
supervizare executie lucrari de reabilitare/modernizare aferente unor drumuri poduri incadrate
conf normativelor in clase tehnice similare sau superioare drumului judetean, asa cum a fost
prevazut in documentatia de atribuire.

Punctaj

Conform algoritmului de calcul, pentru implicarea in mai mult de 5 contracte se acorda
punctaj maxim de 10 puncte.

Pentru 6 contracte se acorda 10 puncte.

Din examinarea ofertei tehnice depusa de asocierea reclamata se
retin urmatoarele inscrisuri depuse pentru domnul... nominalizat pentrn
pozitia diriginte de santier la paginile 84-105 in foderul Personal 1:

- Declaratie disponibilitate;

- CV:
diploma de licenta, diploma de master
autorizatie diriginte de santier
recomandari, proces-verbal de receptie la terminare lucrarilor
pentru nr.....
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Argumentul decisiv adus de contestatoare in favoare faptului ca
punctajul acordat nu respecta algoritmul de punctare se bazeaza pe
faptul ca membrii comisie de evaluare au luat in considerare scrisorile de
recomandare pentru dl..., fara a verifica daca serviciile care fac obiectul
recomandarii au fost duse la bun sfarsit, iar specificul serviciilor
de supervizare sau a serviciilor de dirigentie de santier este ca acestea
se finalizeaza odata cu Receptia la....

Contestatoarea a adaugat si faptul ca rationamentul expus este
confirmat indirect de prevederile de la art. 1542 alin (4) din Legea
98/2016:

(4) In cazul contractelor aferente serviciilor de supervizare a lucrdrilor/dirigentie de
santier, autoritatea contractanta are obligatia de a elibera/restitui garantia de buna executie
dupa cum urmeaza:

a) 70% din valoarea garantiei, in termen de 14 zile de la data incheierii procesului-
verbal de receptie la terminarea lucrarilor, daca nu a ridicat pana la acea data pretentii asupra
ei;

b) restul de 30% din valoarea garantiei, in termen de 14 zile de la data emiterii
raportului final de supervizare/expirarea duratei de garantie acordata lucrarii in cauza.
Mai departe contestatoarea invoca art. 13 din Instructiunea

ANAP nr.... unde se precizeaza ca perioada care poate fi luata in

considerare experienta similara este:
- fie pdna la data publicarii anuntului de participare [art. 13 alin 1 litera (a)],
- fie pana la data limitd de depunere a ofertelor [art. 13 alin 1 litera (b)],

Ulterior cu ocazia concluziilor scrise formulate autoarea contestatiei
a adus urmatoarele argumente in favoarea celor reclamate...

obligativitatea serviciilor ,duse /a bun sfarsit”:

Validarea calitatii prin finalitate: Supervizarea este un proces continuu care se
finalizeaza prin receptia lucrarii. Fara o receptie la terminarea lucrarilor (PVRTL), nu se poate
atesta daca prestatia supervizorului a fost corespunzatoare. A puncta o ,participare” la un
proiect nefinalizat sau sistat pentru neconformitati (cum este... Lot 1, sau podul de la Braila)
fnseamna a premia o experienta neconsolidata.

Exemplele relevante rezulta efectiv din "experienta indicatd” a acestui expert: Pentru
lotul 1 -... - ISC a dispus sistarea lucrarilor si a dispus realizarea unei expertize tehnice a
lucrarilor deja executate. De asemenea, la Podul de la Braila, se stie ca a fost amanat cu
aproximativ 2 ani receptia, din cauza unor erori de proiectare si executie (care nici la acest
moment nu este clar daca au fost remediate). Ori, domnul expert... tocmai cu aceste
"realizari” se lauda, si doreste sa fie punctat suplimentar fata de experienta altor diriginti de
santier, care au supervizat lucrari care s-au demonstrat prin acte ca erau unele conforme;

b) Consolidarea experientei profesionale: Pentru ca un angajator sau un beneficiar sa
poata recomanda ,experienta” unei persoane, rezultatul muncii acesteia trebuie sa fie
evaluabil. In infrastructurd, singura validare a succesului supervizdrii este receptia obiectivului
fara obiectiuni majore. Punctarea unor servicii in curs de derulare introduce un factor de risc
inacceptabil in procedura de atribuire.

Concluzia la care ajunge contestatoarea vizeaza imposibilitatea
scindarii prestarii, pe considerentul ca livrabilul final al supervizorului este
insusi obiectivul de investitie (drumul, podul) confirmat ca fiind sigur pentru
utilizatori. Finalitatea serviciului se concretizeazd doar prin semnarea
Procesului-Verbal de Receptie la... (PVRTL). P&na la acest moment,
supervizorul poartd raspunderea juridica pentru orice viciu de executie, deci
experienta sa nu poate fi considerata ,,...".
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Analizdnd modalitatea de acordare a punctajului pentru factorul de
evaluare Experienta, expertului cheie Diriginte de santier autorizat
domeniu/subdomeniu....sau...., concretizata in numarul... proiecte similare in
care respectivul expert a indeplinit aceleasi activitati cu cele care urmeaza a fi
realizate in viitorul contract, Consiliul retine faptul ca acordarea punctajului
are in vedere participarea expertului propus in pozitia de Diriginte de
santier autorizat subdomeniu....sau.... in cadrul unor proiecte/contracte
in care a indeplinit aceleasi activitati ca si cele pe care urmeaza sa le
indeplineasca in cadrul viitorului contract, respectiv Diriginte santier in
contracte de supervizare si/sau consultanta si/sau dirigentie de santier pentru
lucrari de constructie noua/ reabilitare/ modernizare/ extindere aferente unor
drumuri / strazi / poduri / pasaje / viaducte incadrate conform normativelor in
clase tehnice similare sau superioare drumului judetean, in orice combinatie
posibila.

Consiliul constata ca pentru achizitoare prezinta interes proba
faptului ca ofertantii fac dovada detinerii unor experti cheie Diriginte de
santier autorizat domeniu/subdomeniu....sau...., iar experienta solicitata
trebuia concretizata in numarul... proiecte similare in care respectivul expert a
indeplinit activitati similare cu cele care urmeaza a fi realizate in viitorul
contract si trebuia dovedita in contracte de supervizare si/sau consultanta
si/sau dirigentie de santier pentru lucrari de constructie noua/ reabilitare/
modernizare/ extindere aferente unor drumuri / strazi / poduri / pasaje /
viaducte incadrate conform normativelor in clase tehnice similare sau
superioare drumului judetean, in orice combinatie posibila.

Contrar celor sustinute de contestatoare, prin raportare la
modalitatea in care a fost precizat algoritmul de
punctare, Consiliul achieseaza la sustinerile autoritatii contractante care
fata de precizarile contestatoarei a formulat aparari punctuale, apreciate
de Consiliu ca fiind judicioase, respectiv:

-.... 9 alin. (2) si (3) din... nr...., act normativ emis in aplicarea Legii 98/... si avand
caracter obligatoriu, autoritatea contractanta are sarcina de a evalua experienta similara
raportdndu-se exclusiv la servicii care au fost ,duse la bun sfarsit”. Legiuitorul a utilizat
aceasta sintagma pentru a exclude orice interpretare elastica ce ar permite punctarea unor
prestatii aflate in derulare. x. Instructiunea defineste restrictiv si cumulativ conditiile in care
serviciile pot fi considerate ,finalizate” in scopul dovedirii capacitatii tehnice:

- Art. 9 alin. (3) lit. a): Servicii receptionate partial... specificul contractului permite
elaborarea unui livrabil care sa poata fi utilizat de beneficiar ca rezultat independent. In
materia supervizarii de lucrari de infrastructura rutiera, un ,rezultat independent” ar presupune
receptia unui sector de drum complet functional, deschis traficului si receptionat prin Proces-
Verbal conform HG 273/1994, ceea ce nu este cazul in experientele punctate Asocierii
castigatoare.

- Art. 9 alin. (3) lit. b): Servicii receptionate la sfarsitul prestarii. Sintagma ,sfarsitul
prestarii” este indisolubil legata, in contractele de supervizare, de finalizarea obiectului
principal (lucrarea de constructie). Orice recomandare emisa anterior acestui moment atesta o
stare de fapt (existenta unei relatii contractuale), dar nu o stare de drept (dobéandirea
experientei prin finalizarea ciclului de executie)”,

consideram cad aceasta nu se poate retine in favoarea contestatarului avand in vedere
ca, la nivelul... nr...., sunt emise indrumari... modalitatea de formulare si de evaluare, de catre
autoritatile/entitatile contractante a cerintelor... experienta similaréa si modalitatea de

indeplinire a acestor cerinte de catre operatorii economici, in aplicarea prevederilor art. 178 si
art. 179 lit. a) si b) din Legea nr. 98/2016... achizitiile publice, cu completarile ulterioare.
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Indruméri... utilizarea experientei profesionale a expertilor-cheie ca factori de evaluare
a ofertelor sunt emise in... nr..... La stabilirea factorilor de evaluare, aferenti prezentei
proceduri si detaliati in fisa de date a achizitiei cap II... Criterii de atribuire, autoritatea
contractanta a tinut cont de indrumarile... nr.... In sensul cd, pentru subfactorul P... s-a
solicitat Experienta detinutd in pozitia de Diriginte de santier, autorizat subdomeniu....sau....,
in cadrul unor proiecte/contracte, in care a indeplinit aceleasi activitati ca si cele pe care
urmeaza sa le indeplineasca in cadrul viitorului contract, respectiv Diriginte santier, de
supervizare si/sau consultanta si/sau dirigentie de santier pentru lucrari de constructie noud/
reabilitare/ modernizare/ extindere aferente unor drumuri / strazi / poduri / pasaje / viaducte
incadrate conform normativelor in clase tehnice similare sau superioare drumului judetean, in
orice combinatie posibild.” respectand astfel indrumarea prezentata la pct. 2, in tabelul Factori
de evaluare, din Anexa - Exemple de factori de evaluare stabiliti in cazul unui contract de
servicii avand ca obiect asistenta tehnica/consultanta aferenta... nr...., unde se mentioneaza
"2. Experienta expertilor-cheie, concretizata in Numarul... proiecte similare in care respectivii
experti au indeplinit acelasi tip de activitdti ca cele pe care urmeaza sa le indeplineasca in
viitorul contract”. A

Rationamentul contestatorului, prezentat in afirmatia “Critica I.1. Incalcarea conditiei
imperative... caracterul de ,servicii duse la bun sfarsit” (...)"”, ca Autoritatea Contractanta
trebuia sa ia in calcul pentru acordarea punctajului doar contractele care au fost duse la bun
sfarsit, nu este judicios, intrucat pe de o parte, in indrumarea prezentata la pct. 2, in tabelul
Factori de evaluare, din Anexa - Exemple de factori de evaluare stabiliti in cazul unui contract
de servicii avand ca obiect asistenta tehnica/consultanta aferenta... nr.... nu se regaseste
sintagma ,,...".

Asa cum a sustinut si achizitoarea, potrivit... nr.... emisa in
aplicarea prevederilor art. 178 si art. 179 lit. a) si b) din Legea nr.
98/2016... achizitiile publice, cu completarile ulterioare, respectiv a
prevederilor art.... si art....2 lit. a) si b) din Legea nr. 99/2016...
achizitiile sectoriale sunt emise indrumari... modalitatea de formulare si
de evaluare, de catre autoritatile/entitatile contractante a cerintelor...
experienta similara si_modalitatea de indeplinire a acestor cerinte
de catre operatorii economici, in aplicarea prevederilor art. 178
si art. 179 lit. a) si b) din Legea nr. 98/2016... achizitiile publice, cu
completarile  ulterioare, fiind incidente indrumarile... utilizarea
experientei profesionale a expertilor-cheie _ca factori de evaluare a
ofertelor, care se regdsesc precizate in cadrul... nr.... emisa in
aplicarea prevederilor art. 179 lit. g) si art. 187 alin. (8) lit. a) din Legea
nr. 98/2016... achizitiile publice, respectiv a art....2 lit. g) si a art. 209
alin. (8) din Legea nr. 99/2016... achizitiile sectoriale.

In indrumarea prezentata la pct. 2, in tabelul Factori de
evaluare, din Anexa - Exemple de factori de evaluare stabiliti in cazul
unui contract de servicii avand ca obiect asistenta
tehnica/consultanta aferenta... nr.... nu se regaseste sintagma servicii
duse la bun sfarsit se mentioneaza "2. Experienta expertilor-cheie,
concretizata in Numarul... proiecte similare in care respectivii experti au
indeplinit acelasi tip de activitati ca cele pe care urmeaza sa le
indeplineasca in viitorul contract”,

Nicdieri in cuprinsul documentatiei de atribuire, la nivelul
algoritmului de punctare, aferent factorului P..., nu a fost impusa
conditia referitoare la  stadiul de implementare/executare a
contractelor/proiectelor, respectiv nu a fost solicitat ca serviciile pentru
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care sunt emise recomandarile sa fie duse la bun sfarsit, si nici nu
conditioneaza si nu prevede in mod expres recunoasterea experientei
personalului-cheie de stadiul contractului de lucrari (semnare, finalizare,
garantie, receptie finala), astfel incat acest aspect este lipsit de relevanta
pentru evaluarea cerintei analizate.

Asa cum a fost anterior retinut din modul in care a fost formulat
factorul de evaluare contractele/proiectele invocate de ofertanti pentru
demonstrarea experientei detinute de experti nu trebuiau sa fie duse la
bun sfarsit, contrar celor sustinute de contestatoare. Din analiza modului
de punctare stabilit de achizitoare rezulta ca scopul pentru care se
puncteaza experienta expertilor este acela de a se demonstra detinerea
de cunostinte/abilitati similare cu cele impuse de activitatile prezentului
contract, finalizarea sau nu a proiectelor/contractelor prezentate nefiind
relevanta atat timp cat exista documente relevante, de tipul
celor acceptate si expres precizate (documente justificative relevante:
decizii de numire, recomandari emise de Beneficiar, etc) care sa ateste
participarea expertilor in cadrul contractelor nominalizate pe pozitiile
respective.

Cerinta... verificarea daca serviciile care fac obiectul recomandarii
au fost duse /la bun sférsit (respectiv pretinsa nelegalitate a... unor
servicii in curs de derulare) a carei pretinsa neindeplinire este reclamata
nu se regaseste nicaieri in documentatia de atribuire.

Evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la cerintele care fii
sunt aplicabile din documentatia de atribuire, nu la altele (sau la
aceleasi, insa diminuate ori majorate).

Dispozitiile coroborate ale Legii nr. 98/... si HG nr. 395/2016,
stabilesc in sarcina autoritatilor contractante obligatia ca, in evaluarea
ofertelor, sa aplice propria documentatie de atribuire care guverneaza
licitatia, documentatie ramasa definitiva prin neatacare.

O astfel de interpretare a fost iIn mod constant subliniata de
jurisprudenta CJUE, aceasta statuand ca ,in temeiul articolului 2 din
Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ii revine sarcina de a
respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit” (Hotararea

punctul 39)".

Totodata, conform considerentelor expuse in cauza... ,principiul
egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispund de aceleasi sanse in formularea
ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti
ofertantii. Pe de alta _parte, obligatia de transparenta - care constituie corolarul principiului
egalitatii de tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar
din_partea autoritatii contractante. Aceastd obligatie implicd formularea tuturor conditiilor_si
modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare
sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rand, sa permita tuturor ofertantilor informati in
mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in
acelasi mod si, in al doilea rand, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca
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ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in cauza (a se

punctul 44 si jurisprudenta citata)”.

... din 14 iunie..., Medipac - Kazantzidis, C-6/05, EU: C: 2...7:...,

CJUE a precizat ca obligatia de transparenta ,interzice autoritatii contractante
sa respinga o oferta care respecta cerintele anuntului... cererea de oferta intemeindu-se pe
motive care nu au fost prevazute in acest anunt care sunt invocate ulterior depunerii acestei
oferte” (punctul 54).

In considerarea celor antementionate sunt relevante in solutioneare
sustinerile achizitoarei potrivit carora In concluzie, avand in vedere c& la nivelul
algoritmului de punctare, aferent subfactorului P..., nu a fost impusa conditia referitoare la
stadiul de implementare/executare a contractelor/proiectelor, punctarea, de catre comisia de
evaluare, doar a servicilor duse la bun sfarsit ar fi reprezentat fincdlcarea propriei
documentatii.

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de autoarea
interventiei care a sustinut:

Or, contestatorul a luat la cunostinta inca din momentul publicarii in sistem electrionic a
documentatiei de atribuire de cerintele impuse expertilor, cerinte care nu prevedeau sub nicio
forma conditii referitoare la stadiul de implementare/executare al contractelor/proiectelor
pentru expertii punctati.

Prin urmare, in al doilea rand, nicaieri in cuprinsul documentatiei de atribuire nu a fost
solicitat ca serviciile pentru care sunt emise recomandarile sa fie duse la bun sfarsit, respectiv
cerinta autoritatii contractante din documentatia de atribuire a fost:

(...)

Critica contestatorului se intemeiaza pe introducerea unei conditii care nu se regaseste
in documentatia de atribuire, respectiv obligativitatea ca serviciile derulate de experti sa fie
receptionate la terminarea lucrarilor pana la data-limita de depunere a ofertelor, conditii care
daca ar reprezenta reper in evaluare ar presupune schimbarea regulilor pe baza carora s-au
depus ofertele, lucru complet nelegal si discriminatoriu.

Documentatia de atribuire nu conditioneaza punctarea subfactorului P... de receptia
finalda a lucrarilor, ci evalueaza participarea expertului in proiecte/contracte relevante, dovedita
prin documentele depuse.... nr.... nu poate conduce la modificarea cerintelor documentatiei de
atribuire.

Astfel chiar si in cazul interpretarii arbitrare a experientei expertiilor ca si cea din

instructiunea ANAP nr.... experienta similara - capacitate tehnica a societatii, interpretarea
contestatarului este vadit eronata.

(..0)

Documentatia de atribuire nu conditioneaza si nu prevede in mod expres recunoasterea
experientei personalului-cheie de stadiul contractului de lucrari (semnare, finalizare, garantie,
receptie finala), astfel incat acest aspect este lipsit de relevanta pentru evaluarea cerintei
analizate.

Nefiind prevazuta la nivelul documentatiei de atribuire o cerinta in
sensul reclamat, respectiv serviciile care fac obiectul recomandarii
trebuiau duse la bun sfarsit pentru expertii nominalizati pentru
operatorul economic in aceasta etapa a procedurii de atribuire, sunt
neintemeiate, decizia autoritatii contractante... punctajul acordat fiind
luat cu respectarea propriei documentatii de atribuire.

Modalitatea de aplicare a algoritmului pentru factorul P... a fost in
mod clar, precis si neechivoc impusa prin documentatia de atribuire,
indeplinind exigenta pentru respectarea principului transparentei
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procedurii, intr-o astfel de situatie, CJUE statuand ca in temeiul articolului 2
din Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ii revine sarcina de a respecta cu strictete

criteriile pe care ea ins&si le-a stabilit (Hotararea din 10 octombrie..., Manova, C-
336/12, EU: C:...:..., punctul 40, si Hotararea din 6 noiembrie...,
Cartiera dell'Adda, C-42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si..., Hotararea din

Documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de
sarcini, formularele necesare si modelul contractului de servicii si-a
consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat si
pentru operatorii economici participanti la procedura de
atribuire (relevanta, in acest sens, este, de pilda, decizia civila nr....799
din... decembrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal,
cod ReJust de926443g). La acest moment, nu pot fi emise pretentii sau
critici vizavi de prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit
tardive, raportat la termenul prescris de Legea nr. 101/2016 (a se vedea,
cu titlu de exemplu, decizia civila nr. 77 din 7 februarie... a Curtii de...,
Sectia contencios administrativ Si fiscal, cod ReJust

39g6...3e). ,,Continutul documentatiei de atribuire, astfel cum a fost intocmitd de
entitatea contractantd, este obligatoriu atat pentru agentii economici participanti la procedura,
care au obligatia de a elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru
entitatea contractanta, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de achizitie, sa
respecte atat legislatia aplicabila in domeniu, cat si propria sa documentatie de atribuire care

stabileste regulile ce trebuie respectate de partile implicate in derularea procesului competitiv.”
- sentinta civild nr....13/CA din 11 septembrie... a Curtii de..., Sectia a II-a
civiIé,Ade contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate
prin... nr.... - ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire. Prin depunerea ofertelor la procedura, se
presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara
rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu (elocvente in acest sens
sunt, de pilda, decizia nr....555 din 6 martie... a Curtii de..., Sectia de
contencios administrativ si fiscal, cod Relust 4d27ede4, decizia nr.... din
8 noiembrie 20... a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, cod Relust 79222979, si decizia nr.... din 6
octombrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust 6e77d24g). Astfel cum un contract constituie legea partilor, si
documentatia de atribuire, intovarasita de clarificarile postate in SEAP,
are aceeasi valoare pentru parti, iar niciuna dintre ele nu ii poate ignora
sau nesocoti clauzele (a se vedea decizia civila nr....07 din 15 ianuarie...
a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust...24gd82).

Pagina 34 din 50



In raport de cele anterior redate se retine importantei conformarii
intru totul la regulile impuse de autoritate in documentatia de atribuire,
conformare ce reprezinta regula in sistemul de atribuire a contractelor de
achizitie publica.

Astfel, luand la cunostinta despre precizarile vizavi de modalitatea
de punctare si documentele solicitate in vederea acordarii punctajului
pentru factorul de evaluare reclamat, Consiliul are in vedere faptul ca
odata depasit termenul de contestare a documentatiei, raportat la
dispozitile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si la cele
corespondente din art.... alin. (1) C. proc. civ., Consiliului ii este interzis
sa o cerceteze si sa se pronunte inclusiv chiar sub aspectul legalitatii.

La acest moment al procedurii comunicarea rezultatului procedurii
nu se mai pot emite pretentii vizavi de intelegerea/intinderea unor
cerinte din cuprinsul documentatiei de atribuire.

Fata de cele anterior retinut argumentele aduse de autoarea
contestatiei vizavi de pretinsa nelegalitate a... unor servicii in curs de
derulare realizate pe considerentul ca autoritatea contractanta nu a
verificat daca serviciile care fac obiectul recomandarii au fost duse la bun
sfarsit vor fi respinse ca neintemeiate.

Un alt aspect reclamat vizeaza faptul ca in baza Scrisorii de
Recomandare nr.... din... emisa de... ((angajator) pentru dl...., comisia de
evaluare a considerat in mod gresit ca trebuie luate in considerare 2 (doua)
contracte pe cand in fapt, din aceasta Scrisoare rezulta experienta intr-un

Fata de aspectul suspus analizei se are in vedere Raspunsul

consolidat nr...., furnizat de autoritatea contractanta potrivit caruia:

SOLICITARE DE CLARIFICARI nr.... DIN DATA... ORA 15: 07

Intrebarea 1

Referitor la expertii cheie mentionati, vd rugam sa confirmati ca, pentru acordarea
punctajului, vor fi luate in considerare proiectele distincte prezentate si nu doar
Numarul... contracte, respectiv ca, in situatia in care in cadrul unui contract de
supervizare sunt derulate mai multe proiecte cu acorduri contractuale distincte si
autorizatii de construire diferite, veti lua in considerare si puncta Numarul...
proiecte.

Raspuns 1

Pentru acordarea punctajului Expertilor cheie vor fi luate in considerare
contractele de lucrari distincte care au fost supravegheate, chiar daca acestea au
facut obiectul unui singur contract de prestari servicii.

(..0)

Intrebarea 3

In legdturd cu cerinta... experienta expertilor, vd rugdm si confirmati dacd, in
situatia in care un contract de supervizare a vizat mai multe loturi distincte,
corespunzatoare unor contracte de lucrari diferite, experienta expertului poate fi
considerata separat pentru fiecare lot in parte.

Astfel, va rugam sa precizati daca participarea expertului intr-un astfel de contract
permite cumularea experientei ca fiind aferenta mai multor contracte distincte, corespunzator
numarului de loturi supervizate.

Raspuns 3

Pentru acordarea punctajului Expertilor cheie vor fi luate in considerare contractele de
lucrari distincte care au fost supravegheate, chiar daca acestea au facut obiectul unui
singur contract de prestari servicii.
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Asadar potrivit celor retinute, achizitoarea a precizat faptul ca
experienta similara se puncteaza pentru 2 contracte de lucrari distincte
supervizate in cadrul unui singur contract de supervizare.

Se retine faptul ca luand in considerare raspunsul consolidat
anterior redat, in acelasi mod a fost evaluata si oferta contestatoarei,
fiind relevant de redat sustinerile achizitoarei Mai mult decat atat, trebuie
mentionat faptul ca insasi contestatarul a beneficiat de clarificarea autoritatii contractante, in
sensul ca, la acordarea punctajului pentru subfactorul P...., din analiza Recomandarii nr....
din... emisa de... pentru un contract avand ca obiect supervizare pentru... 28... - Iasi si... 24
Iasi - Sculeni si raspunsul prezentat de contestatar la solicitarea de clarificari... propunerea

tehnica, comisia de evaluare a luat in calcul implicarea expertului in doua proiecte distincte
chiar daca acestea au facut obiectul unui singur contract de prestari servicii.

Un alt aspect reclamat vizeaza faptul ca cel/ putin unul dintre
contractele de lucrari pentru care se sustine ca au fost prestate serviciile
supervizare si care a fost luat in considerare de catre Autoritatea Contractanta
pentru acordarea punctajului la acest subfactor ("Executie lucrari si asistenta
tehnica la obiectivul de investitii ”... - Axa rutiera strategica 4:... - Reabilitare
si modernizare Drum strategic judetean ...(DJ 245, DJ 245M, DJ 247, DJ 246)-
rest de executat - Lot 2”) nici macar nu a fost atribuit, si prin urmare, nu se
puteau presta acele presupuse servicii de supervizare la un contract care nici
macar nu a fost atribuit.

Argumentele aduse de autoarea contestatiei in favoarea criticii se
bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- cea mai grava deficientd a procesului de evaluare priveste
Recomandarea nr.... emisa de... pentru obiectivul: ,... Axa rutiera strategica
4:... - rest de executat Lot 2";

-in fapt, la... 41 din 54 al... de finalizare a etapei de evaluare a
propunerilor tehnice inregistrat cu nr.... din... se regasesc detaliile pentru
acordarea punctajului la subfactorul de evaluare: "P... Experienta detinuta de
Dirigintele de santier autorizat domeniu/ subdomeniu....sau...." pentru oferta
depusa de... &...;

- Recomandare nr.... emisa de... pentru dl... - diriginte de santier
drumuri domeniul... /... in cadrul contractului de prestari servicii nr.... pentru
obiectivul de investitie ,... Axa rutiera strategica 4:... Reabilitare si
modernizare Drum strategic judetean ...(DJ 245, DJ 245M, DJ 247, DJ 246) -
rest de executat Lotul nr....";

-In  urma verificdrii in SEAP rezultd c& contractul de lucrdri "Executie
lucrari si asistenta tehnica la obiectivul de investitii "..." nici macar nu a fost
atribuit;

-Conform datelor de la anuntul de participare cu nr.... acest contract a
fost atribuit in data de... dar nu a fost inca semnat contractul de lucrari (sau
inca nu a fost dat anuntul de atribuire) (...)

Astfel concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca, aceste
lucrari inca nici nu au finceput, si, prin urmare, nici serviciile de
supervizare pentru acest contract nu s-au finalizat, nefiind duse la bun
sfarsit pentru a putea fi luate in considerare, conform precizarilor
din Instructiunea nr.....
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Se vor retine si precizarile aduse de autoritatea contractanta in

replica la cele reclamate, respectiv faptul ca (...) nici acestea nu pot fi retinute, in
favoarea contestatarului, avand in vedere cd, prin clarificarea din oficiu tip eratd, sectiunea
II.... din fisa de date s-a modificat in sensul cd experienta profesionala a expertilor poate fi
dovedita prin prezentarea unuia dintre documente ,Nota 1: Pentru expertul Diriginte de
santier nominalizat..... documente justificative relevante (decizii de numire/ fisa de
post/recomandari emise de Beneficiar/angajator/Beneficiarul final sau orice alt
document din care rezulta informatiile solicitate de Autoritatea Contractanta...
experienta) pentru fiecare contract.”. Aceasta modificare a fost realizata ca urmare a
masurilor de remediere, dispuse in urma verificarii ex-ante, prevazute in adresa nr........
implementarea masurilor de remediere dispuse prin Avizul conform conditionat nr....
/DGEDACMISP.

Fata de sustinerile contestatoarei, autoarea interventiei a formulat

aparari punctuale apreciate de Consiliu ca fiind valide si concludente:

Referitor la Critica 1.4 - Validarea unei experiente inexistente juridic la data
recomandarii; - Recomandarea... /...

Referitor la critica contestatarului ii reamintim ca procedura pentru care a depus oferta
este de Supervizare si dirigentie de santier;

Dirigintii de santier isi desfasoara activitatea conform Ordinului... autorizarea acestora;

Asa cum reiese din Ordinul de autorizarea al dirigintiilor de santier nr...., dirigintii de
santier au obligatii si raspunderi in urmatoarele perioade:

- Preconstructie;

- Executie;

- Receptie;

- Garantie;

In perioada de preconstructie:

- verificd existenta autorizatiei de construire, precum si indeplinirea conditiilor legale cu
privire la incadrarea in termenul de valabilitate;

- verificda concordanta dintre prevederile autorizatiei de construire, certificatului de
urbanism, avizelor, acordurilor si ale proiectului;

studiaza proiectul, caietele de sarcini, tehnologiile si procedurile prevazute pentru
realizarea constructiilor;

- verifica existenta tuturor pieselor scrise si desenate din proiect, inclusiv existenta
studiilor solicitate prin certificatul de urbanism sau prin avize si concordanta dintre prevederile
acestora;

- verifica existenta expertizei tehnice in cazul lucrarilor de interventii asupra
constructiilor;

- verificd respectarea reglementdrilor cu privire la verificarea proiectelor de catre
verificatori de proiecte atestati si insusirea acestora de catre expertul tehnic atestat, acolo
unde este cazul;

- verifica daca este precizata in proiect categoria de importanta a constructiei;

- verifica existenta in proiect a programelor de faze determinante;

- verifica existenta proiectului sau a procedurilor de urmarire speciala a comportarii in
exploatare a constructiilor, daca aceasta va fi instituita;

Precum si alte sarcini legale;

Ori tocmai aceste activitati au fost realizate de catre... in perioada trecuta de la data
semnarii pana in prezent;

In cadrul caietului de sarcini sunt prevazute la... 32;

“Domeniul serviciilor este alcatuit din urmatoarele componente principale:

- in perioada preliminara executiei lucrarilor;

- in perioada executiei lucrarilor;

- la receptia la terminarea lucrarilor;

- in perioada de garantie;

- la finalizarea contractelor de lucrari;

Totodata

Critica este nefondata si formulata cu depasirea cadrului legal al contestatiei
administrative.

4
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Acuzatiile de natura penala (pretins ,fals”) exced competentei materiale a CNSC,
neputand fi analizate in lipsa unor constatari ale autoritatilor judiciare competente.

In ceea ce priveste pretinsa ,inexistentd juridicd” a experientei, se constatd cd Fisa de
date, astfel cum a fost modificata prin Erata, nu conditioneaza punctarea subfactorului P... de
santier de:

e data publicarii unui anunt de atribuire;

e data semnarii contractului de lucrari;

e Inceperea sau finalizarea fizica a lucrarilor.

Criteriul de evaluare este formulat exclusiv in termenii ,participarii expertului” si a
indeplinirii activitatilor similare, fara raportare la stadiul juridic al contractului de lucrari.

In fapt, contractul de prestarii servicii de supervizare a fost semnat la data de...,
serviciile sunt acoperite de polita de asigurare de raspundere civila profesionala valabila, iar
expertul a exercitat efectiv atributile de Diriginte de santier autorizat, findeplinind
responsabilitatile specifice stabilite prin... nr...., in functie de natura si complexitatea serviciilor
prestate.

Aceste activitati corespund in mod direct celor ce urmeaza a fi indeplinite in cadrul
contractului atribuit, indeplinind integral cerinta subfactorului P....

Astfel consideram corecta aprecierea autoritatii contractante... acordarea punctajului
pentru contract avand in vedere activitatiile similare prestate in contractul folosit drept
experienta a expertului... si cel ce urmeaza a fi atribuit.

()

Imprejurarea relatatda de contestatoare vizavi de faptul ca
dirigintele de santier a prestat servicii de supervizare anterior derularii
contractului de lucrari nu conduce la neluarea in considerare a serviciilor
prestate, care asa cum a explicat si autoarea interventiei s-au derulat
potrivit contractului de prestarii servicii de supervizare a fost semnat la data de... si in aco rd
cu legislatia incidenta in domeniu Ordinului... autorizarea dirigintilor de
santier.

Considerentele  anterior retinute vizavi de netemeinicia
argumentelor aduse de autoarea contestatiei... pretinsa nelegalitate a...
unor servicii in curs de derulare realizate pe considerentul ca autoritatea
contractanta nu a verificat daca serviciile care fac obiectul recomandarii
au fost duse la bun sférsit, raman valabile si in acest caz, vizavi de
sustinerile contestatoarei in referire la faptul ca serviciile de supervizare
pentru acest contract nu s-au finalizat, nefiind duse la_bun sférsit pentru
a_putea fi luate in considerare, conform precizarilor din Instructiunea
nr.... motiv pentru care nu vor mai fi reluate.

Retinandu-se faptul ca, asa cum a fost anterior precizat, factorul de
evaluare P... reclamat este formulat exclusiv in termenii ,participarii
expertului” si a indeplinirii activitatilor similare, fara raportare la stadiul
juridic al contractului de lucrari, Recomandarea nr.... emisa de
angajatorul... pentru obiectivul: ... Axa rutiera strategica 4:... - rest de
executat Lot 2" respecta rigorile documentatiei de atribuire, fiind
acceptata potrivit Raspunsului consolidat nr...., astfel se
constata caracterul nefondat al celor reclamate.

In considerarea celor antementionate sunt relevante sustinerile din

partea Beneficiarului final -........ , atasata interventiei depusa:

Prin prezenta, confirmam desfasurarea activitatilor specifice si participarea dirigintelui
de santier de dl..., in cadrul contractului de servicii nr.... din... Servicii de supraveghere
a lucrarilor prin Supervizor, pentru obiectivul de investitii,...- Axa rutiera strategica
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4:... Reabilitare si modernizare Drum strategic judetean ...(DJ 245, DJ 245 M, DJ 247,
DJ 246)" - rest de executat Lotul nr....”, respectiv:

- indeplinirea partiala a atributiilor de diriginte de santier, prevazute la art. 7
si art. 8 din HG nr. 1/2018, precum si de Ordinul nr...., pe perioada de preconstructie
perioada preliminara a contractului;

- participarea la sedinte de lucru, sedinte tehnice si/sau sedinte de coordonare
organizate de Beneficiar, in legatura cu pregatirea si derularea contractului.

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si in
ceea ce priveste criticile din cadrul concluziilor scrise formulate de
contestatoare in referire la Adresa nr....., mai sus amintita... pretinsa
neindeplinire de catre dirigintele de santier a niciunei activitati de
supervizare a executiei in absenta unui contract de lucrdri semnat si a
unui constructor pe santier din considerentele mai jos expuse.

Contestatoarea reclama: Dups cum se poate observa, chiar din documentul
oficial emis de..., domnul... nu a realizat niciuna dintre activitatile de supervizare a executiei
enumerate anterior.

In absenta unui contract de lucrdri semnat si a unui constructor pe santier, este juridic
si fizic imposibil ca expertul sa fi realizat masuratori, sa fi verificat punerea in opera a
materialelor sau sa fi monitorizat zilnic progresul lucrarilor.

Astfel, chiar beneficiarul public confirma ca activitatea a fost una de ,pregatire” si
.sedinte”, NU de supervizare a executiei. Validarea acestei activitati partiale ca fiind ,similara”
cu supervizarea tehnicd a unui contract de executie lucrdri incalcd principiul obiectivitatii
evaluarii.

Realizarea partiala a atributiilor de diriginte de santier(...) pe perioada de
preconstructie / perioada preliminara a contractului; ” nu a insemnat, in fapt, decat studierea
documentatiei tehnice (cum de altfel recunoaste si... in cadrul cererii de Interventie).

In opinia noastrd, aceasta activitate nu are un caracter de activitate “similara” cu
activitatile din viitorul contract descrise in cadrul Caietului de sarcini de la prezenta procedura.
De altfel, chiar si noi in calitate de ofertant la procedura de atribuire a serviciilor de
supervizare, am studiat si analizat documentatia tehnica. Mergand pe rationamentul prezentat
de intervenient ar fi trebuit sa avem experienta similara egala cu Numarul... proceduri pe care
le-am studiat si participat in faza de licitatie, indiferent daca ulterior noi am realizat sau nu
activitati de supervizare efectiva.

Si fata de aceste simple afirmatii, autoarea interventiei formuleaza

aparari pe care Consiliul le apreciaza valide si concludente:

Astfel prestarea serviciilor pe perioada de preconstructie/preliminara (prestare
demonstrata prin documentele puse la dispozitia Autoritatii Contractante in faza de licitatie -
recomandare de la angajator, respectiv Consiliului - recomandare de la Beneficiarul final) este
similara experientei solicitate de catre Autoritatea Contractanta prin documentatia de atribuire
incadrandu-se in sintagma din documentatia de atribuire,, aceleasi activitati” si in
corespondenta cu ordinul... de autorizare a dirigintiilor de santier;

In sustinerea celor de mai sus, mentionam ca, enumerarea activitatilor din Caietul de
sarcini are rol descriptiv, stabilind atributiile ce urmeaza a fi exercitate in viitorul contract, fara
a institui un standard rigid de validare a experientei anterioare.

Asa cum reiese din caietul de sarcini... 41,, Cerintele, calificarile, abilitatiile si
experienta profesionala pe care acestia trebuie sa le indeplineasca, descrierea activitatiilor
principale, dar nu exclusive, a acestor experti-cheie sunt enumerate mai jos pentru fiecare
expert” aspect omis de catre Contestatar in formularea concluziilor sale scrise, fapt ce
demonstreaza inca o data incercarea Contestatarului de a induce in eroare.

In mod corect, Autoritatea Contractanta a apreciat experienta expertului prin raportare
la corespondenta functionalda a activitatilor desfasurate, si nu printr-o comparatie formala si
integrala cu lista din Caietul de sarcini.

In al doilea rand Contestatarul prezinta trunchiat atributiile prestatorului din contractul
ce urmeaza a fi atribuit, interepreteaza eronate si incearca introducerea unui criteriu
suplimentar in documentatia de atribuire pentru punctarea expertului;

n
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In fapt pe langa cele indicate de Contestatar exista mai multe atributii/activitati ce
urmeaza a fi prestate,

Dintre care extragem de la... 33 urmatoarele:

A.1. Atributii/Activitati preliminare executiei lucrarilor

1. Prestatorul va realiza verificarea documentelor de proiectare intocmite in cadrul
contractului nr. 67... /... din..., a Autorizatiei de Construire, avizelor si acordurilor specificate
in Certifi-catul dc Urbanism;

2. Prestatorul se va asigura in permanenta ca detaliile de executie sunt suficiente
pentru executia lucra-rilor si va asigura elaborarea la timp a oricaror investigatii sau studii
necesare si Intocmirea oricdror desene suplimentare si proiectare suplimentara, necesare
finalizarii executiei lucrarilor, in conformi-tate cu legislatia, standardele si reglementarile
tehnice in vigoare, inclusiv verificarea tehnica de specialitate conform legislatiei in vigoare.

3. Prestatorul va aproba programul de executie intocmit de Constructor, si se va
asigura dc respectarea acestuia.

4. Prestatorul va asigura indeplinirea obligatiilor stipulate in autorizatia de
construire ce ii revin Bene-ficiarului;

5. Prestatorul va revizui si va aproba propunerile Constructorului pentru planul de
management al tra-ficului atat pentru accesul public, cat si pentru muncitorii Constructorului;
de asemenea va verifica aplicarea prevederilor acestui plan in timpul executiei lucrarilor;
Prestatorul va lua toate masurile necesare pentru a se asigura ca planul dc management al
traficului, plan in care sunt descrise diferi—tele interferente dintre traficul pe santier si traficul
rutier existent, este elaborat si transmis catre toate autoritatile cu atributii in domeniu, in
vederea aprobarii sale inainte de inceperea lucrarilor, conform legilor in vigoare;

6. Prestatorul va verifica si aproba planul de asigurare a calitatii intocmit de catre
Antreprenor; de ase-menea va verifica aplicarea prevederilor acestui plan in timpul executiei
lucrarilor;

7. Prestatorul va verifica corectitudinea coordonatelor si a cotelor reperelor
cadastrale si va solicita Constructorului desfasurarea unei verificari suplimentare, dupa caz si
refacerea reperelor constatate lipsa;

8. Pe perioada de prestare a serviciilor, Prestatorul va facilita comunicarea dintre
Antreprenor, Subcon- tractantii/ Subantreprenorii nominalizati si proprietarii de utilitati (apa,
canalizare, telefon, electrici—tate, gaz),;

9. Prestatorul va aproba de asemenea materialele si sursele de materiale pe care
Constructorul isi prompune sa le foloseasca;

10. Prestatorul va solicita Proiectantului suprapunerea tuturor proiectelor de utilitati
(daca este cazul) peste proiectul de executie si va identifica eventualele conflicte sau
eventualele suprafete de teren suplimentare necesare pentru lucrdrile de relocare/protectie a
utilitatilor;

11. Prestatorul va verifica existenta planului de actiuni pentru implementarea
masurilor de reducere a impactului negativ asupra mediului, intocmit pe baza documentelor
contractului, cerintelor avizului de mediu, precum si monitorizarea implementarii acestor
masuri.

Precum si cerinta autoritatii contractante ce rezulta din obiectivul principal al serviciilor
precizate la capitolul... 31 din caietul de sarcini;

Prestatorul va avea rolul si atributiile Supervizorului si ale Dirigintelui de
santier conform legislatiei in domeniu (H.G. nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale
si specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii
finantate din fonduri publice, cu completarile si modificarile ulterioare, Ordinul... /... pentru
aprobarea Procedurii de autorizare a dirigintiilor de santier si Legea nr. 10/1995...
calitatea in constructii”

Ori aceste activitati au fost precizate si in cererea de interventie la punctul... respectiv:

In perioada de preconstructie:

- verificd existenta autorizatiei de construire, precum si indeplinirea conditiilor legale cu
privire la incadrarea in termenul de valabilitate;

- verificd concordanta dintre prevederile autorizatiei de construire, certificatului de
urbanism, avizelor, acordurilor si ale proiectului;

- studiaza proiectul, caietele de sarcini, tehnologiile si procedurile prevazute pentru
realizarea constructiilor;
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- verifica existenta tuturor pieselor scrise si desenate din proiect, inclusiv existenta
studiilor solicitate prin certificatul de urbanism sau prin avize si concordanta dintre prevederile
acestora;

- verifica existenta expertizei tehnice in cazul lucrarilor de interventii asupra
constructiilor;

- verificd respectarea reglementdrilor cu privire la verificarea proiectelor de catre
verificatori de proiecte atestati si insusirea acestora de catre expertul tehnic atestat, acolo
unde este cazul;

- verifica daca este precizata in proiect categoria de importanta a constructiei;

- verifica existenta in proiect a programelor de faze determinante;

- verifica existenta proiectului sau a procedurilor de urmarire speciala a comportarii in
exploatare a constructiilor, daca aceasta va fi instituita;

In conformitate cu ordinul... /... atat Prestatorul,...” cat si Beneficiarul final al serviciilor
(...) au emis recomandari din care reiese ca dl.... a prestat servicii de dirigentie de santier
pentru obiectivul in cauza;

Asa cum reiese din recomandarea emisa de Beneficiarul final;

- indeplinirea partiala a atributiilor de diriginte de santier, prevazute la art. 7 si art. 8
din HG nr. 1/2018, precum si de Ordinul nr...., pe perioada de preconstructie / perioada
preliminara a contractului;

- participarea la sedinte de lucru, sedinte tehnice si/sau sedinte de coordonare
organizate de Beneficiar, in legatura cu pregatirea si derularea contractului.

Prin urmare, apreciem ca cerinta din documentatia de atribuire vizeaza existenta unei
corespondente functionale intre activitatile desfasurate anterior de expert si cele aferente
pozitiei pentru care acesta este propus, iar nu realizarea exhaustivd a tuturor activitatilor
enumerate. Aceastd interpretare rezultd inclusiv din prevederile Caietului de sarcini, in care
descrierea activitatilor are caracter orientativ, indicand activitatile principale, fara a avea un
caracter exclusiv sau limitativ.

(..0)

Deci serviciile se realizeaza in prezenta procedura pe urmatoarele perioade:

- perioada preliminara/preconstructie - 3 luni;

- perioada de executie a lucrarilor - 23 luni;

- perioada de garantie -... luni;

In fapt, realizarea partiala a atributiilor de diriginte de santier pe perioada de
preconstructie/preliminara consta in indeplinirea partiala a sarcinilor prevazute in
ordinul... /... fapt esential pentru buna desfasurare unui proiect si totodata in
conformitate cu indrumarea 1/..., 2. Experienta expertilor-cheie, concretizata in
Numarul... proiecte similare in care respectivii experti au indeplinit acelasi tip de
activitati ca cele pe care urmeaza sa le indeplineasca in viitorul contract”.

Interpretarea contestatarului respectiv conditionarea... serviciile identice cu cele care
urmeaza a fi prestate ar duce la imposibilitatea de a demonstra experienta similara fara a se
realiza receptia finala a lucrarilor avand in vedere faptul ca dirigintele de santier conform
ordinului... asigura secretariatul comisiei de receptie la sfarsitul perioadei de garantie.

O astfel de interpretare ar avea un caracter restrictiv si ar depasi cadrul cerintelor
stabilite prin documentatia de atribuire, intrucat notiunea de ,aceleasi activitati” nu poate fi
obligarea prestatorului de a demonstra experienta in exercitarea atributiilor de diriginte de
santier pe intreaga duratda de derulare a contractului, respectiv pana la receptia finala a
lucrarilor, ceea ce ar echivala cu introducerea implicita a criteriului de ,contract dus la bun
sfarsit”, reprezentand o cerinta suplimentara fata de cele expres prevazute in documentatia de
atribuire.

Din economia celor anterior retinute Consiliul achieseaza celor
sustinute de intervenienta respectiv faptul ca contrar, celor reclamate
potrivit carora in cazul contractului invocat, serviciile de supervizare
pentru lucrarile de la Drum strategic judetean... - Lot 2 nici nu au
inceput, sau dacd au inceput nu sunt insotite de procese verbale de
receptie partiald pentru a se considera ca au fost “duse la bun sfarsit”,
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nu poate fi retinuta, acest fapt neechivaland cu lipsa prestatiilor
specifice unui diriginte de santier in etapa de pregatire a investitiei, din
documentele puse la dispozitie, reiese indeplinirea sarcinilor dirigintelui
de santier pe perioada contractuala - preconstructie, fapt ce indeplineste
cerintele autoritatii contractante prevazute in documentatia de atribuire.

Ultima critica adusa priveste propunerea financiara fata de care
autoarea contestatiei reclama incdlcarea de catre autoritatea
contractanta a obligatiei de a analiza in mod real si efectiv justificarile
pretului aparent neobisnuit de scazut, cu nerespectarea prevederilor art.
210 din Legea nr. 98/2016 si art. 136 din HG nr. 395/2016.

Astfel sunt avute in vedere aspecte legate de faptul ca raspunsurile
furnizate sunt generice, sunt fundamentate insuficiente si nu raspund
punctual solicitarilor comisiei de evaluare.

Astfel, concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca prin
acceptarea acestor justificari fara a fi acoperite de dovezi clare...
sustentabilitatea raspunsurilor oferite, comisia de evaluare a validat o
justificare care nu este "corespunzatoare" (Art. 136 alin. 3, HG
395/2016) si o oferta care contine preturi ce "nu pot fi justificate"
(Art. 137 alin. (3) lit. ¢), HG 395/2016), impunandu-se astfel
respingerea ofertei ca neconforma.

Se retin si sustinerile aduse achizitoare in replica la cele reclamate,
respectiv faptul ca, avand in vedere continutul raspunsului la solicitarea
de clarificare, comisia de evaluare a considerat justificarile
corespunzatoare si concludente, drept pentru care a admis ca oferta nu
prezina un pret nerealist si a fost considerata admisibila.

Din examinarea lucrarilor membrii comisiei de evaluare, Consiliul
constata ca achizitoarea in virtutea rolului sau activ prin intermediul
adresei nr.... din..., a solicitat clarificari ofertantei asocierii... &...

respectiv:

In temeiul prevederilor art. 65 alin. (2) si ale art. 134, alin. (1) - (4) din HG nr.
395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd/ acordului-cadru din Legea nr 98/2016... achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare va solicitam, ca pana la data de..., sa
prezentati urmatoarele documente si clarificari.

Intrebare 1. in urma analizdrii ofertei financiare depuse de dvs. in cadrul
procedurii sus mentionate, comisia de evaluare a constatat ca pretul total ofertat
este de...% din valoarea estimata a contractului, ceea ce conduce la incadrarea
acesteia in categoria propunerilor financiare aparent neobisnuit de scazute, in sensul
art. 210 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

In conformitate cu prevederile art. 210 alin. (1)-(3) din aceeasi lege, v& solicitdim s3
transmiteti clarificari si justificari detaliate pentru fiecare categorie de cheltuialda (Salariu
brut/zi (inclusiv cheltuieli angajat si angajator) a expertului; - costuri administrative aferente
angajarii expertilor relevanti, inclusiv cheltuieli de transport si cazare, diurne, concediul anual
platit, asigurari sociale si medicale si orice alt tip de beneficiu acordat de catre Prestator
personalului sau; cheltuielile administrative, cheltuielile aferente facilitatilor care se vor pune la
dispozitia personalului angajat, precum si profitul Prestatorului; - cheltuieli pentru intocmirea
rapoartelor din perioada de garantie, orice alte cheltuieli necesare inclusiv pentru personalul
administrativ si de sustinere pentru indeplinirea cu succes a tuturor obiectivelor) asa cum le-ati
mentionat in Anexa 2 la formularul de ofera si in baza carora ati stabilit onorariului zilnic al
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fiecarui expert, astfel incat comisia de evaluare sa poata evalua caracterul realist si sustenabil
al ofertei.

De asemenea clarificarile dumneavoastra pot viza si urmatoarele aspecte:

Conditii deosebit de favorabile de care beneficiati (ex: contracte preexistente, reduceri
de volum, infrastructura proprie, personal permanent angajat etc.).

Posibilitatea existentei unui ajutor de stat, in sensul art. 210 alin. (5), si, dupa caz,
dovada ca acesta a fost acordat legal

In lipsa unor clarificdri corespunzdtoare si concludente, comisia de evaluare poate
proceda, conform art. 210 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, la respingerea ofertei ca avand un
pret nejustificat de scazut.

Asocierea... &... a furnizat in termenul acordat raspunsul
transmis... fundamentarea economica a modului de formare a pretului si
a postat in SEAP urmatoarele fisierele:

- [CN1... /...109] Raspuns clarificare(3).pdf.p7s;

- [CN1... /...110]... - Administratori.pdf.p7s;

- [CN1... /...111] Justificare pret ofertat.ods.p7s;

- [CN1... /...112] Justificare pret ofertat.pdf.p7s;

- [CN1... /...113] Anexe justificare pret.pdf.p7s,

oferind explicatii vizavi de toate solicitarile adresate.

Raspunsul furnizat de asocierea... &... au fost analizat de membrii
comisiei de evaluare la data de... ocazie cu care a fost elaborat Procesul-
verbal nr.... evaluarea propunerii financiare, inclusiv verificarea
conformitatii acestora cu propunerile tehnice, rezultatul analizei

efectuate fiind astfel consemnat:

In raspunsul la aceasta solicitare de clarificari ofertantul afirma urmatoarele:

»2. Preturile folosite pentru personal au fost negociate cu expertii propusi pentru pozitia
si perioada in cauza

3. Preturile folosite pentru personal includ contributii si alte cheltuieli ale angajatorului
si angajatului (cas, cass, etc), costuri administrative ale angajarii expertiilor relevanti,
secretariat si includ si cheltuielile pentru intocmirea rapoartelor prevazute avand in vedere ca
acesti experti intocmesc rapoartele ca urmare a vizitelor in santier; in cadrul pretului brut intra
orice alta bonusare a expertiilor;

4. Pretul motorinei si transporturile au fost luate la distanta maxima posibila de
deplasare a expertiilor;

5. Cheltuielile indirecte includ echipamente si ustensile de protectia muncii (casti, veste,
etc) necesare in implementarea proiectului precum si cheltuieli de cazare suplimentare si birou
de proiect si alte cheltuieli ce pot aparea in implementarea proiectului - au fost estimate avand
ca baza contracte similare.

6. Orice cost neinclus in prezenta clarificare a ofertei financiare va fi suportat din
cheltuielile indirecte respectiv profitul firmei (personal backoffice, asigurari vehicule, etc) avand
in vedere ca nu se poate cuantifica valoric pe fiecare obiectiv.

7. Orice diferenta de pret intre valoarea de achizitie a asigurarilor RCP, etc si valoarea
din prezenta propunere financiara va fi suportata din cheltuielile indirecte si profitul firmei
avand in vedere ca in acest moment piata asigurarilor prezinta o fluctuactie de preturi
considerabila

8. numarul... zile corespunde celui din oferta tehnica si financiara depusa;

9. Prezenta clarificare reprezinta doar o defalcare in vederea demonstrarii a pretului
ofertat, plata serviciilor se va realiza conform prevederiilor din caietul de sarcini si contract.

10.Anexam spre demonstrarea preturilor de mai sus:

*Oferta de pret motorina,

*Oferta de pret garantie RCP

*Oferta de pret Chirie

11.Totodata mentionam ca si conditii favorabile:

-1 contract preexistent la Universitatea din Bacau,
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- Infrastructura prezentata in oferta este detinuta de catre societatea noastra,

- O parte din personalul propus este angajat al ofertantului lider,

e - Administratori ai... si... -Angajat

O parte din personalul suport face parte tot din structura permanenta a... - atasam
extras revisal.”

Analizand raspunsul oferit la aceasta intrebare, comisia de evaluare a
constatat urmatoarele:

Valoarea salariului brut care a fost luata in calcul la stabilirea onorariului zilnic al
expertilor este de (550x21)=... care este peste castigul salarial mediu brut pe economie
pubicat de INSSE pentru luna septembrie 2025...;

Valoarea diurnei care a fost luata in calcul (.../zi) este peste nivelul minim (.../zi)
prevazut la art. 1, alin. 1, lit. b din Anexa la HG 714/2018 cu modificarile si completarile
ulterioare;

Costurile estimate pentru chirie, asigurare de raspundere civila profesionala si transport
sunt stabilite pe baza ofertelor de pret anexate.

Valoarea onorariului zilnic al experitilor, contine o cota de 5% pentru cheltuielile
indirecte aplicata la valoarea cheltuielilor directe cat si o cota de...% pentru profit.

In concluzie, onorariul / zi al expertilor include toate categoriile de cheltuieli pe care
prestatorul trebuie sale suporte pentru realizarea contractului. Tariful de.../zi este justificat in
mod corespunzator.

Astfel pretul ofertat de... fara TVA rezultat ca urmare a produsului dintre onorariul /zi...
X numarul total de zile lucratoare alocate expertilor (... zile care este peste numarul minim
prevazut in documentatia de atribuire [1694]) este justificat.

Avand in vedere continutul raspunsului la solicitarea de clarificare comisia de evaluare
considera justificarile corespunzatoare si concludente, drept pentru care se considera cerinta
indeplinita

Cerinta indeplinita.

Contrar celor sustinute de autoarea contestatiei, respectiv faptul

ca.

Ofertantul nu a justificat in mod punctual:

1. care sunt costurile administrative aferente angajarii expertilor relevanti,
precizand doar ca:

- O parte din personalul propus este angajat al ofertantului lider, -...... - Administratori
ai... Si... -Angajat

O parte din personalul suport face parte tot din structura permanenta a... - atasam
extras Revisal."

2. Valoarea costurilor cu transportul expertilor de lasediu la santier precizédnd, dar

fara insa a se dovedi ca: "Pretul motorinei si transporturile au fost luate la distanta maxima
posibila de deplasare a expertilor".

Ori nu este clar ce distante de transport a luat ofertantul avand in vede ca expertii
declarati in oferta se regdsesc in orase cu distanta diferita: Brasov, Bucuresti, Braila si Galati

dupd cum rezultd din urmétoarea analizi (...), CU Ocazia a raspunsului furnizat
asocierea a explicat faptul ca Pretul motorinei si transporturile au fost luate la
distanta maxima posibila de deplasare a expertiilor, iar membrii comisiei de evaluare
au apreciat concludenta raspunsului furnizat fiind anexata oferta de pret
motorina pentru distanta Brasov -..., 178 Km.

Contrar celor sustinute de autoarea contestatiei vizavi de
nesustenabilitatea cheltuielilor administrative aferente cazarii, potrivit
raspunsului furnizat au fost incluse in defalcarea de pret, la valori
conforme cu nivelul pietei, aspect demonstrat prin ofertele de pret
anexate raspunsului de clarificare. Se retin si precizarile asocierii

ofertante potrivit carora Totodats, ipoteza unor deplasdri zilnice este nefondats,
intrucdt cazarea expertiilor se realizeaza prin utilizarea a doua apart... inchiriate in imediata
vecindtate a obiectivului, ceea ce face inutile astfel de deplasari.
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In ceea ce priveste conditiile favorabile invocate respectiv:

Totodata mentionam ca si conditii favorabile:

-1 contract preexistent la Universitatea din Bacau,

- Infrastructura prezentata in oferta este detinuta de catre societatea noastra,

- O parte din personalul propus este angajat al ofertantului lider,

e - Administratori ai... si... -Angajat

O parte din personalul suport face parte tot din structura permanenta a... - atasam

extras revisal, asa cum a sustinut si autoarea interventiei contractul derulat cu
Universitatea din... este unul public, fiind disponibil pe platforma e-
licitatie.ro, inclusiv atribuirea acestei proceduri si documentatia aferenta
procedurii, iar, structura de personal a fost demonstrata prin documente
oficiale, respectiv extrase REVISAL si certificat constatator.

Fata de cele reclamate, fara a minimaliza importanta ofertarii unui
pret justificat si care sa priveasca toate componentele, nu poate
fi ignorat faptul ca autoritatea contractanta a solicitat clarificari asocierii
declarata castigatoare cum s-a aratat anterior, raspunsurile
considerandu-le suficiente si concludente pentru a conchide ca pretul a
fost justificat.

Mai mult, raspunsul asocierii la solicitarile de clarificari nu putea fi
apreciat neconcludent, cata vreme au fost transmise calculele aferente si
dovezi in sustinerea salariilor expertilor, cheltuielilor tehnice,
administrative, diurna, chirie, asigurarea de raspundere civila
profesionala, transport (combustibil).

Fata de justificarile transmise rezulta ca preturile folosite pentru
personal includ contributii si alte cheltuieli ale angajatorului si
angajatului (cas, «cass, etc)si alte cheltuieli directe: costuri
administrative ale angajarii expertiilor relevanti, secretariat si includ si
cheltuielile pentru intocmirea rapoartelor prevazute ca urmare a vizitelor
in santier; in cadrul pretului brut intra orice alta bonusare a expertiilor.

Cheltuielile indirecte includ echipamente si ustensile de protectia
muncii (casti, veste, etc) necesarein implementarea proiectului
precum si cheltuieli de cazare suplimentare si birou si alte cheltuieli ce
pot apareain implementarea proiectului au fost estimate avand
ca reper contracte similare.

Cele reclamate de contestatoare in cadrul concluziilor scrise sunt
prezentate pe baza informatiilor din procesul-verbal de evaluare, insa nu
se poate sustine ca au inraurire asupra sustenabilitatii pretului ofertat,
tinand seama de faptul ca asocierea castigatoare a depus dovezi pentru
demonstrarea salariilor expertilor.

Elementele aduse in discutie prin concluziile scrise nu conduc
implicit la lipsa sustenabilitatii si seriozitatii pretului, concludenta
trebuind a fi raportata la inscrisurile depuse in sustinere.

Din parcurgerea celor sesizate, nu se poate concluziona, raportat
la ceea ce s-a reclamat, ca pretul total ofertat ar fi neobisnuit de scazut
si ar conduce la imposibilitatea executarii obligatiilor contractuale la
parametrii dati la pretul ofertat.
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Din examinarea aspectelor reclamate de autoarea contestatiei,
Consiliul constata faptul ca suntem in prezenta unei contestatii bazata
pe consideratii proprii. Autoarea contestatiei indica modul in care trebuia
fundamentat pretul ofertantei reclamate in raport cu unele cheltuieli ale
acesteia si ce cheltuieli trebuiau incluse, ca o regula general valabila
pentru toti ofertantii participanti la procedura. Ori acest rationament nu
este judicios si nu va fi retinut de Consiliu in solutionare, prin raportare
la inscrisurile depuse de ofertanta reclamata.

Abordarea contestatoarei nu poate fi validata de Consiliu, atata
vreme cat are la baza propriile aprecieri vizavi de distanta de transport,
costurile cu cazarea, amortizarea autoturismelor, etc., aspecte care sunt
proprii fiecarui ofertant si tin cont de organizarea si managementul
fiecarei ofertante in parte.

Aceeasi abordare a avut si...... si Fiscal cu ocazia pronuntarii
Deciziei nr.... din 09 februarie..., considerentele retinute fiind

urmatoarele:

In ceea ce priveste criticile referitoare la faptul cd asocierea declaratd castigdtoare a
ofertat un pret neobisnuit de scdzut... constata ca petenta nu a dovedit faptul imposibilitatii
executarii contractului in raport de preturile ofertate de catre asocierea.....

(...)

Faptul ca 1in argumentarea criticilor in discutie petenta se prevaleaza
de consumul propriilor materiale, utilaje si de pretul combustibilului utilizat de
aceasta in cadrul propriei oferte nu releva neconformitatea ofertei financiare a....., cu
atat mai mult cu cat aceasta a dat curs solicitarilor de clarificare formulate de AC in
privinta pretului ofertat pentru materiale, utilaje si transport, si manopera.

Chiar daca oferta in discutie are un pret neobisnuit de scazut, acest fapt nu reclama
aplicarea disp.art. 210 din Legea nr. 98/2016, de vreme ce nu s-a probat, dincolo de orice
indoialad rezonabild ca, din cauza acelor preturi, nu se poate asigura indeplinirea contractului Ia
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

Astfel cum a retinut si Consiliul, simplul pret neobisnuit de scazut al ofertei este o
conditie obligatorie, insa nu si suficientd, legiuitorul impunand pe langa aceasta si conditia ca
ofertantul sa nu poata asigura executarea corespunzatoare a contractului licitat, conditie a
carei indeplinire trebuie probata de cel care o invoca. in speta, insa, contestatoarea nu aduce
vreo dovada din care sa reiasa imposibilitatea ofertantului de a indeplini obligatiile contractuale
in forma in care si le-a asumat prin oferta depusa.

In conditiile in care... este ferma in a-si manifesta suspiciunea vizavi de tarifele
ofertate de asocierea.....R.L. prin raportare doar la propria oferta, aspect statuat expres si de
Consiliu si subliniat de liderul asocierii...., nu se poate primi critica In sensul obligativitatii
analizarii de catre Consiliu a pretulului pentru fiecare reper ofertat. Asa fiind, critici precum
cresterea preturilor la materialele de cosntructie datorita razboiului din Ucraina ori
imposibilitatea salarizarii tuturor angajatilor cooptati in realizarea proiectului in raport de
salariul minim pe economie etc. nu sunt, in opinia Curtii, motive reale de nelegalitate a actelor
contestate de..., ci aprecieri generice care nu reclama verificari din partea AC si nici a
Consiliului ori a instantei de judecata.

In considerarea celor antementionate, fatd de sustinerile
contestatoarei, intervenienta formuleaza aparari punctuale pe care

Consiliul le apreciaza credibile si concludente:

In acest context, sustinerile Contestatarului nu sunt insotite de niciun probatoriu, fiind
intemeiate exclusiv pe presupuneri subiective referitoare la admisibilitatea ofertei depuse de un
alt ofertant.

Practic, din parcurgerea intregii motivari, reiese ca aceasta este construitda pe aparari
generale, fara nicio sustinere in concret. Or, motivarea trebuie sa explice intr-un mod rezonabil
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pretinsa relatie de contrarietate dintre actele atacate si normele legale de referinta, nu doar sa
afirme existenta unei pretinse incalcari, neindividualizata in concret. Criticile cu caracter
general, ce nu particularizeaza aspecte si sunt intemeiate pe dispozitii legale aplicabile altor
contexte decat celor in speta, nu pot fi, in opinia noastra, retinute.

Fata de justificarile transmise Consiliul achieseaza la sustinerile

achizitoarei
Valoarea salariului brut care a fost luata in calcul la stabilirea onorariului zilnic al
expertilor este de (550x21)=... care este peste castigul salarial mediu brut pe economie

pubicat de INSSE pentru luna septembrie 2025...;

Valoarea diurnei care a fost luata in calcul (.../zi) este peste nivelul minim (.../zi)
prevazut la art. 1, alin. 1, lit. b din Anexa la HG 714/2018 cu modificarile si completarile
ulterioare;

Costurile estimate pentru chirie, asigurare de raspundere civila profesionala si transport
sunt stabilite pe baza ofertelor de pret anexate.

Valoarea onorariului zilnic al experitilor, contine o cota de 5% pentru cheltuielile
indirecte aplicata la valoarea cheltuielilor directe cat si o cota de...% pentru profit.

In concluzie, onorariul / zi al expertilor include toate categoriile de cheltuieli pe care
prestatorul trebuie sale suporte pentru realizarea contractului. Tariful de.../zi este justificat in
mod corespunzator.

Astfel pretul ofertat de... fara TVA rezultat ca urmare a produsului dintre onorariul /zi...
x numarul total de zile lucratoare alocate expertilor (... zile care este peste numarul minim
prevazut in documentatia de atribuire [1694]) este justificat

Avand in vedere continutul raspunsului la solicitarea de clarificare comisia de evaluare
considera justificarile corespunzatoare si concludente, drept pentru care se considera cerinta
indeplinita

Cerinta indeplinita.

Tinand seama de modul in care s-a solicitat prezentarea propunerii
financiare, inscrisurile puse la dispozitie de asocierea castigatoare in
fundamentarea pretului ofertat, precum si de faptul ca nu a fost
demonstrata de catre autoarea contestatiei imposibilitatea derularii in
mod corespunzator a contractului la acest pret, Consiliul determina ca
sunt corecte concluziile comisiei de evaluare, constatdndu-se caracterul
neintemeiat al criticilor din contestatie... pretinsa nesustenabilitate a
propunerii financiare a asocierii.

Autoritatea are obligatia sa respecte principiul legal al eficientei
utilizarii fondurilor publice, iar nu sa respinga o oferta al carei pret, chiar
daca ar fi neobisnuit de scazut, este unul justificabil si real, care nu
influenteaza negativ executarea obligatiilor contractuale asumate. Cu
alte cuvinte, pentru a putea fi respinsa o oferta cu un pret neobisnuit de
scazut, in lumina prevederilor legale in vigoare, contestatoarea trebuie
sa demonstreze ca ofertantele reclamate nu pot asigura indeplinirea
contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin
documentatia pusa la dispozitie.

Simplul pret aparent neobisnuit de scazut al ei este o conditie
obligatorie, insa nu si suficienta, legiuitorul impunand pe langa aceasta si
conditia ca ofertanta sa nu poata asigura executarea corespunzatoare a
contractului licitat, conditie a carei indeplinire trebuie probata de cel care
o invoca. In speta, insa, contestatoarea nu aduce vreo dovada plauzibila

din care sa reiasa imposibilitatea asocierii... &... de a indeplini
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obligatiile contractuale in forma in care si le-a asumat prin oferta
depusa.

Este firesc ca ofertantii sa practice preturi cat mai reduse - la toate
sau doar la unele elemente ale ofertei -, pentru a-si maximiza astfel
sansele de a obtine contractul supus licitatiei. Avand structuri de costuri
diferite, putand beneficia de economii de scara importante sau
intentionadnd sa isi reduca marjele de profit pentru a putea penetra mai
eficient pe piata de referinta, sunt in masura sa elaboreze o oferta
competitiva si, in acelasi timp, serioasa si fiabila, de care autoritatea
contractanta trebuie sa tina seama.

Art. 210 din Legea nr. 98/2016 urmareste sa previna situatiile in
care autoritatea atribuie contractul unui ofertant ce nu este in masura sa
il execute in limitele pe care si le-a asumat prin oferta, dispozitia legala
fiind edictata in favoarea autoritatilor contractante, pentru protejarea lor
(respectiv a bugetelor publice pe care le gestioneaza si a serviciilor
publice pe care le presteaza).

In sprijinul acestui rationament vine chiar norma de aplicare a
ordonantei de la art. 137 alin. (3) lit. g) din normele aprobate prin...
nr.... - oferta este inacceptabila daca, in urma verificarilor prevazute
la art. 210 din Lege se constata ca propunerea financiara are un pret sau
contine costuri neobisnuit de scazute in raport cu lucrarile, produsele sau
serviciile, astfel incat nu se poate asigura indeplinirea contractului la
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

Cu alte cuvinte, chiar daca o oferta are un pret aparent neobisnuit
de scazut, ea nu poate fi respinsa decat daca se probeaza dincolo de
orice indoiala rezonabila ca, din cauza acelor preturi, nu se poate asigura
indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin
caietul de sarcini.

Organul administrativ-jurisdictional nu se substituie autoritatii
contractante si nu are printre atributii sa evalueze propunerile financiare
depuse de ofertanti, prezinta relevanta In cauza expusa

considerentele retinute in... nr....420 din...... , Sectia a VIII-a... a stabilit:

"Nu sunt aduse argumente din care sa rezulte ca oferta nu respectda cerintele
documentatiei de atribuire, ca nu au fost alocate in mod clar resursele disimuland, astfel,
costuri importante aferente resurselor nealocate, cu implicatii imediate si directe asupra
pretului ofertei.

Prin urmare... va respinge aceasta critica ca nefondata, intrucat, rolul instantei
nefiind acela de a evalua din punct de vedere financiar, in integrum, ofertele depuse,
ci de a verifica in ce masura autoritatea contractanta a aplicat corect prevederile
legale si ale documentatiei de atribuire pe parcursul evaluarii ofertelor.

In considerarea celor antementionate sunt relevante sustinerile

interveniente potrivit carora:

Autoritatea Contractanta a identificat incidenta art. 210 din Legea nr. 98/2016 si:

¢ a solicitat clarificari detaliate;

¢ a analizat justificarile si documentele transmise;

e a consemnat explicit concluziile in procesul-verbal de evaluare financiara.

Legea nu obliga Autoritatea Contractanta sa refaca calculele ofertantului sau sa adopte
ipotezele economice ale unui concurent, ci doar sa verifice plauzibilitatea si sustenabilitatea
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pretului. In lipsa unor erori manifeste sau a nerespectdrii procedurii de clarificare, aprecierea
caracterului sustenabil al pretului apartine Autoritatii Contractante.

Ori in cadrul clarificarii am justificat in mod clar si obiectiv modul de formare al pretului,
justificand in mod clar toate cheltuielile directe ce au impact asupra prestarii serviciilor,
indicand inclusiv procentul in conformitate cu experienta similara a noastra pentru cheltuieli
indirecte si indicand inclusiv procentul de profit ce va fi practicat de catre societatea noastra
pentru serviciile prestate.

Recapituland activitatea derulata de membrii comisiei de evaluare
se constata ca acestia au verificat temeinicia justificarilor si au
determinat concludenta acestora, rezultatul analizei efectuate fiind
consemnat in Procesul-verbal nr.... evaluarea propunerii financiare,
inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice si fiind
luat in considerare in decizia de atribuire a contractului de achizitie
publica.

In atari conditii, Consiliul constatd ca nu se mai impune o
reevaluare a ofertei depusa de asocierea... &..., in etapa de evaluare a
ofertelor, autoritatea contractanta respectand prevederile legale
aplicabile si asumnandu-si raspunderea asupra deciziilor luate in cadrul
procedurii de atribuire, rezultatele evaluarilor efectuate fiind consemnate
in procesele-verbale intermediare si fiind luate in considerare in decizia
de atribuire a contractului de achizitie publica, potrivit Raportului
procedurii nr.....

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiei formulata
de... pe cale de consecinta, Consiliul apreciaza ca fiind intemeiata
cererea de interventie depusa de... motiv pentru care o admite.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de obligare a societatii
contestatoare la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei,
aceasta va fi respinsa prin raportare la solutia de respingere pronuntata
pe fondul cauzei. Mai mult se are in vedere si faptul ca nu au fost depuse
documente doveditoare in acest sens.

In ceea ce priveste solicitarea intervenientei de obligare a
contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata determinate de
solutionarea litigiului, aceasta va fi respinsa, autoarea interventiei nu a
depus dovezi in sustinerea cererii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu....
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In conformitate cu art. 64 Cod procedura civild, incuviinteazd in
principiu cererea de interventie formulata de... si o admite.

Respinge solicitarea contestatoarei de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei.

Respinge solicitarea intervenientei de obligare a contestatoarei la
plata cheltuielilor de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 exemplare originale, contine 46 pagini.
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