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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2278 / C9 / 2470
Data: 17.12.2019

Prin contestatia nr. 3948/18.11.2019, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 47102/18.11.2019, depusa

de ..... , cu sediul in ......... ) erreenny areeeanes , avand CUI RO ......... , humar
de finregistrare in Registrul Comertulw ......... , pr|V|nd procedura
simplificata, online, organizata de ..... ......... , cu sediul in ......... ) eeeeeees
judetul ......... , in calitate de autoritate contractanta pentru atrlbwrea

contractului de achizitie publica avand ca obiect Achizitie aparatura
medicala, lotul 4 - Ecograf sonda abdomen, cord si tesuturi moi, cod CPV
33100000-1 Echipamente medicale (Rev. 2), contestatoarea a solicitat sa
se constate ca propunerile tehnice depuse de ..... SRL si ..... SRL nu au
fost elaborate cu respectarea tuturor cerintelor minime si obligatorii
stabilite prin documentatia de atribuire si prin raspunsurile la solicitarile
de clarificari publicate, iar evaluarea acestor oferte facuta de autoritatea
contractanta este improprie, respectiv dispunerea de masuri de remediere
constand din obligarea autoritatii contractante la reevaluarea acestor
oferte si, pe cale de consecinta, obligarea autoritatii contractante la
anularea tuturor actelor administrative prin care s-a stabilit ca
ofertantii ..... SRL si ..... SRL au elaborat si prezentat propuneri tehnice
care indeplinesc cerintele stabilite prin documentatia de atribuire, precum
si a actelor subsecvente emise in baza acestora, precum si accesul la
dosarul cauzei de indata ce acesta va fi constituit si amanarea pronuntarii
unei decizii In cauza supusa judecatii cu un termen rezonabil, ulterior
datei la care ii va fi asigurat accesul la dosarul cauzei, astfel incat sa


http://www.cnsc.ro/

poata beneficia de dreptul sau legal de a formula concluzii scrise, potrivit
prevederilor art. 21 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul ..... critica deciziile adoptate de autoritatea
contractanta prin actul administrativ nr. 18659/06.11.2019, inregistrat la
sediul sau sub nr. 3862/12.11.2019 si primit prin e-mail in data de
12.11.2019, intitulat ,Comunicare”, emis in cadrul procedurii de atribuire
mentionatd in partea introductivd, invederand in motivare urmatoarele:

In data de 12.11.2019, autoritatea contractanta i-a transmis, prin e-
mail, comunicarea nr. 18659/06.11.2019, prin care a stabilit ca oferta sa
este admisibila, dar necastigatoare, iar clasamentul rezultat in urma
aplicarii criteriului de atribuire, este:

- Locul 1 - ..... SRL;
- Locul 2 - ..... SRL;
- Locul 3 - ......

Mentioneaza ca nu este de acord cu acest clasament intrucat, din
informatiile pe care le detine in calitate de societate ce desfasoara
operatiuni de comert in acelasi domeniu ca ofertantii ..... SRL si ..... SRL,
cei doi ofertanti nu comercializeaza si nici nu au ofertat echipamente care
sa corespunda intru totul specificatiilor stabilite de autoritatea
contractanta prin documentatia de atribuire si prin raspunsurile Ia
solicitarile de clarificari.

In cadrul caietului de sarcini, la Cap. Specificatii tehnice generale,
autoritatea contractanta a stabilit reguli privind modul de elaborare a
ofertelor, adica ofertantii au obligatia de a indeplini cerintele si conditiile
din caietul de sarcini, acestea fiind considerate minime si obligatorii sens
in care au obligatia de a face dovada conformitatii propunerii tehnice cu
aceste specificatii prin prezentarea unor documente probante edificatoare.

In concluzie, din analizele efectuate, atat ofertantul ..... SRL, cat
Si ... SRL, nu au ofertat echipamente care sa indeplineasca toate
specificatiile tehnice stabilite prin caietul de sarcini.

1. Referitor la oferta depusa de ..... SRL

Din consultarea brosurilor, pliantelor, referintelor publice identificate
in surse publice de informare, parametrii tehnici analizati au confirmat
faptul ca echipamentul pe care ..... SRL intentioneaza sa il livreze nu
indeplineste toate specificatiile tehnice minimale stabilite prin
documentatia de atribuire.

Mai precis, raportat la gama de produse de tipul ecografe sonda
abdomen, cord, tesuturi moi comercializate de ..... SRL, are convingerea
ca acesta a ofertat echipamente produse marca Philips, gama Affiniti,
aceasta marca de ecografe avand caracteristicile si parametrii tehnici cei
mai apropiati de cerintele autoritatii contractante.



Procedand la analiza parametrilor tehnici specifici acestor
echipamente, a identificat informatii de natura sa confirme ca
echipamentele din gama Affiniti nu indeplinesc in totalitate cerintele
minime stabilite prin caietul de sarcini.

Contestatoarea arata ca trei dintre echipamentele din gama de varf
a ecografelor produse de Philips (Affiniti 30, Affiniti 50, Affiniti 70) nu
indeplinesc toate specificatiile tehnice stabilite de autoritatea contractanta
prin documentatia de atribuire, cum ar fi:

a) Modelul Affiniti 30, nu sunt indeplinite urmatoarele specificatii tehnice
minime ale caietului de sarcini:

- depaseste dimensiunea maxima admisa a sistemului;

- depaseste greutatea maxima admisa a sistemului;

- nu exista nicio informatie despre posibiltatea de afisare a minim 16
milioane de culori;

- nu exista informatii cu privire la faptul ca sistemul dispune si de mod M
anatomic de tipul celui solicitat;

- toate modurile de vizualizare a vascularizatiei sunt moduri Doppler;

-nu este respectata adancimea maxima de scanare impusa prin caietul de
sarcini;

- nu este respectata cerinta legata de traductori de tip sectorial arie-
fazata acopera in intregime domeniul 1.3 - 11.8 Mhz, Affiniti 30 lucrand in
intervalul de frecvente 3 - 8 MHZ, pentru S8-3 si 2-4, pentru S4-2;

- nu este respectata cerinta legata de traductori transesofagieni acopera
in intregime docmeniul 3 - 9.8 MHz, Affiniti 30 lucradnd in intervalul de
frecvente 2 -7 MHz;

- nu este respectata cerinta legata de traductori de tip convex si micro-
convex acopera in intregime domeniul 1.6-10.8 MHz. Conform site-ului
oficial al producatorului cu privire la Affiniti 30, se observa ca cei 5
traductori, C6-2, V6-2, C8-5, 3D9-3v, C9-4v, nu indeplinesc cerinta cu
privire la intervalul de frecventa ,1.6-10.8";

- nu este respectata limita minima de procesare a imaginii sistemului,
respectiv 590 dB minima valoarea solicitata prin caietul de sarcini;

- nu permite stocarea/exportul in format MPEG;

- nu dispune de posibilitatea reglarii parametrilor: amplificare in modul
Doppler Color, corectia de unghi cu ajustare automata a scalei de
velocitate in modul Doppler Spectral, modificarea pozitei liniei de baza in
modul Doppler Color, reducerea nivelului de zgomot in modul Doppler
Spectral, cine loop in 2D in postprocesare a modului M Anatomic,
posibilitatea de modificare a vitezei de derulare in modurile de operare;

- nu dispune de posibilitatea de calcul al scorului Z pentru un set de
masuratori pedriatice predefinite;

- nu dispune de program ce seteaza automat diferiti parametri de scanare
potrivit parametrilor selectati la nivelul anterior;

- nu dispune de salvare automata a datelor si reluarea examinarii cu
aceiasi parametri in cazul deconectarii accidentale de la sursa de
alimentare;



- referitor la traductorii de tip sectorial arie faza compatibili cu sistemul de
ecografie Affiniti 30, se constata ca, in fapt dintre cei 2 traductori: S8-3,
S4-2, niciunul nu indeplineste cerinta cu privire la intervalul de frecventa
mentionat in caietul de sarcini ,1.3-4.8", acestea lucrand in intervalul de
frecventa 3-8 MHz pentru S8-3 si 2-4 pentru S4-2. Mai mult, din datele
disponibile pentru fiecare traductor in parte, pe site-ul producatorului, se
observa ca ambele dispun de camp de vizualizare de 90 grade, nu minim
115 grade cum a fost solicitat in caietul de sarcini;
- din cei 2 traductori L12-4 si L12-5, gasiti pe site, niciunul nu
indeplineste cerinta cu privire la intervalul de frecventa mentionat in
caietul de sarcini ,3-9.5", acestia lucrand in intervalul de frecvente 4-12
MHz si 5-12 MHz;
- pe site se regaseste si faptul ca cei 5 traductori ai sistemului de
ecografie Affiniti 30, respectiv C6-2, V6-2, C8-5, 3D9-3v, C9-4v, nu
indeplinesc cerinta cu privire la intervalul de frecventa mentionat in
caietul de sarcini ,1.8-5", acestia lucrand in intervalul de frecvente 2-6
MHz, 2-6 MHz, 5-8 MHz, 3-9 MHz, 4-9 MHz, impreuna acoperind 2-10
MHz, nu 1.6-5, asa cum a fost solicitat.

Prin urmare, echipamentul Affiniti 30 nu respecta cerintele minime
stabilite prin caietul de sarcini si atrage neconformitatea ofertei.
b) Referitor la modelul Affiniti 50 gasite pe site-ul Philips, nu sunt
indeplinite urmatoarele specificatii tehnice minime ale caietului de sarcini:
- depaseste dimensiunea maxima admisa a sistemului, avand
dimensiunea de 572 x 983 x 1422 mm;
- depaseste greutatea maxima admisa a sistemului, respectiv 83.6 kg,
depasind cu 21.6 kg cerinta obligatorie mentionata in caietul de sarcini;
- nu exista nicio informatie despre posibilitatea de afisare a minim 16
milioane de culori;
- nu dispune de mod M anatomic de tipul celui solicitat, respectiv care sa
permita ajustarea cursorului in orice plan fara limitari de pozitionare
liniara;
- se doreste ofertarea unui sistem care sa dispuna de tehnologie de
vizualizare a vascularizatiei fara dependenta de unghiul de interogare a
razei ultrasunetelor, respectiv o tehnologie care sa nu aiba la baza modul
Doppler, acesta fiind prin definitie un mod ce depinde de unghiul dintre
sonda si vasul insonat, iar din datele inscrise in documentul emis de
producator pentru sistemul Affiniti 50, toate modurile de vizualizare a
vascularizatiei sunt moduri Doppler;
- nu indeplineste cerinta privind adancimea maxima de scanare impusa
prin caietul de sarcini, respectiv 32 cm;
- dispune de sonde de tip sectorial, arie fazata care acopera intervalul 2-
12, fara a atinge valorile de la 2 MHz pana la 1.3 MHz solicitate;
- nu este respectata cerinta legata de traductori de tip convex si micro-
convex acopera in intregime domeniul 1.6 -10.8 MHz;
- nu indeplineste limita minima de procesare a imaginii sistemului;
- sistemul permite stocarea datelor in format DICOM, jpeg. PDF, dar nu si
in format MPEG, cerinta minima si obligatorie;



- nu detine un spatiu de stocare al datelor in mod ciclic, in memoria
imaginilor de minim 500 MB;

- nu este specificat faptul ca sistemul dispune de posibilitatea reglarii
parametrilor: amplificare in modul Doppler Color, corectia de unghi cu
ajustarea automata a scalei de velocitate in modul Doppler Spectral,
modificarea pozitiei liniei de baza in modul Doppler Color, reducerea
nivelului de zgomotului in modul Doppler Spectral, cine loop in 2D in
postprocesare a modului M Anatomic, posibilitate de modificare a vitezei
de derulare in modurile de operare, asa cum este mentionat in caietul de
sarcini;

- nu dispune de posibilitatea de calcul al scorului Z pentru un set de
masuratori pediatrice predefinite;

- nu dispune de program ce seteaza automat diferiti parametri de scanare
potrivit parametrilor selectati in nivelul anterior;

- nu dispune de posibilitatea de salvare automata a datelor si reluarea
examinarii cu aceiasi parametrii in cazul deconectarii accidentale de Ia
sursa de alimentare;

- conform specificatiilor Affiniti 50, cap. 5.2 ,Transducer application guide:
Broadband frequency range 4-2 MHz, 8-3 MHz 12-4 MHz", se observa ca
niciuna din sondele compatibile cu sistemul de ecografie nu indeplineste
caracteristicile minime si obligatorii impuse prin caietul de sarcini. Cea
mai apropiata de caracteristicile cerute in caietul de sarcini fiind sonda
S4-2, care nu atinge insa valorile impuse, fiind mentionate urmatoarele
valori pentru intervalul de frecventa, camp vizual: ,Broadband frequency
range 4-2 MHz, Field of view 90”;

- conform Affiniti 50 ultrasound system specifications unde sunt
mentionate informatiile relevante pentru traductorii de tip liniar
compatibili cu sistemul de ecografie ,Transducer-Linear 112-4 112-5 L15-
7io L18-5 VL13- 5: Broadband frequency range 12-4 MHz 12-5 MHz 15-7
MHz 18-5 MHz 13-5 MHz" se poate observa ca niciunul dintre acestea nu
indeplineste cerinta referitoare la intervalul de frecventa minim si
obligatoriu;

- conform specificatiilor Affiniti 50 unde sunt mentionate informatiile
relevante pentru traductorii de tip convex compatibili cu sistemul de
ecografie ,Transducer - Curved C6-2 C8-5 C10-4ec C9-4v BP10- 5ec 3D9-
3v V6-2, Broadband frequency range 6-2 MHz 8-5 MHz 10-4 MHz 9-4 MHz
10-5 MHz 9-3 MHz 6-2 MHz" se poate observa ca niciunul dintre acestea
nu indeplineste cerinta referitoare la intervalul de frecventa minim si
obligatoriu.

In consecinta, echipamentul Affiniti 50 nu indeplineste toate
specificatiile tehnice minimale stabilite prin caietul de sarcini, ceea ce
atrage neconformitatea ofertei.

c) In ceea ce priveste modelul Affiniti 70, nu sunt indeplinite specificatiile
tehnice minime ale caietului de sarcini, cum ar fi:

- depaseste dimensiunea maxima admisa a sistemului;

- depaseste greutatea maxima admisa a sistemului;



-nu exista nicio informatie despre posibilitatea de afisare a minim 16
milioane de culori, asa cum a fost mentionat in caietul de sarcini;

- depaseste puterea maxima admisa a fi consumata de sistem;

- in cadrul modelului Philips Affiniti 70 ultrasound sistem specifications,
capitolul ,M mode” este specificat doar modul M anatomic obisnuit, fara a
fi specificat faptul ca sistemul dispune si de modul M anatomic de tipul
celui solicitat, respectiv care sa permita ajustarea cursorului in orice plan
fara limitari de pozitionare liniara;

- se doreste ofertarea unui sistem care sa dispuna de tehnologie de
vizualizare a vascularizatiei fara dependenta de unghiul de interogare a
razei ultrasunetelor, respectiv o tehnologie care sa nu aiba la baza modul
Doppler, acesta fiind prin definitie un mod ce depinde de unghiul dintre
sonda si vasul insonat, insa a constatat ca, pentru sistemul "Affiniti 30",
toate modurile de vizualizare a vascularizatiei sunt moduri Doppler;

- nu indeplineste cerinta din caietul de sarcini: traductori transesofagieni
acopera in intregime domeniul 3 - 9.8 MHz. Astfel, conform modelului
Affiniti 70 ultrasound system specifications, capitolul 5.2 ,Transducer
application guide: S7-3t S8-3t X7-2t, Broadband frequency range 7-3
MHz 8-3 MHz 7-2 MHz" se observa ca sistemul dispune de sonde de tip
transesofagian care acopera intervalul 2-8, fara a atinge valorile de la 8
MHz pana la 9.8 MHz, conform caietului de sarcini;

- nu indeplineste cerinta din caietul de sarcini: traductori de tip convex si
micro-convex acopera in intregime domeniul 1.6 - 10.8 MHz. Astfel,
conform modelului Affiniti 70 ultrasound system specifications, capitolul
5.2 ,Transducer - Curved C5-1 C6-2 C8-5 C9-2 C10-3v C10-4ec C9-4v
BP10-Sec 3D9-3v V6-2, Broadband frequency range 5-1 MHz, 6-2 MHz, 8-
5 MHz, 9-2 MHz, 10-3 MHz, 10-4 MHz, 9-4 MHz, 10-5 MHz, 9-3 MHz, 6-2
MHz" se poate observa ca sistemul dispune de sonde de convex si
microconvex care acopera intervalul 1-10, dar care nu ating valorile de la
10 - 10.8 MHz, conform cerintei din caietul de sarcini;

- nu indeplineste limita minima de procesare a imaginii sistemului;

- in capitolul ,NetLink connectivity option” al Affiniti 70, se mentioneaza
ca, sistemul permite stocarea datelor in format DICOM, jpeg, PDF, dar nu
si in format MPEG, cerinta minima si obligatorie;

- in capitolul ,4.8 Cineloop review Acquisition, storage in local memory,
and display in real-time and duplex modes of up to 2,200 frames of 2D
and color images, up to 64 seconds of Doppler data and M-mode for
retrospective review and image selection, or up to 48 seconds", cerinta
privind detinerea unui spatiu de stocare al datelor in mod ciclic, in
memoria imaginilor de minim 500 MB, nu este indeplinita;

- din datele oficiale inscrise de producator in documentul Affiniti 70
ultrasound system specifications, nu este specificat faptul ca sistemul
dispune de posibilitatea reglarii parametrilor: amplificare in modul Doppler
Color, corectia de unghi cu ajustarea automata a scalei de velocitate in
modul Doppler Spectral, modificarea pozitiei liniei de baza in modul
Doppler Color, reducerea nivelului de zgomot in modul Doppler Spectral,
cine loop in 2D in postprocesare a modului M Anatomic, posibilitate de
modificare a vitezei de derulare in modurile de operare, cum s-a solicitat;

6



- nu dispune de posibilitatea de calcul al scorului Z pentru un set de
masuratori pedriatice predefinite;
- nu dispune de program ce seteaza automat diferiti parametri de scanare
potrivit parametrilor selectati in nivelul anterior;
- nu dispune de posibilitatea de salvare automata a datelor si reluarea
examinarii cu aceiasi parametrii in cazul deconectarii accidentale de la
sursa de alimentare;
- conform Affiniti 70 ultrasound system specifications, capitolul 5.2
.lransducer - Sector S4-2, S5-1, S8-3, S12-4, S7-3t, S8-3t X7-2t, Field of
view 90° 90" 90° 90° 90° 90° 90°", se observa ca niciuna din sondele
sectoriale arie fazata compatibile cu sistemul de ecografie nu indeplineste
caracteristicile minime si obligatorii;
- conform Affiniti 70 ultrasound system specifications unde sunt
mentionate informatiile relevante pentru traductorii de tip liniar
compatibili cu sistemul de ecografie ,Transducer - Linear el 18-4 el 18-4
EM, L12-3 L12-4 L12-5 L15-7io L18-5 VL13-5: Broadband frequency
range 2-22 MHz 2-22 MHz, 12-3 MHz 12-4 MHz 12-5 MHz 15-7 MHz 18-5
MHz 13-5 MHZz" se constata ca singurul traductor care indeplineste
solicitarea cu privire la intervalul pentru banda de frecventa este L12-3
(12-3 MHz), astfel ca, desi s-a solicitat, un camp vizual de peste 42 mm,
acesta dispune de doar de 38 mm.

In consecinta, sustine ca echipamentul Affiniti 70 nu indeplineste
toate specificatiile tehnice minimale stabilite de autoritatea contractanta

prin caietul de sarcini, ceea ce atrage neconformitatea ofertei ..... SRL.
In concluzie, analizand 3 ecografe din gama de varf Affiniti,
comercializate de ..... SRL, a constatat ca niciunul din ele nu indeplineste

toate cerintele obligatorii din caietul de sarcini.

In sustinerea acestor afirmatii, prezinta documentele tehnice
justificative extrase din DataSheet-urile producatorului Affiniti.

Prin urmare, chiar daca ..... SRL ar fi ofertat un alt model decat cele
mai sus mentionate nici acelea nu indeplinesc specificatiile minime
precizate anterior.

Mai mult, analiza efectuata evidentiaza doar o parte dintre cerintele
tehnice minimale solicitate prin caietul de sarcini, dar care nu sunt
indeplinite de echipamentul ofertat de ..... SRL.

2. Referitor la oferta depusa de ..... SRL, clasata pe locul al doilea ca
urmare a aplicarii criteriului de atribuire, mentioneaza ca:

Nu poate fi de acord cu decizia autoritatii contractante, intrucat nici
echipamentul ofertat nu indeplineste specificatiile tehnice stabilite prin
caietul de sarcini.

In acest sens face precizarea ca, inainte de termenul limita stabilit
pentru depunerea ofertelor, acest ofertant a solicitat autoritatii
contractante sa modifice/elimine o serie de caracteristici tehnice stabilite
prin documentatia de atribuire si pe care, in mod evident, echipamentele
pe care le poate comercializa aceasta societate nu le indeplinesc,
respectiv:



- reformularea specificatiei tehnice ,posibilitate de upgradare cu baterie
integrata in vederea mutarii/deplasarii dintr-un cabinet intr-altul prin
deconectare de la sursa de alimentare astfel incat acesta sa fie gata de
scanare in maxim 7 secunde" in ,posibilitate de upgradare cu baterie
integrata in vederea mutarii/deplasarii dintr-un cabinet intr-altul prin
deconectarea de la sursa de alimentare astfel incat aceasta sa fie gata de
scanere in maxim 30 secunde”;

- reformularea specificatiei tehnice ,inclinarea monitorului >+23/-88" in
Lnclinarea monitorului >+10/-75";

- reformularea specificatiei tehnice ,traductori de tip sectorial arie fazata
acopera in intregime domeniul 1.3-11.8 MHz" in ,traductori de tip
sectorial arie fazata acopera in intregime domeniul 2.0-8.0 MHz";

- eliminarea specificatiei tehnice ,traductori de tip transesofagieni acopera
in intregime domeniul 3-7.8 MHz";

- modificarea specificatiei tehnice ,traductori de tip convex si microconvex
acopera in intregime domeniul 1.8-10.8 MHz" in ,traductori de tip
sectorial arie fazata acopera in intregime domeniul 2.0-9.0 MHz".

Prin adresa nr. 16516/02.10.2019, autoritatea contractanta a
respins aproape in totalitate solicitarile operatorului economic mentinand
cerintele caietului de sarcini dupa cum urmeaza:

- se mentin descrierile referitoare la caracteristicile tehnice pentru
punctele 1, 2, 3 si 5;
- se elimina punctul 4: traductorii de tip transesofagieni".

Avand in vedere cele de mai sus, rezulta ca echipamentul ofertat
de ..... SRL nu indeplineste cel putin urmatoarele cerinte stabilite prin
caietul de sarcini:

- posibilitatea de upgradare cu baterie integrata in vederea mutarii/
deplasarii dintr-un cabinet intr-altul prin deconectare de la sursa de
alimentare astfel incat acesta sa fie gata de scanare in maxim 7 secunde;
- Inclinarea monitorului >+23/-88;

- traductori de tip sectorial arie fazata acopera in intregime domeniul 1.3-
11.8 MHz;

- traductori de tip convex si microconvex acopera in intregime domeniul
1.8-10.8 MHz.

Potrivit dispozitiilor art. 75 din Legea nr. 98/2016, coroborat cu art.
1 alin. (1) din HG nr. 395/2016, considera ca ofertantii au obligatia de a
elabora ofertele cu respectarea riguroasa a cerintelor stabilite prin
documentatia de atribuire.

In consecinta, ofertantii ..... SRL si ..... SRL trebuiau sa ia act de
cerintele stabilite de autoritatea contractanta, sa prezinte documente
edificatoare prin care sa faca dovada corespondentei propunerii tehnice cu
specificatiile stabilite prin documentatia de atribuire si, totodata, sa
oferteze echipamente care sa corespunda in totalitate specificatiilor
tehnice minimale stabilite de autoritatea contractanta.

In mod corelativ, si autoritatea contractanta avea obligatia de a
evalua ofertele strict prin raportare la cerintele minimale stabilite, mai
ales ca documentatia de atribuire reprezinta legea partilor si trebuie
respectata ca atare de toate persoanele carora le este opozabila.



Or, raportat la echipamentele ofertate de ..... SRL si ..... SRL se
poate observa ca, in fapt, propunerile tehnice depuse de aceste societati
nu au fost elaborate in conformitate cu cerintele minimale stabilite prin
caietul de sarcini, iar comisia de evaluare avea obligatia de a respinge
aceste oferte din procedura de atribuire.

In acest sens, contestatoarea a invocat si solutiile pronuntate in mod
frecvent de Consiliu in spete similare, respectiv deciziile nr.
1538/C6/1734, 1755/02.09.2016 si 977/C6/1052/07.06.2016.

Practic, autoritatea contractanta a procedat la evaluarea ofertei
depusa de ..... SRL si ..... SRL cu incalcarea propriilor reguli stabilite prin
documentatia de atribuire.

De asemenea, ofertarea unor echipamente care prezinta specificatii
tehnice inferioare celor stabilite de autoritatea contractanta, de principiu
presupune si ofertarea unui pret mai mic decat pretul aferent unor
echipamente care respecta toate aceste specificatii. Altfel spus, prin
ofertarea unor echipamente cu specificatii inferioare celor stabilite in
documentatia de atribuire, ..... SRL si ..... SRL si-au procurat un avantaj
incorect, cu consecinta sa ocupe o pozitie mai buna in clasament ca
urmare a aplicarii criteriului de atribuire ,,pretul cel mai scazut".

Fata de cele mai sus precizate, rezulta ca autoritatea contractanta a
declarat admisibile doua oferte neconforme in temeiul dispozitiilor art.
137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 925/2006 si care, de fapt, trebuiau respinse
din procedura de atribuire, in conformitate cu dispozitiile art. 137 alin. (1)
din acelasi act normativ.

Totodata, se constata ca prin modul impropriu de evaluare a ofertei
castigatoare, comisia de evaluare nu si-a dus la indeplinire in mod
corespunzator atributiile stabilite prin art. 127 alin. (1) lit. f), j), k) din HG
nr. 395/2016.

Pe cale de consecinta, petenta solicita Consiliului sa constate ca, in
mod eronat autoritatea contractanta a retinut admisibilitatea propunerilor
tehnice depuse de ..... SRL si ..... SRL in cadrul procedurii de atribuire
pentru lotul nr. 4 in contextul in care exista indicii si dovezi suficiente ca
echipamentele ofertate nu indeplinesc in mod corespunzator cerintele
stabilite prin documentatia de atribuire si raspunsul la solicitarile de
clarificari.

In vederea solutionarii contestatiei, Consiliul a solicitat autoritatii
contractante, prin adresa nr. 47373/2470/C9/20.11.2019, in temeiul art.
18 din Legea nr. 101/2016, transmiterea copiei dosarului achizitiei
publice, ofertele depuse de ..... SRL si ..... SRL pentru lotul 4, precum si
punctul de vedere cu privire la contestatie.

Prin adresa nr. 19438/21.11.2019, inregistrata la Consiliu cu nr.
47807/22.11.2019, autoritatea contractanta a transmis punctul de vedere
la contestatia depusa de ..... , iar documentele solicitate au fost
comunicate in data de 04.12.2019, fiind inregistrate cu nr. 49696.

.............. , prin punctul sau de vedere, considera ca cele sesizate
de contestatoare sunt aprecieri fara temei, in conditiile in care nu sunt
incidente incalcari ale prevederilor legale care sa afecteze procedura de
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atribuire sau care sa faca imposibila incheierea contractului, nefiind
publicate erate care sa modifice continutul caietului de sarcini.

Pe cale de consecinta, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei formulata de ..... , ca nefondata, netemeinica si nelegala si
dispunerea mentinerii actelor administrative emise, avand in vedere faptul
ca a dat posibilitatea tuturor ofertantilor sa ia nota de modificarea
caietului de sarcini prin publicarea anunturilor de tip erata, ca si masuri
legale, cu respectarea prevederilor art. 2 alin. (2) lit. b) si d) din Legea
nr. 98/2016.

Prin adresa nr. 4303/09.12.2019, inregistrata la Consiliu cu nr.
50549/09.12.2019, ..... a transmis Concluzii scrise prin care isi mentine
criticile formulate in cadrul contestatiei nr. 3948/18.11.2019, iar
suplimentar celor sesizate, a constatat si alte neconformitati ale
echipamentului ofertat de ..... SRL, cum ar fi:

- posibilitatea de upgradare cu mod de lucru ce permite punerea in
evidenta a fluxurilor sangvine in mod 2D fara utilizarea tehnologiei
Doppler;

- posibilitatea de calcul al scorului Z pentru un set de masuratori
pediatrice predefinite;

- posibilitatea de upgradare cu statie de lucru separata si software
compatibil ce permite manipularea datelor brute salvate in ecograf,
exportate in statia de lucru din alta locatie, postprocesate si apoi
reimportate in ecograf.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect
Achizitie aparatura medicala, lotul 4 - Ecograf sonda abdomen, cord si
tesuturi Mmoi, ..... ......... , In calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura simplificata, online. Conform anuntului de participare simplificat
nr. SCN1053361/17.09.2019, publicat in Sistemul Electronic de Achizitii
Publice, data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita pentru
04.10.2019, ora 1500, valoarea estimata a contractului este de
570.588,16 lei, fara TVA, pentru lotul 4 valoarea estimata este
142.857,14 lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire este pretul cel mai
scazut.

Ca urmare a comunicarii de catre autoritatea contractanta a
rezultatului procedurii stabilit prin adresa nr. 18659/06.11.2019,
nemultumita fiind de faptul ca oferta sa a fost declarata necastigatoare,
fiind clasata pe locul 3, ..... a depus contestatie, solicitand cele precizate
in partea introductiva a deciziei.

Contestatoare a constituit cautiunea in suma de 2.857,14 lei,
conform art. 61! alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. 205873753/1 eliberata de CEC BANK
SA, Sucursala Gara de Nord, |la data de 13.11.20109.

La analiza criticilor contestatoarei impotriva evaluarii ofertelor de
catre autoritatea contractanta, Consiliul constata temeinicia acestora.
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In stabilirea acestei finalititi, Consiliul a avut in vedere prevederile
legale aplicabile, cele ale documentatiei de atribuire, precum si continutul
ofertelor depuse de ..... SRL si ..... SRL.

Astfel, se constata ca, prin caietul de sarcini, pentru lotul 4 Ecograf
sonda abdomen, cord si tesuturi moi, autoritatea contractanta a stabilit

urmatoarele:

Ecocardiograf stationar conceput sa exceleze in imagistica cardiaca transesofagiana si
dedicat examinarilor abdominale, cardiace (atat pediatrice cat si pentru adulti),
musculoscheletale, parti moi, pediatrice, obstetrice-ginecologice, sistem vascular periferic,
urologice etc.

CARACTERISTICI CONSTRUCTIVE, STRUCTURALE SI DIMENSIONALE

Sistem stationar cu urmatoarele caracateristici:

- roti pentru deplasare si pozitionare

- rotile sa poata fi blocate pentru deplasarea in linie dreapta

- consola de comanda cu posibilitate de ajustare a inaltimii ecografului pentru un interval > 75
mm

- suport integrat pentru gel

- suporturi pentru traductori

- porturi active pentru traductori

- filtre de particule ce pot fi accesate si curatate usor

- sistem de asigurare a cablurilor

- posibilitate de upgradare cu baterie integrata in vederea mutarii/ deplasarii dintr-un cabinet in
altul prin deconectarea de la sursa de alimentare astfel incat acesta sa fie gata de scanare in
maxim 7 secunde

Monitor cu tehnologie de tip LCD de inalta definitie; Diagonala monitorului: 21.5"; Rezolutia
monitorului: 1920 x 1080 pixeli; Posibilitate de reglare a Iluminozitatii si contrastului
monitorului:

- inclinare monitorului > +239/-889°

- rotatie a monitorului in orice directie de vizualizare

Ecran de comanda tactil color de inalta rezolutie. Diagonala ecranului de comanda tactil: 8.4"
Interfata software cu posibilitatea de a fi editata pentru crearea unor profiluri individuale de
utilizator

Preseturi de fabrica si preseturi programabile protejate impotriva modificarilor

MODURI DE OPERARE (Fundamentale si Derivate din cele fundamentale)

Moduri de functionare fundamentale:

- mod de tip M

- mod de tip 2D

- mod Doppler (Color, Power, Spectral)

Moduri de functionare derivate si/sau combinate din cele fundamentale:

- posibilitate de upgradare cu mod tip M Anatomic

- mod tip M Color

- mod tip Doppler Continuu

- mod tip Doppler Spectral Pulsat

- HPRF

- mod tip Doppler Tisular

- posibilitate de upgradare cu mod de lucru ce permite punerea in evidenta a fluxurilor sangvine
in mod 2D fara utilizarea tehnologiei Doppler

TIPURI DE TRADUCTORI COMPATIBILI CU ECOGRAFUL SI CARACTERISTICI ALE ACESTORA
Adancimea minima de scanare echipamentului < 0.2 cm . Adancimea maxima de scanare a
echipamentului > 32 cm

Traductori de tip:liniar acopera in intregime domeniul 3 - 12.8 MHz; sectorial arie-fazata
acopera in intregime domeniul 1.3 - 11.8 MHz; transesofagieni acopera in intregime domeniul 3
- 7.8 MHz; convex si micro-convex acopera in intregime domeniul 1.8 - 10.8 MHz

PROCESARE IMAGINE: posibilitate de calcul automat al curbelor factorului de amplificare; calcul
automat al factorului de amplificare lateral; posibilitatea de optimizare automata a imaginii; sa
prezinte formator de unde digital; 190.000 canale efective digitale de procesare si dinamica >
110 dB

Rata de improspatare in modul 2D > 980 frame-uri (cadre) pe secunda

Rata de improspatare in modul Doppler Color > 140 frame-uri (cadre) pe secunda
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In vederea imbunatatirii calitatii imaginii, sa ofere o tehnica de procesare a imaginii prin analiza
comparativa a tuturor pixelilor ce formeaza imaginile efective, in relatie cu pixelii din imediata
vecinatate

In vederea imbunatatirii rezolutiei contrastului, sa prezinte posibilitatea de upgradare cu
tehnologie ce realizeaza compunerea spatiala a mai multor cadre obtinute din unghiuri diferite
ale aceleiasi zone scanate intr-o singura imagine

STOCAREA IMAGINII: format tip DICOM; tip MPEG si tip JPEG ; tip AVI. Sa permita lucrul si
exportul informatiilor catre urmatoarele: USB si CD-R cu posibilitate de upgradare cu DVD-R
CARACTERISTICILE MEMORIEI CINE (memoria imaginilor)

Spatiu de stocare al datelor in mod ciclic, in memoria imaginilor de minim 200 MB

Secventele memoriei imaginilor sa se poata vizualiza in mod dual si in 4 imagini simultan
Fiecare cadru din bucla CINE se identifica printr-un numar

Pe baza fiecarui cadru din memoria imaginilor se poata fi realizate atat masuratori, calcule cat si
adnotari

Lungimea buclei CINE sa poata fi selectata de catre utilizator

POST-PROCESAREA IMAGINII

Posibilitate de reglare a urmatorilor parametri pentru imaginile deja stocate (post-procesare):

- amplificare in modul Doppler Color

- corectia de unghi cu ajustarea automata a scalei de velocitate in modul Doppler Spectral

- reducerea nivelului de zgomotului in modul Doppler Spectral

- cine loop in 2D in postprocesare a modului M Anatomic

- posibilitate de modificare a vitezei de derulare in modurile de operare

MANAGEMENTUL BAZELOR DE DATE

Echipamentul sa dispuna de o baza de date de pacienti ce poate stoca:

- Nume Prenume ID

- Tipul examinarii si datelor demografice specifice

- Imagini statistice 2D in format brut

- Bucle CINE 2D in format brut

Echipamentul sa permita posibilitatea generarii si tiparirii de rapoarte pentru fiecare tip de
aplicatie inclusa in configuratie

MASURATORI SI CALCULE

Masuratori, calcule, adnotari pe bucla CINE

Pachet de calcule specifice aplicatiilor cardiovasculare

Posibilitate de calcul al scorului Z pentru un set de masuratori pediatrice predefinite
TEHNOLOGII SI PROGRAME DE EXAMINARE SPECIALE

Tehnologie ce calculeaza si codeaza color vitezele contractiei miocardice in axul longitudinal al
cordului, rezultatul fiind afisat in cm/sec

Modul de asistare a scanarii in vederea imbunatatirii fluxului de lucru permitand crearea de
protocoale standardizate

Modul ce permite vizualizarea tehnicilor de scanare cu imagini grafice ale pozitionarii
traductorilor, scheme anatomice si exemple de imagini clinice

Posibilitatea de upgradare cu statie de lucru separata si software compatibil ce permite
manipularea datelor brute salvate in ecograf, exportate in statia de lucru din alta locatie,
postprocesate si apoi reimportate in ecograf

Pentru calculul deformarii tesutului miocardic posibilitate de upgradare cu instrumente de
masurare automata a fractiei de ejectie

CONECTIVITATE SI TRANSFER DE DATE

- posbilitate de upgradare cu conexiune DICOM

- sa detina MPPS (posibilitatea de efectuare a procedurii pas cu pas - masurare precisa a
distantei, ariei si volumului)

- conexiune pentru transferul datelor USB - peste 4 porturi

In solutionarea cauzei Consiliul considerd relevante urmatoarele
dispozitii legale:
- art. 113 alin. (2) din Legea nr. 98/2016: pProcedura simplificatd se initiaz8 prin

publicarea in SEAP a unui anunt de participare simplificat, insotit de documentatia de atribuire
aferenta.

- art. 150 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016: Autoritatea contractants asigurs
prin mijloace electronice, prin intermediul SEAP, accesul direct, complet, nerestrictionat si
gratuit al operatorilor economici la documentele achizitiei incepdnd cu data publicarii anuntului
de participare.
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(2) Autoritatea contractantad prevede in cuprinsul anuntului de participare adresa de internet
la care sunt disponibile documentele achizitiei.

- art. 154 din Legea nr. 98/2016: Autoritatea contractants are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completa, corectd si precisd cu privire la cerintele achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire.

- art. 155 alin. (1) din Legea nr. 98/2016: Specificatiile tehnice sunt stabilite prin
documentatia de atribuire si definesc caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul sau
produsele care fac obiectul achizitiei.

- art. 160 din Legea nr. 98/2016: (1) Orice operator economic interesat are dreptul
de a solicita clarificari sau informatii suplimentare in legaturad cu documentatia de atribuire, cu
respectarea termenului limita stabilit de autoritatea contractantd In anuntul de
participare/simplificat/de concurs.

(2) Autoritatea contractanta stabileste prin anuntul de participare/simplificat/de concurs unul
sau doua termene-limita in care va raspunde in mod clar si complet tuturor solicitarilor de
clarificare/informatiilor suplimentare, conform prevederilor normelor metodologice la prezenta
lege.

(3) Autoritatea contractantd are obligatia de a publica raspunsurile insotite de intrebarile
aferente la adresa de internet la care sunt disponibile documentele achizitiei, indicatad potrivit
dispozitiilor art. 150 alin. (2), ludnd masuri pentru a nu dezvalui identitatea operatorului
economic care a solicitat clarificarile sau informatiile suplimentare respective.

(4) Dispozitiile art. 150 alin. (3) - (6) sunt aplicabile in mod corespunzator in ceea ce priveste

raspunsurile la solicitari de clarificari sau informatii suplimentare.
- art. 34 din HG 395/2016: in cazul in care criteriul utilizat este "pretul cel mai scdzut",
astfel cum este prevazut la art. 187 alin. (3) lit. a) din Lege, stabilirea ofertei castigatoare se
realizeaza numai prin compararea preturilor prezentate in cadrul ofertelor admisibile, fara sa fie
cuantificate alte elemente de naturd tehnicd sau alte avantaje care rezulta din modul de
indeplinire a contractului de catre operatorii economici participanti la procedura de atribuire.

- art. 137 alin. (1), (3) lit. @), (4) si (5) din HG 395/2016:
(1) Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile si neconforme.

(3) In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este consideratd neconforma in urmatoarele
situatii: a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini;

(4) Ofertele care nu au fost respinse de comisia de evaluare in urma verificarii si evaluarii
reprezinta oferte admisibile.

(5) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili oferta castigatoare dintre ofertele admisibile.

- art. 127 alin. (1) din HG 395/2016: in raport cu sarcinile si responsabilitstile,
comisia de evaluare are, in ansamblu, urmatoarele atributii: k) stabilirea ofertelor admisibile.

Ca prim aspect, raportat la aceste prevederi legale, se constata ca in
SEAP nu au fost postate clarificari legate de continutul documentatiei de
atribuire, ori modificari aduse caietului de sarcini, iar cele doua erate
publicate in SEAP privesc modificarea termenului de depunere a ofertelor.

Prin urmare, ofertantii aveau obligatia ca echipamentele ofertate
pentru acest lot sa indeplineasca specificatiile tehnice amintite astfel cum
au fost acestea publicate in SEAP.

Cat priveste corespondenta invocata de contestatoare care, in opinia
sa, a determinat modificarea cerintelor caietului de sarcini, Consiliul
constata ca nu au fost indeplinite obligatiile de publicitate impuse de
legiuitor autoritatii contractante, modificarile aduse nefiind publicate in
SEAP pentru a fi cunoscute de toti operatorii economici interesati de
participarea la aceasta procedura de atribuire. Prin urmare, acestea nu
sunt opozabile nici operatorilor economici in intocmirea ofertelor si nici
autoritatii contractante in evaluarea ofertelor.

In aceste conditii evaluarea ofertelor si analiza Consiliului trebuie
facuta prin raportare la prevederile caietului de sarcini publicat in SEAP si,
daca este cazul, la modalitatea in care autoritatea contractanta a
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comunicat unor operatori economici prin corespondenta
modificari/completari ale caietului de sarcini.

De asemenea, Consiliul constata ca in raportul procedurii nu exista
nicio mentiune legata de modul de indeplinire a cerintelor caietului de
sarcini de catre ofertanti si ca nu au fost alte documente care sa ateste
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu cerintele
caietului de sarcini.

In acelasi timp Consiliul are in vedere ca prevederile documentatiei
de atribuire sunt in aceeasi masura opozabile ofertantilor in perioada de
intocmire a ofertelor, cat si autoritatii contractante in perioada de
evaluare a ofertelor depuse. Conform prevederilor legale amintite
nerespectarea prevederilor caietului de sarcini este sanctionata de
legiuitor prin respingerea ofertei, neputand fi aplicat criteriul de atribuire
unei oferte care nu este admisibila.

Analizand oferta depusa de ..... SRL pentru acest lot se constata ca
ecograful ofertat este Affinitti 30.

Raportat la criticile contestatoarei, respectiv cerintele caietului de
sarcini, Consiliul constata urmatoarele:

- prin caietul de sarcini nu a fost impusa o dimensiunea maxima admisa a
sistemului, astfel ca oferta acestui operator economic nu poate fi respinsa
pentru acest motiv;

- prin caietul de sarcini nu a fost impusa o greutatea maxima admisa a
sistemului, astfel ca oferta acestui operator economic nu poate fi respinsa
pentru acest motiv;

- prin caietul de sarcini nu a fost impusa o limita a posibilitatii de afisare a
minim 16 milioane de culori, prin urmare oferta acestui operator economic
nu poate fi respinsa pentru acest motiv;

- prin caietul de sarcini nu a fost impusa o cerinta ca sistemul sa dispuna
de mod M anatomic care sa permita ajustarea cursorului in orice plan,
prin urmare oferta acestui operator economic nu poate fi respinsa pentru
acest motiv;

- afirmatia ca toate modurile de vizualizare a vascularizatiei sunt moduri
Doppler nu este confirmata de propunerea tehnica a acestui operator si
specificatiile echipamentului propus de acest operator economic;

- afirmatia ca nu este respectata adancimea maxima de scanare impusa
prin caietul de sarcini (> 32 cm) nu este confirmatda de propunerea
tehnica a acestui operator si specificatiile echipamentului propus de acest
operator economic, aceasta depinzand de tipul de sonda utilizat;

- referitor la afirmatia ca nu este respectata cerinta legata de traductori
de tip sectorial arie-fazata ca sa acopere in intregime domeniul 1.3 - 11.8
Mhz, Affiniti 30 lucrand in intervalul de frecvente 3 - 8 MHZ, pentru S8-3
si 2-4, pentru S4-2, se constata ca este intemeiata, raportul procedurii de
atribuire intocmit de autoritatea contractanta necontinand nicio informatie
din care sa rezulte motivele pentru care a considerat ca aceasta cerinta
este indeplinita, in conditiile in care informatiile existente la pagina 16 din
brosura cu specificatiile tehnice ale acestui echipament confirma
sustinerile contestatoarei din acest punct de vedere;
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- referitor la sustinerea ca nu este respectata cerinta legata de traductori
transesofagieni sa acopere in intregime domeniul 3 - 9.8 MHz, Affiniti 30
lucrand in intervalul de frecvente 2 -7 MHz, se constata ca din
documentele depuse de acest ofertant nu poate fi identificat modul de
indeplinire al cerintei, iar o analiza a autoritatii contractante din acest
punct de vedere lipseste;

- legat de afirmatia ca nu este respectata cerinta legata de traductori de
tip convex si micro-convex, de a acoperi in intregime domeniul 1.6-10.8
MHz, cei 5 traductori Affiniti 30 (C6-2, V6-2, C8-5, 3D9-3v, (C9-4v),
neindeplinind cerinta privind intervalul de frecventa 1.8-10.8, se constata
ca intervalul de frecventa solicitat nu este acoperit in intregime, iar o
analiza a autoritatii contractante din acest punct de vedere lipseste;

- prin caietul de sarcini nu a fost impusa o cerinta privind limita minima
de procesare a imaginii sistemului, respectiv 590 dB, prin urmare oferta
acestui operator economic nu poate fi respinsa pentru acest motiv;

- in ceea ce priveste afirmatia ca nu permite stocarea/exportul in format
MPEG, nu pot fi identificate informatii care sa ateste indeplinirea cerintei
de catre Affinitti 30, iar o analiza din partea autoritatii contractante cu
privire la acest aspect lipseste;

- referitor la afirmatia ca nu dispune de posibilitatea reglarii parametrilor:
amplificare in modul Doppler Color, corectia de unghi cu ajustare
automata a scalei de velocitate in modul Doppler Spectral, modificarea
pozitei liniei de baza in modul Doppler Color, reducerea nivelului de
zgomot in modul Doppler Spectral, cine loop in 2D in postprocesare a
modului M Anatomic, posibilitatea de modificare a vitezei de derulare in
modurile de operare, se constata lipsa unei analize din partea autoritatii
contractante cu privire la acest aspect;

- referitor la afirmatia ca echipamentul ofertat nu dispune de posibilitatea
de calcul al scorului Z pentru un set de masuratori pedriatice predefinite
se constata ca desi in cadrul propunerii tehnice acest ofertant a indicat
expres ”NU”, autoritatea contractantda nu numai ca nu a constatat
neconformitatea ofertei acestui operator economic, dar I-a si declarat
castigator, contrar prevederilor legale aplicabile;

- referitor la sustinerea ca nu dispune de program ce seteaza automat
diferiti parametri de scanare potrivit parametrilor selectati la nivelul
anterior se constata lipsa unei analize din partea autoritatii contractante
cu privire la acest aspect;

Consiliul nu va mai continua cu analiza celorlalte critici ale
contestatoarei legate de oferta ..... SRL, constatand, pe de o parte ca
evaluarea facuta de autoritatea contractanta cu privire la aceasta oferta
este lipsita de rigoarea necesara impusa de prevederile legale in materie.
Pe de alta parte, desi lipseste orice analiza a autoritatii contractante cu
privire la echipamentul ofertat de acest operator economic, neexistand o
minima diligenta in evaluarea facuta, se constata ca s-a precizat expres in
propunerea tehnica ca nu este indeplinita una din cerintele caietului de
sarcini.
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Prin urmare, intr-o astfel de situatie devine evident faptul ca in cazul
acestei oferte deveneau incidente prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din
HG nr. 395/2016, respectiv trebuia constatata neconformitatea ofertei si,
in niciun caz, admisibilitatea acesteia si declararea ei castigatoare.

Referitor la oferta ..... SRL, pentru aceleasi motive expuse si in cazul
analizei ofertei depuse ..... SRL are in vedere ca evaluarea ofertelor
trebuie realizata prin raportare la prevederile caietului de sarcini publicat
in SEAP si nu la corespondenta purtata cu operatorii economici.

In consecinta analiza criticilor contestatoarei referitoare la
echipamentul ofertat de acest operator economic se va raporta la
cerintele caietului de sarcini publicat in SEAP.

Astfel, se constata ca ..... SRL a ofertat echipamentul "IIS40”
(HS40), producator Samsung Medison, iar sustinerile contestatoarei sunt
lipsite de sustinerea necesara, fiind afirmatii cu caracter speculativ.

Cu toate aceste, legat de aceste sustineri ale contestatoarei se
constata urmatoarele:

- referitor la posibilitatea de upgradare cu baterie integrata in vederea
mutarii/deplasarii dintr-un cabinet intr-altul prin deconectare de la sursa
de alimentare astfel incat acesta sa fie gata de scanare in maxim 7
secunde nu pot fi identificate la pag. 3 si 6 din fisa tehnica informatii care
sa ateste indeplinirea cerintei in cauza in integralitatea ei si lipseste orice
analiza a autoritatii contractante cu privire la modul de indeplinire a
acestei cerinte;

- legat de cerinta caietului de sarcini privind inclinarea monitorului sa fie
>+23°/-88°, se constatd c3 cerinta este descris3 in caietul de sarcini ca
find +20°/-90°, iar in propunerea tehnicd se precizeazd cd este
indeplinita cerinta, in timp ce in fisa tehnica a echipamentului se
precizeazd c3 unghiul de inclinare este +10°/-75°, interval inferior celui
solicitat, iar autoritatea contractanta nu a constatat neconformitatea
ofertei acestui operator economic, oferta sa fiind declarata admisibila,
clasandu-se pe locul al doilea;

- In ceea ce priveste traductorii de tip sectorial arie fazata sa acopere in
intregime domeniul 1.3-11.8 MHz, se constata ca sunt indicati cei 2
traductori cu aceasta destinatie (PN2-4 si SP3-8) fara a fi furnizata vreo
informatie legata de intervalul de frecventa acoperit de acestia si fara
vreo analiza din partea autoritatii contractante de a se putea determina
motivele pentru care a considerat cerinta caietului de sarcini acoperit cu
privire la domeniul de frecventa acoperit de acesti traductori;

- referitor la cerinta ca traductorii de tip convex si microconvex sa
acopere in intregime domeniul 1.8-10.8 MHz, se constata similaritatea
situatiei, ofertantul multumindu-se la a evidentia traductorii utilizati in
acest sens, fara a furniza vreo informatie legata de domeniul de frecventa

acoperit.
In aceste conditii se constata ca exista cel putin o cerinta pe care
echipamentul ofertat de ..... SRL nu o indeplineste, astfel ca oferta acestui

operator economic nu putea fi declarata admisibila in conditiile in care
devin incidente prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016.

16



In discutie este indeplinirea unei cerinte a caietului de sarcini care
trebuia sa fie indeplinita, iar la acest moment nu mai poate fi pusa in
discutie relevanta unei cerinte deoarece atat timp cat ea se regaseste in
caietul de sarcini, autoarea documentatiei de atribuire, respectiv
autoritatea contractanta a considerat-o relevanta pentru echipamentul pe
care il doreste.

In aceste conditii se constata lipsa de diligenta a autoritatii
contractante in evaluarea celor 2 oferte, respectiv caracterul superficial al
acesteia, fiind declarate admisibile doua oferte care nu indeplinesc in
totalitate cerintele caietului de sarcini, iar una dintre acestea fiind
declarata chiar castigatoarea procedurii de atribuire.

Pe cale de consecintda, Consiliul constata temeinicia afirmatiilor
contestatoarei cu privire la caracterul impropriu al evaluarii ofertelor .....
SRL si ..... SRL, motiv pentru care va admite contestatia formulata
de ..... , In contradictoriu cu ..... ..........

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite contestatia
formulata de ..... , In contradictoriu cu ..... ......... , Si anuleaza raportul
procedurii de atribuire nr. 18643/06.11.2019 pentru lotul 4 si actele
subsecvente acestuia, inclusiv comunicarile rezultatului procedurii, in ceea
ce priveste evaluarea ofertelor depuse de ..... SRL si ..... SRL. Obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea ofertelor ..... SRL si ..... SRL, in
termen de 15 zile de la primirea deciziei, cu respectarea celor din
motivare, a documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale in materia
achizitiilor publice. Rezultatul procedurii va fi comunicat ofertantilor in
termenul legal. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile lucratoare de la comunicare
pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte
persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 17 pagini.
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