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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 11070/25.03.2019, formulata de ..... SRL, cu sediul
in , Impotriva caietului de sarcini aferent lotului 2 elaborat de
JUDETUL ..... (CONSILIUL JUDETEAN), cu sediul in Cluj-Napoca, Calea
Dorobantilor nr. 106, judetul Cluj, in calitate de autoritate contractantsg,
in cadrul procedurii organizata in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect ,ACHIZITIE SERVICII DE COLECTARE-TRATARE-TRANSPORT-
ELIMINARE A CONCENTRATULUI REZULTAT IN URMA PROCESULUI DE
EPURARE PRIN OSMOZA INVERSA A LEVIGATULUI REZULTAT LA
DEPOZITUL NECONFORM DE DESEURI PATA-RAT - MUNICIPIUL ..... SI
FURNIZARE PRIN INCHIRIERE - STATIE DE TRATARE A LEVIGATULUI
PRIN OSMOZA INVERSA DE LA DEPOZITUL DE DESEURI ...”, s-a solicitat
obligarea autoritatii contractante la dispunerea de masuri de remediere a
prevederilor din caietului de sarcini contestat.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

..... SRL, in calitate de operator economic interesat de participarea
la procedura organizata de JUDETUL ..... (CONSILIUL JUDETEAN), in
vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,ACHIZITIE SERVICII DE
COLECTARE-TRATARE-TRANSPORT-ELIMINARE A CONCENTRATULUI
REZULTAT IN URMA PROCESULUI DE EPURARE PRIN OSMOZA INVERSA
A LEVIGATULUI REZULTAT LA DEPOZITUL NECONFORM DE DESEURI
PATA RAT - MUNICIPIUL ..... SI FURNIZARE PRIN INCHIRIERE - STATIE
DE TRATARE A LEVIGATULUI PRIN OSMOZA INVERSA DE LA DEPOZITUL
DE DESEURIa criticat o serie de prevederi ale caietului de sarcini aferent
lotului 2, solicitand modificarea acestora.

Astfel, in cuprinsul contestatiei, ..... SRL arata urmatoarele:



1. in oferta financiara se stabileste ca paza amplasamentului va fi
realizata de catre prestatorul de servicii si va fi cotata separat in oferta
financiara sub forma x lei / ora * 24 ore / zi * 30 zile * 12 luni, Insa in
acelasi timp se mentioneaza ca oferta financiara va trebui sa aiba toate
componentele de cost incluse, deci si componenta de paza.

2. in caietul de sarcini se stabileste ca paza va avea inclusa si
procedura de interventie rapida in caz de defectiune si in special durata
in ore a acestui tip de interventie, insa monitorizarea ca o componenta a
pazei, se rezuma la interventia rapida in caz de efractie, or din
formularea caietului de sarcini se intelege ca interventia ar trebui sa se
faca in caz de defectiune. Defectiunea la care se raporteaza autoritatea
contractanta nu este suficient de clara, deoarece defectiunea statiei nu
va fi remediata de echipa de monitorizare a companiei de paza.

3. Caietul de sarcini stabileste ca valoarea energiei electrice
consumata va fi achitata de catre beneficiar, urmand ca valoarea
acesteia sa fie refacturata prestatorului in vederea efectuarii platii catre
beneficiar. Or, consumul de curent in locatie nu inseamna numai
consumul statiei de tratare levigat, ci si a componentelor aditionale:
ilumina, incalzire, camere de supraveghere, etc, astfel incat costul
energiei electrice nu poate fi raportata numai la m? de levigat tratat. Pe
cale de consecinta, contestatoarea considera ca ofertarea la m? de
levigat tratat nu ar trebui sa cuprinda si acest cost.

4. Cu toate ca instituie obligatia ca statia sa fie dotata si cu un
generator electric cu motor cu ardere interna, nu este mentionata
puterea minima necesara a dgeneratorului astfel incat sa asigure
functionarea statiei si a celorlalte componente electrice in acelasi timp.
Potrivit contestatoarei, un ofertant ar putea aduce in locatie un generator
mic al carui cost de cumparare/chirie ar fi mult mai redus fata de costul
tJnuiqeneratorcorespunzéton

In acelasi timp, se solicitd ca in pretul ofertat per m® de levigat
epurat sa fie cuprinse si conturile necesare pentru producerea de curent
electric prin generator propriu. Este stiut faptul ca energia produsa prin
utilizarea unor generatoare de curent este cu mult mai scumpa fata de
energia de la o retea locala de tensiune. De aceea, nu este clar cum ar
putea fi avut in vedere acest cost (partial fix - componente electrice gen
iluminat, monitorizare, partial variabil - functionarea statiei de epurare
levigat) in costul total ofertat per m* de levigat tratat.

5. Capacitatea de prelucrare a statiei trebuie sa fie de 165 m?/zi.
Statia are o capacitate totalda de tratare de 165 m? levigat intrat in
procesul de epurare, in 24 de ore. Fata de obligatia instituita, nu se
intelege prelucrarea invocata.

6. Prestatorul de servicii, trebuie sa amplaseze, alaturi de
containerul statiei de osmoza inversa pe un radier din beton, 3
rezervoare cilindrice cu lungimea de 6 m si diametrul de 2.4 m, in care
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se vor depozita acidul sulfuric, levigatul, inainte de intrarea in procesul
de osmoza inversa si concentratul.

Prin urmare, sunt mentionate doar dimensiunile acestor containere
si fata de acest aspect apreciem ca este necesar sa se indice si aspecte
referitoare la functionalitatea acestora, cum sunt urmatoarele:

Rezervoarele trebuie sa fie inchise ermetic pentru a impiedica
scurgerile accidentale de acid, levigat sau concentrat, care duc la
probleme de mediu si siguranta personalului operator. In plus, in ceea ce
priveste rezervorul de acid, acesta trebuie izolat si dotat cu un sistem de
incalzire pentru perioada iernii deoarece in intervalele de temperaturi
negative structura acidului se modifica (devine mai vascos), astfel
devenind imposibila utilizarea acestuia in procesul de epurare.

7. Se stabileste ca in urma procesului de epurare va rezulta
permeat in proportie de aprox. 80% si concentrat in proportie de 20%.

Din datele furnizate pe parcursul celor 10 luni de operare a statiei
de tratare, se poate observa ca randamentul statiei in conditiile
parametrilor levigatului de la Pata Rat, a ajuns la maxim 71%. In baza
experientei anterioare, putem afirma ca 1in conditile incarcarilor
existente, randamentul de functionare al statiei poate fi de aproximativ
70%.

Solicitarea din caietul de sarcini nu este adecvata, in sensul in care,
atingerea unui procent de 80% permeat din totalul levigatului intrat in
procesul de epurare s-ar putea realiza numai cu conditia ca parametrii de
intrare ai levigatului sa fie sub valorile de intrare actuale ale statiei, iar,
temperatura de intrare a levigatului in procesul de epurare sa fie
constant peste 20 grade Celsius. Or, in cazul acesta, valorile date pentru
intrarea levigatului conform buletinului prezentat sunt mai mari decét
valorile de intrare actuale ale statiei, iar, temperatura de intrare a
levigatului in procesul de epurare este peste 20 grade Celsius numai in
perioada de vara.

Cele 4 componente, respectiv parametrii levigatului, temperatura,
randamentul de epurare si limitele de deversare ale permeatului sunt in
stransa legatura si interdependenta. De aceea, spre exemplu in
perioadele de iarna, cand temperatura levigatului coboara pana la 1-2
grade Celsius, pentru atingerea limitelor de descarcare, conform
normativului NTPAOO1l, este necesara scaderea randamentului de
epurare, cu alte cuvinte o cantitate mai mica de permeat rezultat, insa,
incadrat in limitele precizate in cadrul normativului. Din experienta
anterioara, in astfel de cazuri randamentul de epurare este de aprox.
50%.

8. Permeatul trebuie sa fie evacuat prin pompare in raul Zapodie si
trebuie sa contina parametrii prevazuti in NTPAOO1.

Nu se poate tehnic sa se obtind un permeat in limitele normativului
NTPAQO1, in conditiile necesitatii obtinerii randamentului mentionat mai
sus cu orice fel de intrare, oricat de mare, a levigatului. Conform
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caietului de sarcini, nu este setata o limita superioara (un referential),
pana la care prestatorul sa garanteze ca permeatul va fi in limitele
NTPAOO1.

9. Prestatorul de servicii este obligat sa recolteze probe in vederea
realizarii analizelor de laborator pentru levigatul epurat si permeatul
rezultat, urmand ca acestea sa fie transmise odata cu raportul lunar
beneficiarului.

Aceasta cheltuiala reprezinta o cheltuiala fixa care, in mod firesc,
va trebui raportata la o incasare variabila. Un prestator nu poate estima
care ar trebui sa fie pretul corect pe m® de levigat tratat in conditiile in
care nu poate preconiza cantitatea de levigat pe care o va trata intr-o
anumita perioada. Formularea din caietul de sarcini este deficitara,
rezultand, astfel, o neconcordanta intre termeni, deoarece ,levigat
epurat" se poate referi la permeat. Formularea corecta, in opinia
contestatoarei, este "levigatul ce intra in procesul de epurare".

10. Trimestrial, prestatorul trebuie sa recolteze probe in vederea
realizarii analizelor de laborator pentru levigatul epurat, permeatul si
concentratul rezultat, urmand ca acestea sa fie transmise odata cu
raportul lunar, beneficiarului.

Din modul in care este formulata aceasta conditie se intelege faptul
ca prestatorul va realiza trimestrial analize diferite de cele mentionate la
punctul anterior. Se poate observa aceeasi neconcordanta intre termeni
ca si la punctul anterior.

11. Oferta financiara trebuie sa fie intocmita pentru parametrii
levigatului tinand cont si de eventualele abateri ale acestora, in conditiile
in care nu se poate garanta o cantitate minima sau maxima de levigat ce
urmeaza a fi epurata.

Prin raportare la aceasta obligatie, contestatoarea apreciaza ca, in
cadrul aceluiasi paragraf se face referire la componenta calitativa
(parametrii levigatului) si componenta cantitativa, ca fiind intr-un raport
de egalitate. Totodata, se mentioneaza posibile "abateri" ale parametrilor
levigatului, ceea ce conduce la ideea ca incarcarile ar putea fi oricat de
mari. Parametrii levigatului trebuie priviti ca o suma de parametri si nu
luati in mod individual. Astfel, o concentratie superioara a unor parametri
poate determina formarea unor compusi suficient de periculosi pentru
procesul de epurare. De aceea, producatorii unor astfel de instalatii
accepta niste valori maximale de incarcare a levigatului care coroborate
cu o temperatura adecvata de 20-25 grade Celsius, conduc la un
permeat in limitele de deversare ale NTPAOO1 si un randament conform
cu cel proiectat al instalatiei.

12. Concentratul trebuie sa fie stocat temporar in rezervorul
destinat acestui proces.

Contestatoarea apreciaza ca fiind necesara indicarea capacitatii
acestui rezervor. Totodata, in lipsa unor rezervoare aditionale, in
functionarea statiei ar exista nenumarate intreruperi, ceea ce ar conduce
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la cantitati mai mici de levigat tratat. Se prefigureaza o cantitate zilnica
de pana la 50 m? concentrat, ceea ce inseamna ca prestatorul care se va
ocupa de preluarea concentratului ar trebui sa detina si sa puna la
dispozitie rezervoare de stocare la o capacitate totala care sa acopere
minim o zi de operare, pentru a asigura fluenta procesului de epurare.

Aceste aspecte nu sunt precizate in caietul de sarcini pentru lotul
nr. 1, asadar, cantitatile de levigat tratate, cel mai sigur, ar fi mai mici,
cu consecinta facturarii incorecte per m? de levigat tratat.

13. Autoritatea contractanta impune cerinta ca pe platforma
destinata amplasarii utilajelor sa pozitioneze un container pentru
administrarea complexului, un generator electric, rezervorul cu
combustibil pentru generator si cabina de paza.

Aceasta conditie presupune ca orice prestator de servicii care ar
depune oferta pentru aceasta licitatie ar trebui sa subcontracteze
servicii, precum: preluarea gunoiului menajer din incinta, inchirierea
containerului, a toaletelor ecologice, a generatorului, a cabinei de paza, a
serviciului de furnizare internet (se solicita ca autoritatea contractanta sa
aiba acces la datele de operare), etc. Toti acesti furnizori de servicii sunt,
deci, subcontractori si, toti vor fi obligati sa completeze documentul unic
de achizitie european conform fisei de date. Spre exemplificare,
societatea Strict Prest SRL, singurul operator care preia gunoiul din
locatia statiei de tratare, ar trebui sa completeze de asemenea
documentul unic de achizitie european.

14. Oferta financiara va trebui depusa si pentru alte capacitati
modulare, respectiv pentru intervalul 15 mc/zi - 165m3/zi. In conditiile
in care levigatul este acelasi, randamentul acelasi, parametrii premiatului
sunt aceiasi, considerand ca se solicita facturarea la m3 de levigat tratat,
aceasta cerinta ramane fara sens. In cazul in care s-ar oferta pe o
valoare lunara fixa, atunci se pot face oferte separate pentru statii de
capacitate in intervalul propus.

15. Ofertantul este obligat sa descrie echipamentul de baza pentru
tratarea levigatului, precum si echipamentele principale ce fac parte din
furnitura echipamentului.

Contestatoarea considera ca notiunile de ,echipament de baza" si
,echipamentele principale" nu sunt suficient de clare, in raport de ceea
ce se doreste a fi descris si ca pentru indeplinirea acestei obligatii
autoritatea contractanta trebuie sa explice sensul notiunilor de
»~€chipament de baza" si ,echipamente principale".

16. Ofertantul trebuie sa precizeze randamentul statiei de tratare a
levigatului avand in vedere calitatea levigatului, a procentului de
namol/concentrat produs in urma epurarii, conform buletinului de analiza
pus la dispozitie de autoritatea contractanta.

Avand in vedere ca parametrii levigatului difera foarte mult in
perioade scurte de timp, iar analiza se va preleva o singura data pe lung,
nu se poate face aceasta precizare clara a procentului de concentrat. Din
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cauza faptului ca fraza are o formulare ambigua se poate intelege ca
buletinul de analiza anexat caietului de sarcini face referire la concentrat
si nu la parametrii levigatului

Levigatul este lichidul care, trecand printr-un material solid, a
extras substante dizolvate sau in suspensie din materialul respectiv,
lichid care a perclorat un depozit de deseuri, dizolvand sau antrenand
substante nocive pentru mediu din materialul prin care a trecut.

Concentratul este definit ca fiind rezultatul procesului de osmoza
inversa a levigatului.

17. Prestatorul trebuie sa declare in scris ca statia va opera
conform datelor de intrare puse la dispozitie de beneficiar si ca va
descarca apa curata tratata in paraul Zapodie, apa avand parametrii
conform NTPAOO1.

Descarcarea in limitele normativului NTPAOO1 la un randament
definit si o anumita temperatura conduce la niste valori maxime de
incarcare ale levigatului. Aceste valori calculate pentru levigat nu vor fi
intocmai cu cele date in anexa caietului de sarcini, cu atat mai. mult nu
pot fi mai mari decat cele din anexa (conform celor solicitate la un
paragraf anterior).

Fata de cele de mai sus, contestatoarea apreciaza ca se impune
admiterea prezentei contestatii, tinand cont de faptul ca prevederile
caietului de sarcini mentionat nu sunt suficient lamuritoare, in ceea ce
priveste regulile de baza care trebuie respectate, astfel incat potentialii
ofertanti sa elaboreze propunerea tehnica corespunzatoare solicitarilor si
pentru ca serviciile potentialilor prestatori de servicii sa fie
corespunzatoare necesitatilor autoritatii contractante.

Neconcordantele semnalate care permit interpretari diferite dar si
aspectele care pot crea dezechilibre in desfasurarea relatiilor dintre
partile contractului care urmeaza a fi incheiat, pot afecta, insusi procesul
de epurare a levigatului.

Prin punctul de vedere nr. 11113/01.04.2019, inregistrat la Consiliu
cu nr. 12359/03.04.2019, autoritatea contractanta a solicitat
respingerea contestatiei, ca nefondata si netemeinica.

Din analizarea motivelor contestatiei formulate, autoritatea
contractanta considera ca se impune adoptarea unor masuri de
remediere, in parte, respectiv pentru doua din cele 17 critici formulate.
Punctual, cu privire la fiecare critica in parte, autoritatea contractanta
arata urmatoarele:

- referitor la critica nr. 1 - solicitarea de a cota separat paza este o
cerinta a autoritatii contractante care nu exclude includerea acesteia in
costurile pe care ofertantul le ia in considerare la intocmirea propunerii
financiare;

- referitor la critica nr. 2 - autoritatea contractanta remediaza
caietul de sarcini cu privire la cerinta criticata astfel: in loc de: procedura
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de interventie rapida in caz de defectiune se va citi: procedura de
interventie rapida in caz de intrare prin efractie;

- referitor la critica nr. 3 - Consumul de curent in locatie nu se
refera la metru cub de levigat epurat. Costul privind consumul de energie
electrica poate fi cuantificat si va fi inclus in propunerea financiara.

- referitor la critica nr. 4 - autoritatea contractanta considera ca
ofertantul, care este si detinatorul statiei de epurare ofertate (indiferent
de forma de detinere), este cel mai in masura sa estimeze si sa
dimensioneze generatorul electric, astfel incat, procesul de epurare sa nu
fie afectat, aceasta fiind implicit responsabilitatea operatorului statiei de
epurare. Relevant este faptul ca, din datele furnizate de contestator in
cadrul contractului de servicii nr. 30065/16.10.2017, nu au existat
intreruperi ale furnizarii de energie electrica, astfel incat sa fie necesara
intrarea in functiune a generatorului.

- referitor la critica nr. 5 - Cu privire la acest aspect autoritatea
contractanta precizeaza faptul ca prin exprimarea Capacitatea de
prelucrare a statiei se intelege, implicit, Capacitatea de tratare a statiei,
evident raportandu-ne la obiectul contractului.

- referitor la critica nr. 6 - Ofertantul castigator, respectiv
operatorul statiei de epurare, va fi obligat sa obtina Autorizatia de mediu
si Autorizatia de gospodarire a apelor, aspecte detaliate in cadrul
caietului de sarcini (la pagina 7); prin urmare, dimensionarea bazinelor
necesare functionarii statiei in conditiile impuse de legislatia in vigoare
este in sarcina operatorului statiei de epurare. Totodata, prin fisa de date
se solicita (la punctul IV.4.1): in cadrul propunerii tehnice ofertantul are
de asemenea obligatia de a prezenta si o declaratie prin care operatorul
economic declara faptul ca la elaborarea ofertei a tinut cont de obligatiile
referitoare la domeniile mediului, social si al relatiilor de munca, conform
reglementarilor in vigoare la nivel national si care vor fi respectate pe
parcursul indeplinirii contractului.

- referitor la critica nr. 7 - valorile precizate in caietul de sarcini fac
referire la parametri nominali ai levigatului si la randamentul nominal
(adica la conditiile nominale de epurare), aceste valori fiind orientative
urmeaza ca ofertantii sa ia in considerare faptul cd pe perioada
functionarii statiei acestea pot fi variabile. In concluzie, conditia de baza
este obtinerea permeatului in limitele impuse de Normativul NTPAOO1,
celelalte valori sunt orientative si pot varia in functie de parametrii
externi.

- referitor la critica nr. 8 - asa cum s-a precizat la punctul nr. 7,
conditia de baza este obtinerea permeatului in limitele impuse de
Normativul NTPAOO1, celelalte valori sunt orientative si pot varia in
functie de parametrii externi;

- referitor la critica nr. 9 - prin aceasta cerinta autoritatea
contractanta solicita ca prestatorul de servicii sa efectueze lunar analiza
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de laborator atat pentru levigatul ce intra in procesul de epurare, cat si
pentru permeatul rezultat in urma epurarii;

- referitor la critica nr. 10 - prin aceasta cerinta se solicita ca
prestatorul de servicii sa efectueze trimestrial analiza de laborator pentru
concentratul rezultat prin procesul de epurare;

- referitor la critica nr. 11 - prin aceasta cerinta s-a avut in vedere
faptul ca oferta financiara se va putea face in conditiile unor valori
maximale de incarcare; depasirile acestor valori vor fi tratate individual
potrivit prevederilor legale in vigoare;

- referitor la critica nr. 12 - cerinta priveste caietul de sarcini
aferent lotului 1, autoritatea contractanta urmand sa posteze o clarificare
cu privire la dimensionarea rezervorului de concentrat pentru a asigura
fluenta procesului de epurare ;

- referitor la critica nr. 13 - este neintemeiata sustinerea
contestatarului, luand in considerare definitia subcontractantului din
Legea nr. 98/2016 art. 3 alin (1) lit. yy): orice operator economic care
nu este parte a unui contract de achizitie publica si care executa si/sau
furnizeaza anumite parti ori elemente ale lucrarilor sau ale constructiei
ori indeplinesc activitati care fac parte din obiectul contractului de
achizitie publica, raspunzdnd in fata contractantului de organizarea si
derularea tuturor etapelor necesare in acest scop, precum si cea a
furnizorului: entitatea care pune la dispozitia unui contractant produse,
inclusiv servicii de instalare sau amplasare a acestora, daca este cazul,
ori care presteaza servicii catre acesta, care nu are calitatea de
subcontractant -Legea nr. 98/2016 art. 3 alin (1) lit. w).

- referitor la critica nr. 14 - autoritatea contractanta va remedia
caietul de sarcini in sensul renuntarii la aceasta cerinta;

- referitor la critica nr. 15 — echipamentul de baza pentru tratarea
levigatului este statia propriu-zisa, iar echipamentele principale care fac
parte din furnitura sunt celelalte echipamente sau sisteme de dozare
care asigura functionarea statiei;

- referitor la critica nr. 16 - conditia de baza este obtinerea
permeatului in limitele impuse de Normativul NTPAQO1, celelalte valori
sunt orientative si pot varia in functie de parametrii externi;

- referitor la critica nr. 17 - conditia de baza este obtinerea
permeatului in limitele impuse de Normativul NTPAQO1, celelalte valori
sunt orientative si pot varia in functie de parametrii externi.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

JUDETUL ..... (CONSILIUL JUDETEAN) a initiat procedura de licitatie
deschisa, in vederea atribuirii contractului de furnizare avand ca obiect
+ACHIZITIE SERVICII DE COLECTARE-TRATARE-TRANSPORT-ELIMINARE
A CONCENTRATULUI REZULTAT IN URMA PROCESULUI DE EPURARE PRIN
OSMOZA INVERSA A LEVIGATULUI REZULTAT LA DEPOZITUL
NECONFORM DE DESEURI PATA RAT - MUNICIPIUL ........ SI FURNIZARE
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PRIN TNVCHIRIERE — STATIE DE TRATARE A LEVIGATULUI PRIN OSMOZA
INVERSA DE LA DEPOZITUL DE DESEURI ..."”, prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare ..... /12.03.2019, stabilind data limita de primire
a ofertelor la 15.04.2019. Valoarea estimata pentru Lotul 2, care face
obiectul contestatiei este de 2.520.000 lei, fara TVA.

Consiliul constata ca autoarea contestatiei a depus, in original,
pentru lotul contestat, recipisa de consemnare a cautiunii nr.
1062/28.03.2019, in cuantum de 50.400 lei, emisa de BRD -Group
Société Generale, prevazute de art. 61' alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare. Restituirea acestei
cautiuni se va face in conditiile art. 61* alin. (5) si urmatoarele din Legea
nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva documentatiei de atribuire elaborata de JUDETUL .....
(CONSILIUL JUDETEAN) in vederea derularii procedurii de licitatie
deschisa, in vederea atribuirii contractului de furnizare mentionat, lot 2,
..... SRL formuleaza contestatie, solicitdnd Consiliului sa dispuna
modificarea documentatiei de atribuire, asa cum s-a precizat in
preambul.

Consiliul retine ca, prin punctul de vedere transmis, autoritatea
contractanta a achiesat la o parte dintre criticile contestatoarei, astfel:

- critica nr. 2 - remediaza caietul de sarcini, in loc de: procedura
de interventie rapida in caz de defectiune, se va citi: procedura
de interventie rapida in caz de intrare prin efractie;

- critica nr. 12 - urmeaza sa posteze o clarificare cu privire la
dimensionarea rezervorului de concentrat, pentru a asigura
fluenta procesului de epurare;

- critica nr. 14 -va remedia caietul de sarcini, in sensul renuntarii
la aceasta cerinta,

criticile mentionate urmand a fi respinse, ca ramase fara obiect,
autoritatea contractanta urmand a aduce la cunostinta operatorilor
economici respectivele modificari, prin publicarea unei erate in SEAP.

Consiliul retine, de asemenea, ca, prin punctul de vedere,
autoritatea contractanta nu aduce contraargumente cu privire la o parte
din criticile formulate prin contestatie, ci, clarifica/explica/lamureste
aspectele criticate, respectiv, cele privind:

- critica nr. 3 - Consumul de curent in locatie nu se refera la
metru cub de levigat epurat. Costul privind consumul de energie
electrica poate fi cuantificat si va fi inclus in propunerea
financiara.

- critica nr. 5 - prin exprimarea Capacitatea de prelucrare a statiei
se intelege, implicit, Capacitatea de tratare a statiei, prin
raportare la obiectul contractului.

- critica nr. 7 - valorile precizate in caietul de sarcini fac referire la
parametrii nominali ai levigatului si la randamentul nominal
(adica la conditiile nominale de epurare), aceste valori fiind
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orientative urmeaza ca ofertantii sa ia in considerare faptul ca pe

perioada functionarii statiei acestea pot fi variabile. In concluzie,

conditia de baza este obtinerea permeatului in limitele impuse
de Normativul NTPAOO1, celelalte valori sunt orientative si pot
varia in functie de parametrii externi.

- critica nr. 8 - asa cum s-a precizat la punctul nr. 7, conditia de
baza este obtinerea permeatului in limitele impuse de
Normativul NTPAOO1, celelalte valori sunt orientative si pot varia
in functie de parametrii externi;

- critica nr. 9 - prin aceasta cerinta autoritatea contractanta
solicita ca prestatorul de servicii sa efectueze lunar analiza de
laborator atat pentru levigatul ce intra in procesul de epurare,
cat si pentru permeatul rezultat in urma epurarii;

- critica nr. 10 - prin aceasta cerinta se solicita ca prestatorul de
servicii sa efectueze trimestrial analiza de laborator pentru
concentratul rezultat prin procesul de epurare;

- critica nr. 11 - prin aceasta cerinta s-a avut in vedere faptul ca
oferta financiara se va putea face in conditiile unor valori
maximale de incarcare; depasirile acestor valori vor fi tratate
individual, potrivit prevederilor legale in vigoare;

- critica nr. 15 - echipamentul de baza pentru tratarea levigatului
este statia propriu-zisa, iar echipamentele principale care fac
parte din furnitura sunt celelalte echipamente sau sisteme de
dozare care asigura functionarea statiei;

- critica nr. 16 - conditia de baza este obtinerea permeatului in
limitele impuse de Normativul NTPAOO1, celelalte valori sunt
orientative si pot varia in functie de parametrii externi;

- critica nr. 17 - conditia de baza este obtinerea permeatului in
limitele impuse de Normativul NTPAOO1, celelalte valori sunt
orientative si pot varia in functie de parametrii externi.

Prin urmare, Consiliul va admite respectivele critici, autoritatea
contractanta urmand a aduce la cunostinta operatorilor economici
respectivele lamuriri/clarificari, prin publicarea unei erate in SEAP.

In ceea ce priveste celelalte critici din contestatie, Consiliul,
apreciind ca motivatia autoritatii contractante este pertinenta, le va
respinge, ca nefondate, alegatiile contestatoarei nefiind de natura sa
justifice modificarea cerintelor, in ceea ce priveste:

- critica nr. 1 - solicitarea de a cota separat paza este o cerinta

a autoritatii contractante, care nu exclude includerea acesteia
in costurile pe care ofertantul le ia in considerare la
intocmirea propunerii financiare;

- critica nr. 4 - ofertantul, respectiv, detinatorul statiei de

epurare ofertate, este cel mai in masura sa estimeze si sa
dimensioneze generatorul electric, astfel incat, procesul de
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epurare sa nu fie afectat, aceasta fiind, implicit,
responsabilitatea operatorului/detinatorului statiei de epurare.

- critica nr. 6 — potrivit caietului de sarcini, se va detalia Planul
de avizare al statiei de tratare levigat propuse si pasii
necesari pentru avizarea la Administratia Nationala "Apele
Romane" - Administratia Bazinala de Apa Somes - Tisa si
Agentia pentru Protectia Mediului, urmand ca prestatorul sa
obtina autorizatia de mediu pentru functionarea statiei de
epurare, pentru punctul de lucru de la depozitul de deseuri
Pata Rat si autorizatia de gospodarire a apelor pentru
functionarea statiei de epurare, pentru punctul de lucru de la
depozitul de deseuri Pata Rat; obtinerea autorizatiilor
mentionate este conditionata de dimensionarea si siguranta in
exploatare (inchiderea ermetica) a bazinelor necesare
functionarii statiei in conditiile impuse de legislatia in vigoare,
fiind in sarcina operatorului statiei de epurare. Tot acesta va
depune o declaratie prin care va certifica faptul ca la
elaborarea ofertei a tinut cont de obligatiile referitoare Ia
domeniile mediului, social si al relatiilor de munca, conform
reglementarilor in vigoare la nivel national si care vor fi
respectate pe parcursul indeplinirii contractului, document
considerat suficient de Consiliu, in indeplinirea obligatiilor ce
tin de mediu, social si relatii de munca.

- critica nr. 13 - nu exista o corelare intre cerintele pe care le
impune autoritatea contractanta si serviciile la care face
referire contestatoarea, acestea fiind necesar a fi prestate
indiferent de locul de pozitionare a containerului, a
generatorului, a rezervorului cu combustibil si a cabinei de
paza; intrucat sumele aferente acestor servicii urmeaza a se
regasi in propunerea financiara, intr-o eventuala detaliere a
pretului unitar, la capitolul cheltuieli indirecte, aceste servicii
nu pot fi incadrate ca facand parte din obiectul prezentului
contract de achizitie publica si nu fac parte din categoria
serviciilor pentru care trebuie declarati subcontractanti.

Avand in vedere cele de mai sus, intrucat, o parte dintre criticile
formulate de contestatoare s-au dovedit a fi fondate, Consiliul apreciaza
ca JUDETUL ..... (CONSILIUL JUDETEAN) trebuie sa maodifice
documentatia de atribuire, pentru lotul 2 si sa comunice potentialilor
ofertanti modificarile efectuate, respectand astfel principiile ce stau la
baza atribuirii contractelor de achizitie publica enuntate la art. 2 din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
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concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul urmeaza sa admita contestatia depusa
de ..... SRL in contradictoriu cu JUDETUL ..... (CONSILIUL JUDETEAN) si
va obliga autoritatea contractanta, in termen de 10 zile de la primirea
prezentei decizii, la modificarea documentatiei de atribuire, pentru lotul
2, conform considerentelor expuse in motivare si la comunicarea
acestora operatorilor economici prin publicarea unei erate in SEAP, cu
respectarea prevederilor legale privind termenul de depunere a ofertelor.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti potrivit dispozitiilor
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile lucratoare de la comunicare pentru
partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte
persoane vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ..... SRL in contradictoriu cu
JUDETUL ..... (CONSILIUL JUDETEAN), obliga autoritatea contractanta, in
termen de 10 zile de la primirea prezentei decizii, la modificarea
documentatiei de atribuire, pentru lotul 2, conform considerentelor
expuse in motivare si la comunicarea acestora operatorilor economici
prin publicarea unei erate in SEAP, cu respectarea prevederilor legale
privind termenul de depunere a ofertelor.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la
data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 12 (doudsprezece) pagini.
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