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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2767/C8/3170
Data: 18.09.2025

Prin contestatia nr. 1841/13.08.2025, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 56302/14.08.2025, formulata de

catre ....oieiienn. , Inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub
o] A avand CUI .................. impotriva raportului procedurii nr.
2979/06.08.2025, emis de catre ................... , In calitate de autoritate

contractanta, in cadrul procedurii simplificate, organizata in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect ,Reabilitare si extindere retea de alimentare cu
apa potabila in comuna Ideciu de Jos, judetul Mures”, se solicita:

1. admiterea contestatiei;

2. anularea raportului procedurii nr. 2979/06.08.2025 si a adresei de
comunicare a rezultatului procedurii nr. 2981/06.08.2025;

3. obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire, prin reevaluarea ofertelor si ulterior emiterea unui nou raport/
rezultat al procedurii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
(o] = R criticda decizia autoritatii contractante de
respingere a ofertei sale, ca inacceptabilda, pentru urmatoarele motive:

A. Chestiuni prealabile

Contestatoarea arata ca autoritatea contractanta a emis raportul/
procedurii nr. 2979/06.08.2025, prin care oferta sa a fost declarata
inadmisibila.

B. Interesul legitim de a formula contestatia

Avand in vedere art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea
considera ca actul vatamator este raportul procedurii nr. 2979/06.08.2025 si
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adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr. 2981/06.08.2025, prin
care in mod eronat si cu incalcarea prevederilor legale in materia achizitiilor
publice, autoritatea contractanta a declarat oferta inadmisibila.

C. Motivele de nelegalitate si netemeinicie a raportului procedurii nr.
2979/06.08.2025 si a adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr.
2981/06.08.2025 sunt urmatoarele:

Autoritatea contractanta prin fisa de date a achizitiei a mentionat
urmatoarele:

,Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii
cerintelor mentionate: Indicator financiar Modalitatea de indeplinire:

Operatorul economic trebuie sa demonstreze cad la momentul solicitarii documentelor
sustindtoare DUAE are disponibil de resurse financiare lichide, certe, negrevate de datorii,
linii de credit, depozite bancare confirmate de baca sau orice alte resurse suficiente pentru
a asigura un flux de numerar de minimum 1.600.000 lei pentru sustinerea executiei
lucrarilor in primele 4 luni de la data emiterii ordinului de incepere a lucrarilor

Modalitatea de demonstrare preliminara

Ofertantul unic/ Ofertantul asociat/Tertul sustinator/ Sub contractantul va completa
DUAE Sectiunea "Criteriile de selectie " B.

Capacitatea economica si financiara - Indicator financiar, astfel:

- va mentiona daca indeplineste sau nu criteriul de selectie si modalitatea prin care
va fi dovedita indeplinirea cerintei: linii de credit, depozite bancare confirmate de bacd sau

orice alte resurse suficiente pentru a asigura fluxul de numerar minim solicitat”.

Asocierea contestatoare sustine ca, in cadrul formularului DUAE, a
completat indicatorul financiar solicitat.

Autoritatea contractanta, raportat la mentiunile din cadrul formularului
DUAE, a solicitat clarificari privind modalitatea de asigurare a resurselor
financiare pentru derularea contractului.

La aceasta solicitare de clarificari, petenta sustine ca a raspuns si a
precizat modalitatea in care va asigura resursele financiare necesare derularii
lucrarilor pe o perioada de 4 luni.

Astfel, achizitoarea, dand dovada de un formalism excesiv a respins

oferta asocierii retindnd urmatoarele ,Nu ati transmis DUAE completat in totalitate
conform cerintelor, nu ati confirmat indeplinirea tuturor criteriilor de calificare privind
capacitatea de a corespunde cerintelor si capacitatea tehnica si profesionala asa cum a fost
detaliat in Anexa nr. 3 la PV nr 2/2046/14.05.2025 - Analiza DUAE
Asociere: ....iiiiiiiiee

Asocierea contestatoare sustine ca, un prim aspect pe care-l|
invedereaza, este faptul ca dovezile privind modalitatea prin care aceasta va
asigura resursele financiare necesare derularii lucrarilor pe o perioada de 4
luni, trebuie prezentate doar la momentul prezentarii tuturor documentelor
ce confirma declaratiile din formularul DUAE (conform precizarilor din fisa de
date).

Al doilea aspect, vizeaza daca aceasta lipsa a precizarii modalitatii prin
care asocierea contestatoare va asigura resursele financiare necesare
derularii lucrarilor pe o perioada de 4 luni precum si informatiile transmise
prin intermediul raspunsului la clarificari, se incadreaza in situatia unor
modificari de fond sau a unor inadvertente de forma.

In cadrul formularului DUAE, .........ooiivneee. a precizat faptul ca
indeplineste toate cerintele de calificare si selectie, precum si precizarea
indicatorului financiar.
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Prin raspunsul la clarificari, doar a precizat modalitatea prin care la
momentul solicitarii dovezilor va asigura aceste resurse financiare.

Lipsa precizarii initiale a modalitatii de asigurare a resurselor financiare,
asigurare asumata de asocierea contestatoare, prin neprecizarea la nivelul
DUAE, nu reprezinta o inadvertenta de fond, cum eronat a apreciat
autoritatea contractanta, ci una de forma, in raport cu care exista
posibilitatea de a solicita clarificari.

Mai mult, contestatoarea apreciaza ca indeplinirea cerintei de calificare
privind dispunerea si asigurarea resurselor financiare pentru derularea
lucrarilor, trebuie verificata in baza documentelor prezentate si nu prin simpla
mentiune din cadrul formularului DUAE.

Elocventa este si decizia civila nr. 1314 din 22 martie 2012, in care
Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal, a
precizat ca procedura de achizitie publica, fiind reglementata de norme din
domeniul dreptului public, se desfasoara sub autoritatea principiului prioritatii
interesului public, care impune respectarea cu strictete a scopului ordonantei
si a principiilor de baza pe care le prevede actul normativ (art. 2), acestea
presupunand restrictionarea pe considerente pur formale a examinarii pe
fond a ofertelor, acordand prevalenta unor aspecte nerelevante, cu luarea
acestora din urma in considerare in mod vadit disproportionat in raport cu
celelalte elemente ale procedurii.

Prin adresa nr. 3175/26.08.2025, inregistrata la CNSC cu nr

60677/01.09.2025, .............. transmite punctul sau de vedere cu privire la
contestatia formulata de catre ................. , solicitdnd respingerea acesteia
ca nefondata, pentru urmatoarele motive:

Oferta asocierii .......cccvvvvvnenne. a fost respinsa in etapa de evaluare a
garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor care il
insotesc, oferta asocierii: .............. (LEADER), ...ccvvvnnennn. a fost respinsa in
etapa de evaluare tehnica, singura admisa in etapa de evaluare a propunerii
financiare fiind oferta depusa de societatea ................... Toate aceste

aspecte au fost consemnate in raportul procedurii nr. 2979/06.08.2025 si in
procesele verbale de evaluare intermediara.

Examinand contestatia depusa de catre societatea
...................... achizitoarea transmite urmatoarele:

1. considera neintemeiata anularea raportului procedurii nr. 2979/
06.08.2025 si a adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr. 2981/
06.08.20025

2. considera neintemeiata obligarea autoritatii contractante Ia
continuarea procedurii de atribuire, prin reevaluarea ofertelor si ulterior
emiterea unui nou raport sau rezultat al procedurii, in conformitate cu
prevederile legale.

Autoritatea contractanta a pus la dispozitia ofertantilor modelul de
DUAE cu instructiuni privind modalitatea de completare a acestuia.

Informatii solicitate: prin DUAE

Capacitatea economica si financiara - Indicator financiar, astfel:

,Operatorul economic trebuie sa demonstreze ca la momentul solicitarii
documentelor sustindtoare DUAE are disponibil de resurse financiare lichide, certe,
negrevate de datorii, linii de credit, depozite bancare confirmate de baca sau orice alte
resurse suficiente pentru a asigura un flux de numerar de minimum 1.600.000 lei pentru
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sustinerea executiei lucrarilor in primele 4 luni de la data emiterii ordinului de incepere a
lucrarilor

Ofertantul unic/ Ofertantul asociat/Tertul sustindtor/ Subcontractantul va completa
DUAE Sectiunea "Criteriile de selectie" B.

Operatorul economic va mentiona in DUAE daca indeplineste sau nu criteriul de
selectie si modalitatea prin care va fi dovedita indeplinirea cerintei: linii de credit, depozite
bancare confirmate de baca sau orice alte resurse suficiente pentru a asigura fluxul de
numerar minim solicitat.”

Contestatoarea a transmis in DUAE initial completat astfel:

- DUAE prezentat pentru societatea ...................... Partea 1V:
Criterii de selectie B. Situatia economica si financiara Indicator financiar ati
mentionat Raport: 0,56 Descriere: Raport active circulante/ capital 2023

- DUAE prezentat pentru ................... Partea 1V: Criterii de
selectie B. Situatia economica si financiara Indicator financiar ati mentionat
Raport: 2,20 Descriere: Raport active circulante / capital 2023

- documente atasate: Declaratie privind accesul la resurse reale
negrevate de datorii

Autoritatea contractanta a solicitat clarificari privind modul de
completare a DUAE avand in vedere faptul ca:

1. informatiile transmise nu aveau legatura cu cele solicitate prin fisa
de date

2. documentul atasat Declaratie privind accesul la resurse reale
negrevate de datorii nu reprezenta niciunul dintre documentele doveditoare
ale indeplinirii cerintei mentionate in fisa de date: linii de credit, depozite
bancare confirmate de baca sau orice alte resurse suficiente pentru a asigura
fluxul de numerar minim solicitat .

Contestatoarea a raspuns la solicitarea de clarificari astfel:

”- ofertantul indeplineste criteriul de selectie privind capacitatea economica si
financiard, conform cerintei de a asigura fluxul de numerar minim necesar pentru derularea
contractului.

- modalitatea prin care va fi doveditd indeplinirea cerintei este prin prezentarea,
la solicitarea autoritatii contractante, a unui angajament de linie de credit / extras de cont
bancar / scrisoare de confort emisad de banca (se alege ce e relevant pentru tine).

- In completarea documentatiei financiare, va aducem la cunostinta ca am inclus
si o Declaratie privind accesul la resurse reale negravate de datorii, care atesta capacitatea
noastra de a accesa resurse financiare suficiente pentru derularea contractului.

S trrerreeienna , confirmd «ca Indeplineste criteriul de selectie privind
capacitatea economica si financiara, conform cerintei de a asigura fluxul de numerar minim
necesar pentru derularea contractului.

- in acest sens, va informam ca in contul bancar deschis in Romé&nia, societatea
noastra dispune de o suma de bani libera de datorii de 4.000.000 RON, destinata acoperirii
cheltuielilor aferente executiei lucrarilor pentru o perioadd de minimum patru luni. Aceasta
suma poate constitui garantia necesara pentru buna derulare a contractului.

- suplimentar, in conturile societatii .................... din Ungaria exista fonduri
neafectate de datorii, ce pot fi utilizate pentru sustinerea activitatii de executie in perioada
contractuald mentionata.

- modalitatea prin care dovedim indeplinirea acestei cerinte este prin
prezentarea, la solicitarea autoritatii contractante, a unei scrisori de confort emise de
institutia bancara, la prezentarea documentelor justificative.

- va trimitem un extras de contde la ............ccccevvviiiinnnnn.
Autoritatea contractanta a evaluat raspunsul la solicitarea de clarificare
astfel:

V4
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Prin raspunsul la solicitarea de clarificari, ofertantul declara ceea ce ar fi
trebuit sa prezinte initial: ca are capacitatea de a asigura fluxul de numerar
minim solicitat pentru sustinerea lucrarii; modalitatea de asigurare nu este
clara, deoarece, pe de o parte furnizeaza un extras de cont care certifica
lichiditati existente in acest moment, la mentioneaza urmatoarele:

" Modalitatea prin care va fi dovedita indeplinirea cerintei este prin prezentarea,
la solicitarea autoritatii contractante, a unui angajament de linie de credit / extras de cont
bancar / scrisoare de confort emisa de banca (se alege ce e relevant pentru tine).

- Modalitatea prin care dovedim indeplinirea acestei cerinte este prin
prezentarea, la solicitarea autoritatii contractante, a unei scrisori de confort emise de
institutia bancara, la prezentarea documentelor justificative, nefiind specificat clar modul in

care respectarea cerintei va fi doveditd la momentul solicitdrii autoritatii contractante”

Faptul ca in DUAE prezentat initial nu a fost completat conform
cerintelor autoritatii contractante este echivalenta cu nerespectarea obligatiei
ce ii incumba, de a prezenta in cadrul ofertei toate documentele/informatiile
solicitate prin documentatia de atribuire: transmiterea completarilor cu
informatia privind asigurarea lichiditatilor necesare derularii lucrarilor in urma
solicitarii de clarificare, care modifica DUAE transmis initial, nu poate fi luata
in considerare deoarece conform prevederilor art. 209 alin. (2) din Legea nr.
98/2016 autoritatea contractanta nu are dreptul ca prin clarificarile sau
completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj in favoarea unui
ofertant sau candidat: or, in conditiile Tn care alti ofertanti au transmis aceste
informatii corespunzator solicitarii, luarea in considerare a raspunsului
transmis de catre ofertant ar genera tocmai nerespectarea acestei prevederi
legale.

Autoritatea contractanta arata ca, din cele prezentate anterior, faptul ca
DUAE transmis initial de asocierea contestatoare nu a fost completat
corespunzator, informatia partial corecta fiind transmisa doar in urma
solicitarii de clarificare, fapt confirmat inclusiv de contestatoare la punctul 12
din contestatie.

Referitor la aspectul prin care asocierea contestatoare reclama faptul ca
dovezile privind modalitatea prin care vor fi asigurate resursele financiare
necesare derularii lucrarilor pe o perioada de patru luni trebuie prezentate
doar la momentul prezentarii tuturor documentelor ce confirma declaratiile
din formularul DUAE, achizitoarea mentioneaza ca nu a solicitat prezentarea
unor documente doveditoare ale informatiilor prezentate DUAE, ci doar,
avand in vedere informatia necorespunzatoare prezentata in DUAE privind
indeplinirea acestui criteriu, si faptul ca contestatoarea, fara a fi solicitat
acest lucru, a transmis odata cu DUAE si documentele sustinatoare ale
informatiilor declarate, si-a indeplinit sarcina de a evalua toate documentele
transmise de contestatoare, incercand sa lamureasca informatia inadecvata
prezentata in DUAE. Faptul ca nu ar fi fost transmise documente doveditoare
la informatiile prezentate in DUAE, nu a fost un motiv al respingerii ofertei:
asadar si aceasta acuza a societatii contestatoare este nefondata.

In ceea ce priveste afirmatia de la punctul 15 al contestatiei, referitor la
faptul ca aceasta a precizat in DUAE ca indeplineste toate cerintele de
calificare si selectie, precum si precizarea indicatorului financiar, prin
reproducerea raspunsului exact dat in DUAE transmis initial amintit la punctul
1 al motivarii, ca indicatorul financiar prezentat nu este cel solicitat de
autoritatea contractanta, rezulta ca si aceasta acuza este nefondata.
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Referitor la faptul ca asocierea contestatoare opineaza, la punctul 17
din contestatie ca eroarea privind precizarea modalitatilor prin care aceasta
va asigura resursele financiare necesare derularii lucrarilor pe o perioada de
patru luni, realizata de ea in DUAE, se incadreaza in categoria inadvertentelor
de forma si nu de fond, achizitoarea mentioneaza faptul ca cerinta din DUAE,
respectiv fisa de date a fost aceeasi pentru fiecare dintre cei trei ofertanti,
doi dintre acestia transmitand informatiile solicitate in mod corespunzator. In
virtutea tratamentului egal, achizitoarea arata ca este nelegala admiterea
unei informatii noi, transmise prin raspunsul la solicitarea de clarificare, in
conditiile in care ceilalti 2 ofertanti au transmis informatiile solicitate corect
prin DUAE initial, asigurand in acest fel un avantaj contestatoarei. Eroarea
este admisa de insasi autoarea contestatiei considerand-o ea insasi o
inadvertenta de forma; or, autoritatea contractanta a declarat oferta
inacceptabila tocmai prin aplicarea prevederilor art. 215 alin. (4) din Legea
98/2016.

Prin adresa Iinregistrata la Consiliu sub nr. 61687/04.09.2025,
autoritatea contractanta a transmis, la dosarul cauzei, documente din dosarul
achizitiei, in format electronic, necesare solutionarii contestatiei.

............................ a transmis, in original, recipisa de consemnare nr.
211592582/1, eliberata de CEC BANK Sucursala Cluj la data de 20.08.2025,
din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de 88.000,00 lei.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractantd, .............cccciieiiinnen, a initiat o
procedura simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului, avand ca
obiect ,Reabilitare si extindere retea de alimentare cu apa potabila in comuna
Ideciu de Jos, judetul Mures”, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. ............coueee.

Conform anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”, iar valoarea
estimata a contractului este de 7.734.587,53 lei fara TVA.

Analizand continutul criticilor din contestatie, Consiliul constata ca
operatorul economic .........ccvvvinnenn. este nemultumit de evaluarea pe care a
realizat-o autoritatea contractanta si solicita cele din partea introductiva.

Consiliul constata ca in fisa de date a achizitiei la capitolul III.1.2)

Capacitatea economica si financiara se regasesc urmatoarele informatii:

Indicator financiar

Modalitatea de indeplinire:

Operatorul economic trebuie sa demonstreze ca la momentul solicitarii
documentelor sustinatoare DUAE are disponibil de resurse financiare lichide, certe,
negrevate de datorii, linii de credit, depozite bancare confirmate de banca sau orice alte
resurse suficiente pentru a asigura un flux de numerar de minimum 1.600.000 lei pentru
sustinerea executiei lucrarilor in primele 4 luni de la data emiterii ordinului de incepere a
lucrarilor.

Modalitatea de demonstrare preliminara:

Ofertantul unic / Ofertantul asociat / Tertul sustinator / Subcontractantul va completa
DUAE - Sectiunea ,Criteriile de selectie” B. Capacitatea economica si financiara — Indicator
financiar, astfel:

. va mentiona daca indeplineste sau nu criteriul de selectie si modalitatea prin
care va fi dovedita indeplinirea cerintei: linii de credit, depozite bancare confirmate de
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banca sau orice alte resurse suficiente pentru a asigura fluxul de numerar minim
solicitat.

Modalitatea de demonstrare finala:

Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire va prezenta
documente relevante din care sa rezulte ca dispune de resurse financiare lichide,
certe, necesare pentru sustinerea executarii lucrarilor in primele 4 luni de la data emiterii
ordinului de incepere a lucrarilor, in cuantum de 1.600.000 lei. Prin documente relevante se
intelege extras de cont sau linie de credit confirmate de banci sau orice alte documente
care sa ateste ca la data semnarii contractului ofertantul va dispune de suma de 1.600.000
lei. .

Nota 1: In cazul in care, din motive obiective si justificate, operatorul economic nu
este in masura sa prezinte una sau mai multe dintre informatiile si documentele solicitate,
operatorul economic este autorizat sa faca dovada situatiei sale economice si financiare
prin orice alt document pe care autoritatea contractanta il considera adecvat. Aceste
documente vor fi prezentate si de catre ofertantul asociat, in situatia in care resursele
acestuia au fost luate in considerare pentru indeplinirea cerintei.

Nota 2: In cazul in care beneficiaza de sustinere din partea unui tert, ofertantul va
prezenta:

a) Angajamentul ferm privind sustinerea economica si financiara acordata de tertul
sustinator, in conformitate cu Formularul pus la dispozitie de autoritatea contractanta.
Angajamentul ferm va fi incarcat in SEAP impreuna cu oferta si va fi semnat cu semnatura
electronica extinsa, in conditiile legii.

b) Documentele transmise ofertantului de catre tertul sustinator, din care rezulta
modul efectiv prin care tertul sustinator va asigura indeplinirea propriului angajament de
sustinere, care se constituie in anexe la angajamentul ferm. Documentele prezentate
trebuie sa indice concret care sunt resursele financiare pe care tertul le va mobiliza in cazul
in care ofertantul intampina dificultati pe parcursul derularii contractului sau se va afla in
imposibilitatea derularii contractului, tipul acestor documente fiind determinat de obligatiile
asumate de ofertant si tertul sustinator prin angajamentul ferm. Tertul sustinator va dovedi
prin documentele prezentate ca detine toate resursele invocate ca element de sustinere a
ofertantului. Documentele vor fi incarcate in SEAP impreuna cu Angajamentul ferm si cu
oferta si vor fi semnate cu semnatura electronica extinsa, in conditiile legii.

Nota 3: Autoritatea contractanta va lua in considerare sustinerea acordata de tertul
sustinator pentru indeplinirea criteriilor minime impuse in documentele de atribuire, daca
sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) tertul/tertii sustinator(i) pot dovedi ca detin resursele invocate ca element de
sustinere a ofertantului,

b) ofertantul poate demonstra ca va dispune efectiv de resursele entitatilor ce acorda
sustinerea, necesare pentru realizarea contractului, in cazul in care tertul sustinator nu este
declarat subcontractant.

Autoritatea contractanta respinge tertul sustinator propus daca acesta nu
indeplineste cerintele de calificare privind capacitatea sau se incadreaza printre motivele de
excludere prevazute la art. 164, 165 si 167 si solicita ofertantului o singura data inlocuirea
acestuia si prezentarea unui alt tert, cu respectarea principiului tratamentului egal prevazut
la art. 2 alin. (2) lit. b).

Prin solicitarea de clarificari nr. 2116/20.05.2025 autoritatea a cerut sa

se prezinte, urmatoarele:
in DUAE prezentat pentru societatea ...vseecssssssssssssssssanss Partea IV: Criterii de
selectie — B. Situatia economica si financiara, Indicator financiar, ati mentionat:
« Raport: 0,56
» Descriere: Raport active circulante / capital 2023
In DUAE prezentat pentru .iieccssscssssccsssssssnnes Partea IV: Criterii de selectie - B.
Situatia economica si financiara, Indicator financiar, ati mentionat:
e Raport: 2,20
o Descriere: Raport active circulante / capital 2023
Solicitam clarificarea informatiei transmise, deoarece informatiile transmise nu
corespund celor solicitate a fi comunicate prin fisa de date: Ofertantul unic / Ofertantul
asociat / Tertul sustindtor / Subcontractantul va completa DUAE - Sectiunea ,Criteriile de
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selectie” B. Capacitatea economica si financiara — Indicator financiar, astfel: va mentiona
dacd indeplineste sau nu criteriul de selectie si modalitatea prin care va fi dovedita
indeplinirea cerintei: linii de credit, depozite bancare confirmate de banca sau orice alte
resurse suficiente pentru a asigura fluxul de numerar minim solicitat.

Prin raspunsul la clarificare operatorul economic a precizat:

Ca urmare a solicitarii dumneavoastra de clarificare privind informatiile completate in
DUAE - Partea IV: Criterii de selectie - B. Situatia economica si financiara - Indicator
financiar, va aducem la cunostinta cd mentionarea rapoartelor financiare (0,56 si 2,20 -
raport active circulante / capital) a fost realizata cu scopul de a evidentia capacitatea
financiara generala a ofertantului, insa formularea nu corespunde in totalitate
cerintei exacte din fisa de date a achizitiei.

In consecintd, va informam ca:

. Ofertantul indeplineste criteriul de selectie privind capacitatea
economica si financiara, conform cerintei de a asigura fluxul de numerar minim necesar
pentru derularea contractului.

. Modalitatea prin care va fi dovedita indeplinirea cerintei este prin prezentarea,
la solicitarea autoritatii contractante, a unui angajament de linie de credit / extras de
cont bancar / scrisoare de confort emisa de banca (se va alege documentul relevant).

. In completarea documentatiei financiare, vd aducem la cunostintd cd am
inclus si o Declaratie privind accesul la resurse reale negravate de datorii, care
atesta capacitatea noastra de a accesa resurse financiare suficiente pentru derularea
contractului. .icesevessersseseneee cONfirma c@ indeplineste criteriul de selectie privind
capacitatea economica si financiara, conform cerintei de a asigura fluxul de numerar minim
necesar pentru derularea contractului.

. In acest sens, va informam ca in contul bancar deschis in Romania
societatea noastra dispune de o suma de bani libera de datorii, de 4.000.000 RON,
destinata acoperirii cheltuielilor aferente executiei lucrarilor pentru o perioada de minimum
patru luni. Aceasta suma poate constitui garantia necesara pentru buna derulare a
contractului.

. Suplimentar, in conturile societatii .ieeveressersssarnennnnas din Ungaria exista
fonduri neafectate de datorii, ce pot fi utilizate pentru sustinerea activitatii de executie in
perioada contractuald mentionata.

. Modalitatea prin care dovedim indeplinirea acestei cerinte este prin
prezentarea, la solicitarea autoritatii contractante, a unei scrisori de confort emisa de
institutia bancara, la prezentarea documentelor justificative.

. Va trimitem un extras de contde la ......ccocvumierenarnnnans.
Prin comunicare rezultat procedura autoritatea precizeaza:
(...)

Evaluarea Raspunsului:

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari, ofertantul declara ceea ce ar fi trebuit sa
prezinte initial: cad are capacitatea de a asigura fluxul de numerar minim solicitat pentru
sustinerea lucrarii; modalitatea de asigurare nu este clara, deoarece, pe de o parte,
furnizeaza un extras de cont care certifica lichiditati existente in acest moment, iar, pe de
alta parte, mentioneaza urmatoarele:

. ~Modalitatea prin care va fi dovedita indeplinirea cerintei este prin
prezentarea, la solicitarea autoritatii contractante, a unui angajament de linie de
credit / extras de cont bancar / scrisoare de confort emisa de banca (se alege ce
e relevant pentru tine).”

Si cateva randuri mai jos:

. ~Modalitatea prin care dovedim indeplinirea acestei cerinte este prin
prezentarea, la solicitarea autoritatii contractante, a unei scrisori de confort
emisa de institutia bancara, la prezentarea documentelor justificative.”

Neexistand specificat clar modul in care respectarea cerintei va fi dovedita la
momentul solicitarii autoritatii contractante.

Faptul ca in DUAE prezentat initial nu a fost completat conform cerintelor autoritatii
contractante este echivalent cu nerespectarea obligatiei ce ii incumba de a prezenta, in
cadrul ofertei, toate documentele/informatiile solicitate prin documentatia de atribuire.
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Transmiterea completarilor cu informatia privind asigurarea lichiditatilor necesare derularii
lucrarilor in urma solicitarii de clarificare, care modifica DUAE transmis initial, nu poate fi
luata in considerare, deoarece, conform prevederilor art. 209 alin. (2) din Legea nr
98/2016, autoritatea contractanta nu are dreptul ca prin clarificarile sau completarile
solicitate sa determine aparitia unui avantaj in favoarea unui ofertant sau candidat; or, in
conditiile In care alti ofertanti au transmis aceste informatii corespunzator solicitarii, luarea
in considerare a raspunsului transmis de catre ofertant ar genera tocmai nerespectarea
acestei prevederi legale.

Oferta desemnata castigatoare este cea depusa de ofertantul Societatea Probicons
S.R.L., cu un punctaj de 100 puncte, format din:

1. Pretul ofertei: 60 puncte

2. Gradul de adecvare al graficului general de realizare a investitiei publice,
inclusiv resursele alocate pentru realizarea activitatilor in cadrul contractului, prin raportare
la metodologia de executare a lucrarilor: 25 puncte

3. Experienta profesionala specifica pentru Manager de contract/Proiect: 15
puncte si o valoare totala a propunerii financiare de 7.540.218,55 lei.

Contestatoarea arata ca respingerea ofertei sale ca inacceptabila, pe
motiv ca in DUAE nu a fost precizata expres modalitatea prin care se asigura
fluxul de numerar minim de 1.600.000 lei, este nelegala si disproportionata.
In DUAE a fost bifatd indeplinirea criteriului financiar, iar in rdspunsul la
clarificari s-au mentionat modalitatile concrete de asigurare a cerintei:
disponibil in conturi proprii in Romaénia (4.000.000 lei, suma libera de
datorii), fonduri suplimentare disponibile in conturile societatii-mama din
Ungaria, precum si posibilitatea de a prezenta, la solicitarea autoritatii, o linie
de credit sau o scrisoare de confort.

Contestatoarea subliniaza ca fisa de date a achizitiei distinge clar intre
doua momente:

1. Etapa preliminara - completarea DUAE, unde ofertantul declara daca
indeplineste criteriul si modalitatea de dovedire.

2. Etapa finala - numai ofertantul clasat pe primul loc, dupa
aplicarea criteriului de atribuire, are obligatia de a prezenta
documentele justificative (extras de cont, linie de credit, scrisoare de
confort etc.).

Prin urmare, sustine ca eliminarea sa directa la etapa verificarii DUAE a
fost contrara cadrului procedural si a echivalat cu un formalism excesiv,
intrucat documentele efective trebuiau analizate doar pentru ofertantul de pe
primul loc. Respingerea prematura a dus la excluderea nejustificata a unui
operator care dispunea in realitate de capacitatea financiara ceruta.

Autoritatea contractanta a considerat ca DUAE-ul depus de
contestatoare a fost completat gresit, intrucat la rubrica ,Indicator financiar”
au fost trecute raporturi contabile (raport active circulante/capital), si nu
modalitatea ceruta prin fisa de date (linii de credit, depozite, resurse certe si
negrevate de datorii). De asemenea, declaratia anexata privind ,resurse
reale negravate de datorii” nu figura printre documentele acceptate.

Ulterior, prin raspunsul la clarificari, contestatoarea a adus informatii noi
— extras de cont, disponibil de fonduri, posibilitatea unei linii de credit — ceea
ce, in opinia autoritatii, echivaleaza cu modificarea DUAE-ului initial. In
temeiul art. 209 alin. (2) si art. 215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016,
completarile sau modificarile de acest tip nu pot fi acceptate, pentru ca ar
conduce la incalcarea principiului tratamentului egal. Ceilalti ofertanti au

Pagina 9 din 12



completat corect DUAE inca de la inceput, iar acceptarea raspunsului
contestatoarei ar fi creat un avantaj nepermis.

Prin urmare, autoritatea a respins oferta ca inacceptabild si a desemnat
castigatoare oferta societatii Probicons SRL.

Consiliul a analizat prevederile fisei de date a achizitiei si constata ca
aceasta reglementeaza in mod distinct modalitatile de demonstrare a cerintei
privind capacitatea financiara:

. La etapa DUAE (demonstrare preliminara): ofertantul declara ca
indeplineste criteriul si mentioneaza modalitatea prin care il va dovedi.

. La etapa finala: doar ofertantul clasat pe primul loc, in urma aplicarii
criteriului de atribuire, are obligatia sa prezinte documentele
justificative - extras de cont, linie de credit confirmata de banca,
scrisoare de confort sau alte documente relevante - din care sa rezulte
ca dispune de suma de 1.600.000 lei pentru primele patru luni de
executie.

In DUAE, la sectiunea ,Indicator financiar”, ofertantul a completat
urmatoarele informatii:

« Raport: 0,56

. Descriere: Raport active circulante/capital 2023
Acest indicator este derivat din bilant si exprima ponderea activelor

circulante (lichiditati, creante, stocuri) in raport cu capitalul propriu al
societatii. Valoarea de 0,56 inseamna ca activele circulante reprezinta 56%
din capitalul propriu. Din punct de vedere financiar-contabil, acest raport
poate oferi o imagine asupra modului in care societatea isi poate asigura
fluxul de numerar pe baza activelor curente detinute.

Din procesele-verbale de evaluare si din comunicarea rezultatului
procedurii reiese ca autoritatea contractanta a eliminat oferta contestatoarei
inca din faza verificarii DUAE, fara a permite continuarea evaluarii. Practic,
operatorul economic a fost exclus inainte de a se ajunge la etapa in care,
potrivit fisei de date, trebuia sa faca dovada efectiva a resurselor financiare
prin documente.

Din analiza ofertei rezulta ca in DUAE operatorul economic a completat
initial un indicator relevant pentru cerinta impusa (,Raport active
circulante/capital”). Prin raspunsul la clarificari acesta a precizat explicit ca
indeplineste criteriul financiar si a aratat modalitatile concrete prin care
va demonstra indeplinirea: angajament de linie de credit, extras de cont
bancar sau scrisoare de confort.

Mai mult, a pus la dispozitia autoritatii un extras de cont din Romania
care atesta disponibilul liber de datorii in cuantum de 7.251.343,91 RON,
suma superioara pragului de 1.600.000 lei prevazut in fisa de date, si a
indicat existenta unor resurse suplimentare in conturile societatii-mama din
Ungaria.

Astfel, se confirma ca operatorul dispune efectiv de resursele financiare
solicitate, iar completarea din DUAE constituie cel mult o neconcordanta
formala, nu o lipsa de fond.

Consiliul apreciaza ca respingerea ofertei este excesiv de formalista si
nu respecta spiritul reglementarii. Scopul utilizarii DUAE este acela de a
simplifica documentatia depusa initial, urmand ca doar ofertantul clasat pe
primul loc sa fie obligat sa dovedeasca prin documente concrete
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indeplinirea criteriilor de calificare. Respingerea pentru o eventuala
neconcordanta in modul de completare a DUAE echivaleaza cu o sanctionare
prematura, in conditiile in care contestatoarea a aratat, prin raspunsul la
clarificari, ca dispune de resurse financiare certe (7.251.343,91 lei in conturi
proprii, fonduri suplimentare in conturile societatii-mama si posibilitatea de a
obtine o scrisoare de confort/linie de credit).

Mai mult, Consiliul retine ca fisa de date nu conditioneaza validitatea
DUAE de utilizare a unei formule standard, ci de mentionarea indeplinirii
criteriului si a modalitatii prin care acesta va fi dovedit. Raspunsul
contestatoarei a clarificat fara echivoc aceste aspecte, fara a altera substanta
ofertei si fara a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti ofertanti.

In aceste conditii, Consiliul apreciaza ca respingerea ofertei a fost
nelegald, intrucat autoritatea contractanta a aplicat gresit cerintele fisei de
date si a exclus nejustificat un ofertant care poate sa indeplineasca cerinta
financiara.

Luand in considerare aspectele prezentate, in temeiul art. 26 alin. (2) si
(5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata
de ..oiiiiiiiinnn. , In contradictoriu cu ............co.ells si va anula raportul
procedurii de atribuire si adresa de comunicare, in partea ce priveste
evaluarea si respingerea ofertei contestatoarei. Va obliga autoritatea
contractanta ca, in termen de maxim 15 zile de la primirea prezentei decizii,
sa reevalueze oferta in cauza, cu luarea in considerare a acesteia, pe
aspectul analizat, tinand cont de considerentele deciziei si legislatia
aplicabila.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta de
judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei,
respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate
potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ............. , in contradictoriu
(o] U [ anuleaza raportul procedurii de atribuire si adresele de
comunicare, in partea ce priveste evaluarea si respingerea ofertei
contestatoarei. Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de maxim 15
zile de la primirea prezentei decizii, sa reevalueze oferta in cauza, cu luarea
in considerare a acesteia, pe aspectul analizat tinand cont de considerentele
deciziei si legislatia aplicabila.
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Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 exemplare originale.
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