Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: 20.01.2022

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, nedatata,
transmisa, initial, prin mijloace electronice (e-mail) si, ulterior, in
original, prin curierat rapid, inregistrata la Consiliu sub nr.
67197/24.12.2021 si, respectiv, sub nr. 68210/30.12.2021, ..., cu sediul
in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avénd CIF
RO ..., reprezentata legal de Calin Constantin - administrator, a
contestat raportul procedurii nr. 11381/16.12.2021 emis in cadrul
procedurii proprii de atribuire a contractului de achizitie publica avand ca
obiect ,Servicii de paza, protectie, interventie si servicii de monitorizare
sisteme de alarma pentru obiectivele de interes ale ...”, cod CPV
79713000-5 (Rev.2), initiata de ..., in calitate de autoritate contractanta,
cu sediul in ... si a solicitat urmatoarele:

- anularea raportului procedurii nr. 11381/16.12.2021 si a actelor
subsecvente acestuia;

- verificarea legalitatii fundamentarii  tarifului orar al
adjudecatarului;

- obligarea autoritatii contractate la reluarea etapei de evaluare
financiara si tehnica, cu respectarea dispozitiilor prevazute de art. 210
din Legea nr. 98/2016;

- continuarea procedurii cu respectarea dispozitiilor legale.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
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asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

in sustinerea contestatiei, ... arata ca prin raportul procedurii nr.
11381/16.12.2021, autoritatea contractanta a desemnat castigatoare
oferta depusa de ..., cu o propunere financiara de 798.140,16 lei fara
TVA, iar pe locul doi s-a clasat oferta sa, cu o propunere financiara de
903.915,52 lei, fara TVA, criteriul de atribuire fiind pretul cel mai scazut.

. considera ca rezultatul procedurii de atribuire este nelegal din
urmadtoarele motive:

1. In ceea ce priveste propunerea financiara a ofertantului clasat pe
locul 1, avand valoarea totala de 798.140,16 lei fara TVA, respectiv un
tarif orar de 16,51 lei, contestatoarea opineaza ca tariful ofertat este
neobisnuit de scazut in raport cu serviciile care constituie obiectul
contractului de achizitie publica, fiind in mod nelegal constituit si redus
artificial.

Astfel, ... sustine ca in fundamentarea pretului ofertat, societatile
trebuie sa respecte toate obligatiile legale in materia salarizarii,
respectiv:

- salariul minim pe economie in valoare de 2.550 lei, incepand cu
data de 01.01.2021;

- timpul de munca pentru salariati cu norma intreaga;

- plata sporului pentru munca prestata in timpul sarbatorilor legale,
de cel putin 100%;

- plata sporului cuvenit pentru munca prestata in zilele de sambata
si duminica;

- plata sporului cuvenit pentru munca prestata in timpul noptii;

- plata cheltuielilor privind persoanele cu handicap.

Asadar, contestatoarea mentioneaza ca tariful pe ora, calculat la
nivelul anului 2022, cu respectarea dispozitiilor legale in materia
salarizarii si incluzand toate cheltuielile necesare pentru prestarea
serviciilor de paza este de 19,61 lei/ora, conform tabelului:

Indicator TARI..F
Valoare /ORA
1 | sal. Minim brut 2022 cf. HG 1071/2021 (ron/lunad) 2.550
program complet de lucru in medie pe luna in
2 | 2022 cf. HG (ore/lund) 167,333
Nr. de ore anuale de acoperit pentru un post de
3 | paza de 24 ore (365 zile x 24 ore/zi) din care 8.760
salariati cu norma intreaga de 167,333 ore/luna 4 salariati 8.032

salariati Tn timp partial sau relocati de la alte
posturi de paza cu 52,666 ore/luna 1 salariat 632

Norma de ore pentru un salariat pentru 12 luni
4| (167,333 ore x 12) 2.008
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Tariful orar pentru un post de paza de 24h

raportat la salariul minim brut pe tara in 2022 15,23
5 | fara sporuri (rd1/rd2) 15,239 9
Valoare salarii brute anuale pt. 1 post de paza
6 | (rd5 x rd3) 133.494

Nr. ore de noapte pe an pt. un post de paza de 24
ore cf. art. 125 alin. (1) din Codul Muncii (365 zile
7 | x8 ore) 2.920

Valoare spor ore de nopate de 25% cf. art. 126
lit. b) din Codul Muncii (rd.7 x rd.5 x 25%) pe an
8 | pentru un post de paza de 24 ore spor de noapte = 25% 11.125 | 1,270

Nr. de ore de weekend pe an (52,14 saptamani/an
9 | x48) 2.503

Valoare spor de weekend anual pentru un post
de paza de 24 ore 1% cf. art. 137 alin. (3) din
10 | Codul Muncii (2503 ore x 15,24 lei/ora x 1%) spor weekend = 1% 381 | 0,044

11 | nr. zile sarbatori legale/an 15

Valoare spor sirbatori legale/an 100% cf. art.
142 alin. (2) din Codul Muncii (15 zile/an x 24 h x | spor sarbatori legale =
12 | 15,24 lei/ora x 100%) 100% 5.486 | 0,626

valoare concedii odihna pt. 4 salariati cu norma
intreaga - echivalentul unui sal. lunar (rd.2 x
13 | 15,24 x 4) 10.200 | 1,164

Valoare concedii odihna pt. 1 salariat in timp
partial - echivalentul unui salariu lunar (52,666

14 | orex 15,24 x 1) 803 | 0,092
TOTAL salarii brute anuale pentru un post de 18,43
15 | paza de 24 ore (rd6+rd8+rd13+rd12+rd13) 161.489 5
16 | CHELTUIELI ANGAJATOR din care 10.253 | 1,170
a | contributia asiguratorie pentru munca 2,25% x val. salarii brute 3.633 | 0,415
200 salariati
Fond persoane cu handicap calculat la un nr. de X 4% x 2250/200 x 5
b | angajati mediu de 250 salariati cf. L448/2006 salariati x12 luni 6.120 | 0,699
aprox. 100 ron/an x 5
c profit, ch. indirecte, ssm+medicina muncii salariati 500 | 0,057

Total cheltuieli salariale pentru un post de paza
de 24 ore raportate la val. sal. minim pe tara cu
17 | respectarea prevederilor legale din Codul Muncii 171.742.35 | 19,61

Tariful orar pentru un post de paza de 24h
raportate la val. sal minim pe tara cu respectarea
prevederilor legale din Codul Muncii (lei/ora)

18 | rd.28/rd.3 19,61

. opineaza ca ofertantul declarat castigator nu va putea indeplini
in bune conditii obligatiile contractuale, nefiind capabil sa sustina
financiar diferenta dintre pretul real al prestatiei sale si pretul
nesustenabil pe care |-a ofertat.
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De asemenea, contestatoarea supune analizei Consiliului legalitatea
reducerii tarifului ofertat de catre ..., ca urmare a utilizarii unor conventii
incheiate cu AMOFM Bucuresti in baza Legii nr. 76/2002, privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca.

In aceeasi ordine de idei, ... subliniaza ca evaluarea ofertei ... de
catre comisia de evaluare nu s-a facut cu rigurozitatea impusa de
legislatia in domeniu. Astfel ca, desi ... nu are punct de lucru in Iasi,
potrivit extrasului de informare existent la dosarul achizitiei, iar
conventiile folosite pentru reducerea tarifului ofertat sunt incheiate cu
AMOFM Bucuresti, autoritatea contractanta nu si-a respectat obligatia
legala de a verifica daca angajatii ce figureaza in conventiile depuse, si
care trebuie, in mod obligatoriu, folositi in executarea contractului ce
face obiectul procedurii, au domiciliul in localitatile unde urmeaza a se
presta serviciile contractate, sau daca ofertantul a prevazut in cadrul
fundamentarii economice a modului de formare a pretului, costurile cu
deplasari/delegari, cazare, diurna.

Drept urmare, contestatoarea opineaza ca era imperios necesar ca
autoritatea contractanta sa solicite ... depunerea copiilor dupa cartile de
identitate ale angajatilor prevazuti in conventii, in scopul verificarii
domiciliului acestora.

Totodata, ... aratda ca in sustinerea celor aratate mai sus s-a
pronuntat si Consiliul, stabilind ca ,autoritatea contractanta trebuie sa se
asigure ca in cadrul tarifului sunt incluse toate costurile necesare,
inclusiv costurile legate de transport, cazare etc., dacad este cazul (in
Situatia In care respectivele persoane nu au domiciliul in
localitatea/localitatile unde se presteaza serviciile ori in apropierea
acesteia/acestora).” (Decizia CNSC nr. ... din 12.08.2021).

Raportat la faptul ca ... a fundamentat tariful pe baza subventiilor
acordate conform art. 85 din Legea nr. 76/2002, contestatoarea solicita
sa se arate daca:

- autoritatea contractanta a solicitat si daca i s-au comunicat
informatiile cu privire la domiciliul acestor angajati, cu care ... are
incheiate conventiile prezentate, iar daca nu sunt din municipiul Iasi,
daca apar cheltuielile de relocare sau de transport;

- autoritatea contractanta s-a asigurat ca toti salariatii mentionati
in conventii mai erau in plata la data depunerii ofertei, stiut fiind faptul
ca pe durata de valabilitate a unei conventii, pentru o parte din somerii
mentionati initial pot sa nu se mai incaseze subventii, daca acestia
demisioneaza sau li se desface contractul de munca. In acest scop,
pentru respectarea principiului transparentei conform art. 2 din Legea nr.
98/2016, ... considera necesar a se arata daca autoritatea contractanta a
solicitat un extras REVISAL din care sa rezulte, ca la acea data,
contractele de munca ale salariatilor pentru care se incaseaza subventii
erau active;
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- autoritatea contractanta s-a asigurat ca toti somerii mentionati in
conventii si care mai erau in plata la data depunerii ofertelor se regasesc
in lista personalului propus pentru derularea contractului;

- autoritatea contractanta s-a asigurat ca pentru a aplica, in mod
legal, deducerea provenita din subventii, perioada avuta in vedere de ...
pentru calculul acestora se suprapune peste perioada de derulare a
contractului de achizitie, astfel cum a fost precizata in caietul de sarcini,
deoarece nu pot fi luate in calcul decat subventiile ce vor fi incasate in
perioada de desfasurare a respectivului contract, pentru executia caruia
persoanele subventionate vor presta efectiv activitatea de paza;

- autoritatea contractanta s-a asigurat ca ... nu a mai folosit aceste
subventii in fundamentarea tarifului din cadrul altei proceduri de achizitie
publica.

precizeaza ca obligativitatea autoritatii contractante de a face
aceste verificari este prevazuta de art. 210 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, cat si de dispozitiile art. 136 din HG nr. 395/2016.

Mai mult, contestatoarea mentioneaza ca potrivit Legii nr. 31/1990
si a legislatiei in vigoare, ofertantul desemnat castigator are obligatia sa-
si deschida punct de lucru in Iasi in cazul in care desfasoara activitati de
prestari servicii intr-un alt judet decat cel in care isi are sediul social si
cu mai mult de 5 (cinci) salariati, iar autoritatea contractanta trebuia sa
solicite dovada operatorului economic si sa verifice acest aspect care
duce la alte cheltuieli din partea adjudecatarului ce ar trebui sa se
regaseasca in tariful ofertat. Ori, inexistenta punctului de lucru pe raza
judetului Iasi, aduce in discutie dispozitiile legii referitoare la delegare,
ceea ce include ,dreptul la plata cheltuielilor de transport si cazare,
precum si la o indemnizatie de delegare”.

Astfel, ... sustine ca ar trebui sa se regaseasca in contractele
individuale de munca, clauza de mobilitate, deoarece executarea
obligatiilor de serviciu de catre salariat nu se realizeaza intr-un loc stabil
de munca, conditii in care ,salariatul beneficiaza de prestatii
suplimentare in bani sau in natura.” Raportat la cele prezentate, rezulta
existenta unor costuri suplimentare de mobilitate, de delegare, cazare,
diurna si altele, astfel ca tariful prezentat de catre ... nu are o
fundamentare care sa respecte prevederile legale si obligativitatea platii
tuturor cheltuielilor.

In plus, contestatoarea subliniaza urmatoarele: ,comisia de
evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta atat din
punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punct de
vedere al aspectelor pe care le implicd” asa cum dispune art. 132 din HG
nr. 395/2016. De asemenea, ... arata ca alin. (3) al art. 136 al aceleiasi
norme legale, arata ca ,in cazul in care ofertantul nu prezinta comisiei
de evaluare informatiile si/sau documentele solicitate sau acestea nu
justifica in mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor
propuse, oferta va fi considerata inacceptabila”.
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Pe cale de consecintd, contestatoarea opineaza ca decizia comisiei
de evaluare de admitere a ofertei clasate pe primul loc nu a fost
fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub toate aspectele
acesteia, avand la baza elemente insuficiente si neclare. Deoarece ... nu
a cuprins in fundamentarea calculatiei de pret pe ora cheltuielile mai sus
prezentate, in conditiile art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016,
propunerea financiara ar fi trebuit declarata neconforma, intrucat: ,a) nu
corespunde in mod corespunzator cerintelor caietului de sarcini”,
ofertantul folosindu-se de artificii de calcul in elaborarea propunerii
financiare, in incercarea de a propune un pret cat mai scazut, ce nu
poate fi justificat.

arata ca ,Autoritatea contractanta in urma evaluarii avea
obligatia de a solicita ofertantului, clarificari cu privire la pretul sau
costul propus” conform art. 210 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, iar, in
cazul in care, dupa evaluarea ofertei, daca autoritatea contractanta a
constatat ca ,informatiile si dovezile furnizate nu justifica nivelul scazut
al pretului sau al costurilor propus”, trebuia sa respinga oferta depusa de
..., potrivit alin. (3) al aceleiasi norme juridice.

Nu fin ultimul rand, contestatoarea solicita ca la verificarea
ofertei ... sa se aiba in vedere intreaga propunere financiara, raportat si
la existenta unor cheltuieli directe si costuri indirecte reale, ce nu pot fi
0, precum si toate costurile efectuate de catre ofertant, motivat si de
faptul ca acesta a declarat propunerea financiara confidentiala, neputand
fi analizate sub acest aspect decat de catre autoritatea contractanta, iar
pretul este nejustificat de mic, impunandu-se o verificare atenta a
componentei acestuia.

In ceea ce priveste propunerea tehnica ..., ... supune atentiei
Consiliului faptul ca ofertantul castigator a sustinut ca are pe raza
judetului lasi 3 autoturisme cu echipajele aferente de interventie ce pot
deservi interventia operativa la locatiile achizitorului aflate pe raza
judetului Iasi. Pentru acest lucru, au depus in dovedire Anexa 1B la
Regulamentul de organizare si functionare al dispeceratului zonal de
monitorizare a sistemelor de alarmare impotriva efractiei, sustinand ca
ar avea active 3 patrule de interventie constituite din autoturism si
echipajul aferent. Ori, pentru a avea aceste patrule active, societatea ...
ar trebui sa aiba minim 24 de salariati angajati pe raza judetului lasi la
data participarii la procedura, respectiv 8 angajati/masind, care sa
deserveasca aceste masini.

Contestatoarea reitereaza ca ... este obligata ca pentru un numar
de peste 5 salariati angajati pe raza judetului Iasi sa-si infiinteze punct
de lucru, cu inregistrarea contractelor de munca a respectivilor angajati
la inspectoratul Teritorial de Munca al municipiului lasi. Ori, din extrasul
de informare depus in cadrul procedurii de achizitie, nu rezulta existenta
unui punct de lucru pe raza judetului Iasi, fapt ce confirma inexistenta
unor patrule active la data participarii la procedura, acestea existand
doar scriptic.
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Nu in ultimul rdnd, avand in vedere existenta doar a 3 patrule ce
urmeaza a deservi 4 localitati, respectiv Pascani, Targu-Frumos, Harlau
si Podul Iloaiei cu o distanta de aproximativ 50 km, ... considera ca nu
este posibila respectarea timpilor de interventie prevazuti de lege, cat si
in caietul de sarcini, respectiv de 15 min. in mediul urban, indiferent de
pozitionarea celor 3 patrule.

Mai mult, contestatoarea are acelasi punct de vedere si cu privire la
subcontractantul ..., care urmeaza a sustine activitatea ... prin punerea
la dispozitie a unei masini cu echipaj de interventie pe raza municipiului
Iasi. Si in acest caz, societatea ... ar trebui sa aiba angajati cel putin 8
salariati pentru ca patrula sa fie activa 24/24 h, fapt ce ar presupune
automat existenta unui punct de lucru pe raza judetului Iasi cu
inregistrarea contractelor de munca ale respectivilor angajati |la
Inspectoratul Teritorial de Munca al municipiului Iasi.

De asemenea, ... subliniaza ca nici aceasta societatea nu are punct
de lucru pe raza municipiului Iasi, fapt ce confirma inexistenta unei
patrule active la data depunerii ofertei, aceasta existand doar scriptic.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat contestatoarei, in temeiul art.
61* alin. (1) lit. @) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, sa transmita in termen de 5 zile lucratoare de la data sesizarii
CNSC, sub sanctiunea respingerii contestatiei ca inadmisibild, recipisa de
consemnare a cautiunii, in original, in cuantum de 19.225,6 lei, cu
precizarea ca modalitatea de constituire a cautiunii se va face conform
art. 1057 din Codul de procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea
nr. 101/2016 la CEC Bank - S.A. sau la orice alta institutie de credit care
efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii respective, la dispozitia
CNSC.

De asemenea, Consiliul a solicitat ... Tnaintarea contestatiei in
original.

Prin adresa nr. 7461/28.12.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
67861/28.12.2021, ... a depus la dosarul cauzei, in copie, Recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 207729581/1, in suma de 19.225,60 RON,
eliberata la data de 28.12.2021 de CEC Bank - Sucursala Iasi.

Prin adresa nr. 7461/28.12.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
68210/30.12.2021, ... a depus la dosarul cauzei, in original, Recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 207729581/1, in suma de 19.225,60 RON,
eliberata la data de 28.12.2021 de CEC Bank - Sucursala Iasi.

Prin adresa nr. 65/04.01.2022, inregistratda la CNSC sub nr.
383/05.01.2022 autoritatea contractanta a inaintat un punct de vedere
cu privire la contestatia depusa de ..., aratand urmatoarele:

I. in analiza propunerii financiare depuse de citre ..., aceasta a
fost declarata conforma, tindndu-se cont de documentele depuse de
catre ofertant, consemnate in procesul-verbal nr. 11079/07.12.2021
(Consemnarea documentelor existente in plic, depuse din data de
06.12.2021).

Cu privire la motivele contestatiei, ... arata urmatoarele aspecte:
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- Invocarea de catre contestatoare a pretului neobisnuit de scazut
nu are justificare, deoarece valoarea totala de 798.140,16 lei, fara TVA
reprezinta mai mult de 80% din valoarea estimata a contractului ce
urmeaza a fi incheiat, respectiv 961.280 lei fara TVA.

- Tariful orar propus de catre castigator, respectiv 16,5 lei/ora este
sustenabil prin existenta, evidenta, a unor conventii incheiate cu AMOFM,
conventii prin intermediul carora se obtin o serie de subventii menite sa
sustina financiar ofertantul.

- Solicitarea de catre autoritatea contractanta a cartilor de
identitate a persoanelor inscrise in anexa Conventiei cu AMOFM, nu
constituie criteriu solicitat prin documentatia de atribuire. In plus, ...
invedereaza ca ... a demonstrat/justificat cu toate documentele depuse
in sustinerea sa, conventie, anexa/tabel nominal la Conventie, atestate,
REVISAL - eligibilitatea acestor subventii.

- Daca ofertantul castigator foloseste sau nu persoanele invocate in
conventii in prezentul contract, impacteaza doar asupra marjei lui de
profit, ceea ce nu face obiectul analizei autoritatii contractante.

- Referitor la clauza de mobilitate si delegare, ... mentioneaza ca
acestea sunt clauze specifice conform Codului Muncii, care nu implica
obligatia angajatorului de a plati aceste cheltuieli, putand fi negociate
intre angajat si angajator si nicidecum nu vizeaza autoritatea
contractanta.

- In ceea ce priveste existenta, la data depunerii ofertei a
contractelor active ale salariatilor pentru care se incaseaza subventie,
autoritatea contractanta precizeaza faptul ca in tabelul nominal anexat
Conventiei 72/28.10.2021 sunt mentionate contractele individuale de
munca active, fireste, la data aprobarii de catre AMOFM, data apropiata
de data depunerii ofertei.

II. Sub aspectul analizei propunerii tehnice depuse de catre ..., ...
arata ca aceasta a fost declarata conforma, tinandu-se cont de
urmatoarele documente depuse de catre ofertant, consemnate in
procesul-verbal nr. 11079/07.12.2021 (Consemnarea documentelor
existente in plic, depuse din data de 06.12.2021):

- Licentele de functionare;

- Avizele in functia de administrator;

- Regulamentul de organizare si functionare al dispeceratului
national de monitorizare a sistemelor de alarmare impotriva
efractiei;

- Procedura operationala privind activitatea de interventie;

- Anexa nr. 1 b (dispunerea echipajelor de interventie in teren);

- Anexa nr. 1 a (personalul tehnic care deserveste dispeceratul).

Toate documentele sunt emise de M.A.I. - I.G.P.R. - DIRECTIA DE
ORDINE PUBLICA fiind avizate favorabil si in termen de valabilitate.

- Acordul de subcontractare dintre ... si ....

Cu privire la acordul antementionat, autoritatea contractanta face
urmatoarele precizari:
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- La data de 03 ianuarie 2022 a primit o adresa de la ..., document
inregistrat la ... cu nr. 61 din 04.01.2022, prin care i se comunica faptul
ca: ,(...) datoritd situatiei pandemice in prezent nu detinem in totalitate
personal angajat in vederea sustinerii echipajului de interventie declarat
pe raza municipiului Iasi, motiv pentru care suntem nevoiti sa ne
retragem sustinerea acordata societatii ... (...)”

Raportat la aceasta adresa si coroborat cu documentul de la pag.
139 din dosarul achizitiei, document intitulat , Dispunerea echipajelor de
interventie ale dispeceratului ...”, pozitia 42, ... concluzioneaza faptul ca
pentru judetul Iasi nu mai exista sustinerea si respectarea documentatiei
asumate in prezenta procedura. Mai mult, ... concluzioneaza si faptul ca
obiectul acordului de subcontractare nr. 13258/29.11.2021 incheiat intre

. Si ..., nu mai subzista.

Ca o concluzie a celor expuse anterior, autoritatea contractanta
considera ca si-a indeplinit intrutotul obligatiile, in sensul verificarii
documentelor depuse de operatorii economici si corelarea acestora cu
documentele solicitate prin fisa de date a achizitiei si caietul de sarcini.

Prin adresa nr. 65/04.01.2022, inregistrata la CNSC sub nr.
674/06.01.2022 autoritatea contractanta a finaintat documentele
necesare solutionarii contestatiei.

Prin adresa fara numar de Iinregistrare la emitent, datata
07.01.2022, inregistrata la CNSC sub nr. 1152/10.01.2022, ... a inaintat
inscrisul intitulat , precizari” aratand urmatoarele:

.., sustine in mod eronat ca ramane la latitudinea ofertantului
castigator daca foloseste in cadrul procedurii sau nu persoanele invocate
in conventii, deoarece acest fapt nu ar face obiectul analizei autoritatii
contractante, si mai mult, faptul ca nu intereseaza autoritatea
contractanta clauzele de mobilitate si de delegare, atata timp cat aceasta
obligatie a angajatorului nu ar viza autoritatea contractanta.

De asemenea, contestatoarea invedereaza practica CNSC in care s-
a retinut faptul ca ,suma obtinuta ca ajutor de stat poate fi utilizata
pentru diminuarea tarifului ofertat atat timp cat persoana pentru care
este primit acest ajutor este utilizatd pentru prestarea contractului. Chiar
daca nu exista nicio conditionalitate ca perioada de valabilitate a
conventiei sa coincida cu perioada de derulare a contractului pentru care
este utilizata reducerea tarifului, reducerea de tarif nu poate fi invocata
decat corespunzator perioadei pentru care respectiva conventie mai este
valabila de la data depunerii ofertei”, astfel incat, ... considera ca
autoritatea contractanta este obligata sa constate sustenabilitatea
pretului ofertat si modul de constituire a tarifului, urmand sa analizeze in
ce masura pretul ofertat si modul de constituire a acestuia cuprinde
cheltuieli de utilizare a personalului nominalizat in conventia cu AMOFM
Bucuresti la locul de prestare, respectiv judetul Iasi.

II. Cu privire la afirmatiile autoritatii contractante, potrivit carora
societatea ..., subcontractant pentru ofertantul desemnat castigator,
respectiv ..., nu mai acorda sprijin ofertantului respectiv ca ,nu mai
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existd sustinerea si respectarea documentatiei asumate in prezenta
procedura”, contestatoarea subliniaza, ca a existat o aparenta de
legalitate a ofertei depuse de catre ... prin depunerea in cadrul procedurii
a Anexei 1B, insa, in fapt, ofertantul declarat castigator nu detine
echipele de interventie solicitate prin documentatia achizitiei in vederea
executarii contractului.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. 3151/19.01.2022,
autoritatea contractanta a finaintat documente necesare solutionarii
contestatiei.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura proprie
de atribuire a contractului de achizitie publica, avand ca obiect ,Servicii
de paza, protectie, interventie si servicii de monitorizare sisteme de
alarma pentru obiectivele de interes ale ...”, cod CPV 79713000-5
(Rev.2), prin publicarea pe site-ul propriu, la data de 23.11.2021, (...) a
unui anunt, stabilind termenul limita pentru primirea ofertelor sau a
cererilor de participare, la data de 06.12.2021, criteriul de atribuire
»pretul cel mai scazut” si valoarea estimata, fara TVA, intre 720.960 si
961.280 lei.

Asa cum rezulta din Procesul-verbal privind vizualizarea ofertelor si
a documentelor care insotesc oferta, inregistrat sub nr.
11079/07.12.2021, in cadrul prezentei proceduri de atribuire au fost
depuse doua oferte.

Prin Raportul procedurii nr. 11381/16.12.2021, Comisia de
evaluare a declarat ambele oferte admisibile si, aplicand criteriul de
atribuire , pretul cel mai scazut”, a desemnat ca ofertant castigator pe ...,
pe locul 2 in clasament pozitiondndu-se oferta depusa de ....

Prin adresa nr. 11385/16.12.2021, autoritatea contractanta a
comunicat ofertantului ..., rezultatul procedurii de atribuire, care, fiind
nemultumit de respingerea ofertei sale, a transmis Consiliului, prin
mijloace electronice (e-mail), la data de 23.12.2021, contestatia care
formeaza obiectul prezentului dosar, prin care a solicitat urmatoarele:

- anularea raportului procedurii nr. 11381/16.12.2021, precum si a
actelor subsecvente acestuia;

- verificarea legalitatii fundamentarii  tarifului orar al
adjudecatarului;

- obligarea autoritatii contractate la reluarea etapei de evaluare
financiara si tehnica, cu respectarea dispozitiilor prevazute de art. 210
din Legea nr. 98/2016;

- continuarea procedurii cu respectarea dispozitiilor legale.

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului, in original, dovada
respectarii dispozitiilor art. 61* alin. (1) lit.a) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv plata cautiunii in suma
de 19.225,6 lei, constituita prin recipisa de consemnare nr. 207729581/1
din data de 28.12.2021 emisa de CEC Bank - Sucursala Iasi.
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Recipisa de consemnare a cautiunii se va restitui in conditiile
stipulate de art. 1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu
dispozitiile art. 61' alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Analizand contestatia formulata de ..., Consiliul retine ca in cadrul
acesteia se critica oferta desemnata castigatoare depusa de ..., atat in
ceea ce priveste propunerea financiara, cat si in ceea ce priveste
propunerea tehnica.

In ceea ce priveste criticile formulate de contestatoare cu privire la
pretul ofertat de ..., Consiliul constata urmatoarele:

Verificand propunerea financiara a ofertantului pozitionat pe primul
loc in clasament, Consiliul retine ca valoarea acesteia este de 798.140,16
lei fara TVA, respectiv 16,51 lei/ora x 47.616 ore (Servicii de paz3,
protectie) si 150 lei/obiectiv (Servicii de monitorizare sisteme de alarma)
x 5 obiective x 16 luni.

In Nota de fundamentare a tarifului, ofertantul ... a justificat un
tarif de 18,75 lei/ora, diminuat cu 2,24 lei/ora prin folosirea subventiilor
conform Legii nr. 76/2002, rezultdnd un tarif de 16,51 lei/ora. Pentru a
diminua pretul ofertat cu valoarea de 2,24 lei/, ... a prezentat urmatorul
calcul:

,106.875,00 lei (5 agenti x 2250 lei/luna x 9,5 luni, perioada
luata in calcul din conventia 72/2021)

106.875,00 lei : 47.616 ore/contract = 2,24 lei/ora”.

De asemenea, ... a prezentat:

- 0 pagina extras REGES din care rezulta ca societatea are 1124
salariati;

- Conventia nr. 72/28.10.2021 incheiata intre AMOFM Bucuresti
si ... referitoare la 14 someri;

- Dispozitia nr. 72 privind stabilirea drepturilor prevazute de art. 85
din Legea nr. 76/2002 privind subventionarea locurilor de munca pentru
14 someri;

- Tabelul nominal aferent Conventiei nr. 72/28.10.2021,
anonimizat, in cuprinsul caruia sunt lizibile doar numele a cinci agenti,
respectiv:

- - - -
= N®" N= N= N

Analizdnd propunerea tehnica a ofertantului ..., Consiliul constata
ca in cadrul acesteia a fost prezentata o lista de personal, compusa din
21 de persoane, printre care se regasesc si agentii de
securitate ..., ..., ..., ... si Colodiuc Sergiu, pentru care au fost
prezentate atestatele de agenti de securitate si Extras Registru de
Salariati din data de 29.11.2021 din care rezulta adresele acestora - in
Iasi (trei agenti)/Botosani (doi agenti).
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In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la faptul
ca ofertantul ... nu are punct de lucru in Iasi, Consiliul o va respinge
intrucat acest aspect nu este relevant in solutionarea cauzei deoarece
prin documentatia de atribuire, autoritatea contractanta nu a impus
operatorilor economici participanti indeplinirea unei astfel de cerinte.

Nemodificate anterior datei de depunere a ofertei, prevederile
documentatiei de atribuire si-au consolidat forta obligatorie atat pentru
autoritatea contractanta, cat si pentru operatorii economici participanti la
procedura de atribuire.

Potrivit art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ,ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei”, in acest sens fiind si dispozitiile art. 123 alin. (1)
din HG nr. 395/2016 - ,ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire”.

Astfel, cum un contract constituie legea partilor si documentatia de
atribuire are aceeasi valoare pentru ofertanti si autoritatea contractanta,
iar niciuna dintre acestea nu ii poate ignora sau nesocoti clauzele.

In consecinta, in conditiile in care autoritatea contractanta nu a
solicitat ca ofertantii sa aiba punct de lucru in Iasi, evaluarea ofertei
depusa de ... nu poate fi analizata din aceasta perspectiva, critica fiind
neintemeiata.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la faptul
ca reducerea tarifului s-a facut in baza Conventiei nr. 72/28.10.2021
incheiata de AMOFM Bucuresti, iar autoritatea contractanta nu a facut
verificari daca angajatii ce figureaza in conventia depusa vor fi folositi in
executarea contractului, Consiliul o va respinge pentru urmatoarele
motive:

- Desi Conventia nr. 72/28.10.2021 este incheiata intre AMOFM
Bucuresti si ..., aceasta priveste, printre alti someri si 5 persoane care
au adresele 1in Iasi/Botosani, asa cum rezulta din coroborarea
informatiilor existente in oferta depusa de ...;

- Cei cinci agenti mentionati in Tabelul nominal aferent Conventiei
nr. 72/28.10.2021 vor fi folositi in executarea contractului asa cum
rezulta din Lista de personal aflata in propunerea tehnica;

- Adresele celor cinci agenti rezulta din Extrasul din Registrul de
Salariati din data de 29.11.2021, nefiind necesara depunerea unor copii
ale actelor de identitate ale acestora.

Fata de cele mai sus mentionate, in conditile in care
contestatoarea nu a facut o dovada contrara informatiilor care rezulta
din oferta depusa de ..., Consiliul va respinge aceasta critica a
contestatoarei.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la faptul
ca autoritatea contractantda nu s-a asigurat de faptul ca salariatii
mentionati in oferta mai erau activi la data depunerii ofertei, Consiliul o
va respinge deoarece din documentul aflat in propunerea tehnica a
contestatoarei, respectiv Extras Registrul de Salariati din data de
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29.11.2021, rezultda ca agentii de securitate ..., ..., ..., ... si Colodiuc
Sergiu, erau activi la data limita de depunere a ofertelor.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la
perioada din Conventie luata in calcul pentru diminuarea pretului ofertat,
Consiliul o va respinge pentru urmatoarele motive;

- Conventia nr. 72 a fost incheiata la data de 28.10.2021, avand o
valabilitate de 12 luni, respectiv pana la data de 28.10.2022;

- procedura proprie de atribuire a contractului de achizitie publica,
avand ca obiect ,Servicii de paza, protectie, interventie si servicii de
monitorizare sisteme de alarma pentru obiectivele de interes ale ...”, a
fost initiata prin publicarea pe site-ul autoritatii contractante, la data de
23.11.2021, (...) a unui anunt publicitar;

- termenul limita pentru primirea ofertelor sau a cererilor de
participare, la data de 06.12.2021;

- durata contractului ce urmeaza a fi atribuit prin prezenta
procedura de atribuire este de 12 luni, cu posibilitatea de prelungire
prin act aditional pe o perioada maxima de 4 luni;

- pentru a diminua pretul ofertat cu valoarea de 2,24 lei/ora, ... a
prezentat urmatorul calcul:

,106.875,00 lei (5 agenti x 2250 lei/luna x 9,5 luni, perioada
luata in calcul din conventia 72/2021)

106.875,00 lei : 47.616 ore/contract = 2,24 lei/ora”.

- avand in vedere termenul limita pentru primirea ofertelor, durata
Conventiei nr. 72/28.10.2021 si durata prezentului contract de achizitie
publica, Consiliul apreciaza ca perioada luata in calcul de 9,5 luni este
corecta, critica sub acest aspect urmand a fi respinsa.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la faptul
ca aceste subventii ar mai fi fost folosite si in cadrul unei alte proceduri
de atribuire, Consiliul o va respinge ca nedovedita, in speta fiind
incidente dispozitiile art. 249 Cod procedura civila ,Cel ce face o
sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeascd, in afara de
cazurile prevazute de lege”, aceasta regula fiind exprimata si prin
adagiul ,,actori incubit onus probandi” (reclamantului ii incumba sarcina
probei).

Referitor la existenta unor costuri suplimentare de mobilitate
(delegare, cazare, diurna si altele), Consiliul constata ca domiciliul
agentilor de securitate este irelevant, in speta, raportat la critica
formulata avand relevanta locul muncii stabilit prin contractul individual
de munca, care conform dispozitiilor art. 16 alin. (1) din Codul muncii,
,reprezinta locul in care salariatul isi desfasoara activitatea, situat in
perimetrul asigurat de angajator, persoana fizica sau juridica (...)" si nu
localitatea de domiciliu a agentilor.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare Ila
cheltuielile directe si indirecte ale ofertantului criticat, care ar avea
valoarea 0, Consiliul o va respinge deoarece are un caracter speculativ,
din fundamentarea de tarif prezentata de ... rezultdand un procent de 2%
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pentru cheltuieli directe si indirecte (0,36 lei/ora) si un profit de 1%
(0,19 lei/ora).

In ceea ce priveste criticile formulate de contestatoare cu privire la
propunerea tehnica intocmita de ..., Consiliul constata urmatoarele:

Verificand prevederile documentatiei de atribuire, Consiliul retine ca
obiectul achizitiei il constituie, pe de o parte, servicii de paza si protectie,
iar pe de alta parte, servicii de monitorizare a sistemelor de alarma si
interventie.

In cuprinsul Caietului de sarcini, in legatura cu serviciile de
monitorizare, se regasesc la pag. 5, urmatoarele cerinte:

,d. Ofertantii vor detine si prezenta avizele in termen de
valabilitate ale Inspectoratului General al Politiei Romane, Directia de
Ordine Publica cu privire la Regulamentul de organizare functionare al
dispeceratului de monitorizare a sistemelor de alarmare impotriva
efractiei precum si anexa 1.a si anexa 1.b care sa demonstreze
capacitatea de interventie Ia obiectivele prevazute in prezentul caiet de
sarcini:

Anexa 1.a:

Localitate in care se realizeaza conectarea/mentenanta: jud. Iasi,
localitatile Iasi, Pascani, Tg. Frumos, Harlau si Podu Iloaiei.

Anexa 1.b:

Localitate/sector in care se realizeaza interventia: jud. Iasi,
localitatile Iasi, Pagcani, Tg. Frumos, Harlau si Podu Iloaiei.

In propunerea tehnica, ofertantul trebuie sa descrie modul de
interventie (procedurd) in situatiile in care se impune interventia la un
obiectiv alarmat, pentru asigurarea interventiei in cazuri de necesitate cu
echipe specializate, in timpul maxim stabilit de legislatia in vigoare
(maxim 15 minute in localitatile urbane Iasi, Pascani, Tg. Frumos,
Harlau si Podu Iloaiei) si informarea daca este cazul a organelor
competente (politie, salvare, pompieri, etc.)

Se vor nominaliza numerele de inmatriculare ale vehiculelor care
realizeaza interventia si numarul de agenti pe echipaj pentru fiecare
obiectiv in parte din orasele Iasi, Pascani, Tg. Frumos, Harlau si Podu
Iloaiei”.

Analizand oferta intocmita de ..., Consiliul retine ca ofertantul
criticat a participat la procedura cu subcontractantul ....

Din acordul de subcontractare nr. 13258/29.11.2021, rezulta ca in
cazul in care oferta depusa de ... va fi desemnata castigatoare, ... va
desfasura , Servicii de conectare/mentenanta, monitorizare si interventie
la obiectivul din Municipiul Iasi”.

Verificand documentele aflate in propunerea tehnica a ofertantului
criticat, Consiliul retine urmatoarele:

- Asa cum rezultd din Anexa nr. 1 b) a Regulamentului de
organizare si functionare a dispeceratului national de monitorizare a
sistemelor de alarmare impotriva efractiei apartinand ..., societatea
asigura servicii de monitorizare si in judetul Iasi, respectiv ,lasi si
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localitatile dispuse pe o raza de 35 km, Targu Frumos, Tomesti, Motca,
Popricani, Podul Iloaiei, Mogosesti, Pascani, Harlau si zonele limitrofe
lor”, avand trei echipaje mobile de interventie, respectiv: ..., ..., ...;

- Asa cum rezulta din Anexa nr. 1 b) a Regulamentulw de
organizare si functionare a dispeceratului national de monitorizare a
sistemelor de alarmare impotriva efractiei apartinand ... societatea
asigura servicii de monitorizare si in judetul Iasi, respectiv ,lasi si
localitatile din judetul Iasi”, avand un singur echipaj - ....

- In cadrul propunerii tehnice, la pag. 5, ... a mentionat
urmatoarele:

.h) Se vor nominaliza numerele de inmatriculare ale vehiculelor
care realizeaza interventia si numarul de agenti pe ehipaj pentru fiecare
obiectiv in parte din orasele Iasi, Pascani, Tg. Frumos, Harlau si Podu
Iloaiei:

Obiectiv Nr. Auto Nr. Societatea care
Agenti | intervine
pe
echipaj

1. | IASI - Sediu central al 1

Serviciului de Ambulanta

2. | PASCANI — Sediul Substatia 1
Pascani

3. | HARLAU - Sediul Substatia 1
Harlau

4. | TG. FRUMOS - Sediul Substatia | ... 2

Tg. Frumos (Stationare echipaj
in com. Baltati pentru a se
respecta timpul de 15 min.)

5. | PODUL ILOAIEI — Sediul 2
Substatia Podul lloaiei
(Stationare echipajului in com.
Baltati pentru a se respecta
timpul de 15 min.)

Asa cum rezulta din sustinerile autoritatii contractante si din
probatoriul administrat de aceasta la dosarul cauzei, ulterior incheierii
Raportului procedurii nr. 11381/16.12.2021, transmiterii comunicarilor
privind rezultatul procedurii si sesizarii  CNSC de catre ...,
subcontractantul ofertantului desemnat castigator, si anume ..., i-a
transmis adresa nr. 06/03.01.2022 (inregistrata la autoritatea
contractanta sub nr. 61/04.01.2022), prin care i-a comunicat
urmatoarele:

,datorita situatiei pandemice, in prezent nu detinem in totalitate
personal angajat in vederea sustinerii echipajului de interventie
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declarant pe raza municipiului Iasi, motiv pentru care suntem nevoiti
sa ne retragem sustinerea acordata societatii ...”.

Fata de aceasta situatie, respectiv adresa nr. 06/03.01.2022 pe
care subcontractantul ... a transmis-o autoritatii contractante,
inregistrata la aceasta sub nr. 61/04.01.2022, Consiliul apreciaza ca se
impune, ca membrii Comisiei de evaluare, sa reevalueze propunerea
tehnica depusa de ..., sub aspectul respectarii cerintelor Caietului de
sarcini, respectiv al posibilitatii realizarii serviciilor de monitorizare si
interventie la obiectivul din Iasi.

De asemenea, avand in vedere ca in cadrul Caietului de sarcini,
autoritatea contractanta a mentionat un timp maxim de interventie de
15 minute, in localitatile urbane Iasi, Pascani, Tg. Frumos, Harlau si Podu
Iloaiei, Consiliul apreciaza ca se impune, ca membrii Comisiei de
evaluare, sa reevalueze propunerea tehnica depusa de ..., si sub
aspectul respectarii termenului de interventie de 15 minute, pentru cele
5 obiective, prin solicitarea prezentarii unor documente justificative care
probeaza posibilitatea respectarii termenului de interventie.

Asa cum rezulta din Anexa nr. 1 b) a Regulamentului de organizare
si functionare a dispeceratului national de monitorizare a sistemelor de
alarmare impotriva efractiei apartindnd ..., aceasta societatea asigura
servicii de monitorizare si in judetul lasi, respectiv ,Iasi si localitatile
dispuse pe o raza de 35 km, Targu Frumos, Tomesti, Motca, Popricani,
Podul Iloaiei, Mogosesti, Pascani, Harlau si zonele limitrofe lor”, insa
are doar trei echipaje mobile de interventie, respectiv: ..., ..., .

In ceea ce priveste criticile autoarei contestatiei referltoare la faptul
ca ofertantul ... si subcontractantul ... nu au puncte de lucru in Iasi,
Consiliul le va respinge intrucat acest aspect nu este relevant in
solutionarea cauzei deoarece, prin documentatia de atribuire, autoritatea
contractanta nu a impus operatorilor economici participanti indeplinirea
unei astfel de cerinte.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, constatand ca o parte din criticile contestatoarei sunt
intemeiate, Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, va admite, in parte, contestatia formulata de formulata de ...,
in contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., va anula Raportul
procedurii nr. 11381/16.12.2021 si actele subsecvente acestuia si va
obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de 10 zile de la primirea
deciziei, sa continue procedura de atribuire prin reevaluarea ofertei
depuse de ..., cu respectarea documentatiei de atribuire, a legislatiei
incidente si a celor retinute in motivare.

In ceea ce priveste capatul de cerere referitor la reevaluarea
propunerii financiare a ..., pentru considerentele expuse in motivarea
deciziei, Consiliul il va respinge.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ....

Anuleaza Raportul procedurii nr. 11381/16.12.2021 si actele
subsecvente acestuia si obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de
10 zile de la primirea deciziei, sa continue procedura de atribuire prin
reevaluarea ofertei depuse de ..., cu respectarea documentatiei de
atribuire, a legislatiei incidente si a celor retinute in motivare.

Respinge capatul de cerere referitor la reevaluarea propunerii
financiare a ....

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 exemplare originale, contine 18 pagini.
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