Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum
si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

1. Prin contestatia nr.... inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul in....... , bl...., ap...., sector...,
inregistrata la... sub nr...., avand..., reprezentata legal de administrator... si
conventional prin Cabinet de avocat..., impotriva rezultatului procedurii de
atribuire in referire la lotul 2, consemnat in Raportul procedurii nr.... si
Comunicarea nr...., privind procedura de licitatie deschisa, online, organizata
pentru incheierea acordului-cadru avand ca obiect ,Produse antiseptice si
dezinfectante - 17 loturi, de catre ....... (in continuare AC), in calitate
de autoritate contractanta, s-a solicitat:

- obligarea AC la acordarea consultarii in format electronic a datelor si

informatiilor cuprinse in oferta.... ..... - in continuare .... (plasata pe locul I in
clasamentul ofertelor admisibile si castigatoare la lotul 2);
-obligarea AC la reevaluarea ofertelor contestatorului si .... la lotul 2;

-anularea raportului procedurii (in partea sa referitoare la lotul 2) si a
comunicarii rezultatului;

-obligarea AC la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de prezenta
procedura in fata... (onorariu de avocat -... - anexa nr. 1), in temeiul art.26
(9) Legea nr. 101/2016 si art.453 (1) c.pr.civ.

......... , cu sediul in..., str.... nr...., sector..., avand numar de inregistrare
la... si CUI R0302...98, reprezentata legal de administrator..., in calitate de
ofertant declarat castigator la lotul 2 al procedurii de atribuire in dezbatere,
depune Cerere de interventie nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr.... din..., prin care solicita:

-incuviintarea in principiu a cererii de interventie in interes propriu avand
in vedere ca exista un drept propriu, pe care ofertantul intelege sa il apere, si
in considerarea prevederilor art. 61 alin. (2) din Cod proc. Civ. admiterea
acesteia;

-in subsidiar, in situatia in care Consiliul va aprecia ca fiind inadmisibila
cererea de interventie in interes propriu, sa admita prezenta cerere ca o
interventie accesorie, in interesul autoritatii contractante, in sensul prevazut
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de art.... alin. (3) din Cod proc. Civ.;

-pe fondul cauzei, se solicita respingerea contestatiei formulata de... ca
nefondata si mentinerea, ca fiind temeinic si legal intocmite, a Raportului final
al procedurii nr.... din data de..., precum si a Comunicarii nr. 8041 din data
de..., prin care oferta intervenientului a fost declarata admisibila si
castigatoare pentru produsul Dezinfectant pentru dezinfectarea mainilor prin
frecare, cu continut de alcool 65%-85%", aferent lotului 2.

2. Prin contestatia nr.... inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul in....... , bl...., ap...., sector...,
inregistrata la... sub nr...., avand..., reprezentata legal de administrator... si
conventional prin Cabinet de avocat..., |mpotr|va rezultatului procedurii de
atribuire in referire la lotul 2, consemnat in Raportul procedurii nr.... si
Comunicarea nr...., privind procedura de licitatie deschisa, online, organlzaté
pentru atribuirea contractului de achizitie publica avand ca obiect , Produse
antiseptice si dezinfectante - 17 loturi, de catre ....... (in continuare AC), in
calitate de autoritate contractantd, s-a solicitat:

-obligarea AC la reevaluarea ofertei .... la lotul 2;

-anularea raportului procedurii (in partea sa referitoare la lotul 2) si a
comunicarii rezultatului.

......... , cu sediul in..., str.... nr...., sector..., avand numar de inregistrare
la... si CUI R0302...98, reprezentata legal de administrator..., in calitate de
ofertant declarat castigator la lotul 2 al procedurii de atribuire in dezbatere,
depune Cerere de interventie nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr.... din..., prin care solicita:

-incuviintarea in principiu a cererii de interventie in interes propriu avand
in vedere ca exista un drept propriu, pe care ofertantul intelege sa il apere, si
in considerarea prevederilor art. 61 alin. (2) din Cod proc. Civ. admiterea
acesteia;

-in subsidiar, in situatia in care Consiliul va aprecia ca fiind inadmisibila
cererea de interventie in interes propriu, sa admita prezenta cerere ca o
interventie accesorie, in interesul autoritatii contractante, in sensul prevazut
de art.... alin. (3) din Cod proc. Civ.;

-pe fondul cauzei, se solicita respingerea contestatiei formulata de... ca
nefondata si mentinerea, ca fiind temeinic si legal intocmite, a Raportului final
al procedurii nr.... din data de..., precum si a Comunicarii nr. 8041 din data
de..., prin care oferta intervenientului a fost declarata admisibilda si
castigatoare pentru produsul Dezinfectant pentru dezinfectarea mainilor prin
frecare, cu continut de alcool 65%-85%", aferent lotului 2.

In temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cele 2 contestatii au
fost conexate.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de fata, prin
carei... reclama rezultatul procedurii de atribuire, in referire la lotul 2,
solicitand cele de mai sus.
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1. In contestatia nr...., formulatd de cdtre..., contestatorul solicitd obligarea
autoritatii contractante la acordarea accesului in format electronic la datele si
informatiile ofertelor prezentate la lotul 2.

Totodata, contestatorul aduce critici la evaluarea autoritatii contractante
privind propunerea sa tehnica si a ofertantului desemnat castigator pentru
lotul 2 contestat, opinand ca... autoritatii de respingere a ofertei sale ca
neconforma este gresita.

Se apreciaza ca autoritatea contractanta trebuia sa aiba in vedere la
evaluarea propunerii sale tehnice nu numai cerintele caietului de sarcini al
lotului 2, ci si prevederile legale aplicabile. Astfel, avizul CNPB (autorizatia
nationala prevazuta de art. 17... nr....) stabileste ca produsul... 82 - este
autorizat pentru utilizare in scop de dezinfectie igienica si chirurgicala a
mainilor prin frecare inclusiv in unitati sanitare (p. 3-5 propunere tehnica).

Contestatorul subliniaza ca nu contesta cerinta CS ca produsul ofertat sa
aiba in compozitie doi alcooli ca substante active, ci solicita a se avea in
vedere ca scopul achizitiei este realizabil de produsul sau si prin prezenta unui
singur alcool ca substanta activa - aceasta fiind chestiunea esentiala
(conformitatea cu scopul achizitiei, iar nu cu una sau alta dintre cerintele CS).

In referire la oferta ...., contestatorul arata ca a fost impiedicat de
Autoritate (prin refuzul de a avea acces la oferta) de a lua cunostinta de
motivele pertinente ale deciziei sale de desemnare drept admisibila a acestei
oferte, estimand ca .... a ofertat produsul... - aviz CNPB nr...., un produs care
nu indeplineste cerinta introdusa in CS prin "Modificari aduse CS ca urmare
a... Bucuresti nr.... din... (publicate in SEAP la..../:

"Sa prezinte certificate/test dermatologic, emis de un organism de
evaluare a conformitatii, acreditat in conformitate cu dispozitiile
Regulamentului (...) nr. 765/... al... si al Consiliului din 9 iulie... de stabilire a
cerintelor de acreditare si de supraveghere a pietei in ceea... priveste
comercializarea produselor si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr...., din
care sa reiasa ca produsul nu prezinta risc toxic sau iritant pentru utilizatori".

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste 1in fisierul
~[CN1... /...625] Contestatie.pdf.p7s”, postat de autoritate in SEAP la..., ora
15: 02, in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din
moment... intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de
catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici
partile si nici tertii, din moment... oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare prin intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea
completa va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Anexat contestatiei... depune dovada cheltuieli, factura seria 2 nr. 118
din..., in suma de..., reprezentand onorariu avocat asistare/reprezentare
juridica contestatie.

Prin adresa nr..... inregistrata la... sub nr...., autoritatea contractanta
formuleaza punct de vedere la contestatia depusa de... nr...., la lotul 2 al
procedurii de atribuire in dezbatere, solicitand respingerea acesteia ca
neintemeiata si in subsidiar, respingerea cererii de acordare a cheltuielilor de
judecata, pentru urmatoarele motive:

Argument de respingere a ofertei pentru neconformitate tehnica

Ref.... - Neindeplinirea cerintei privind compozitia chimica (minimum doi
alcooli ca substante active)
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Autoritatea sustine ca in conformitate cu prevederile Caietului de sarcini,
produsul ofertat trebuie sa contina minimum doi alcooli, conform cerintei “Sa
prezinte o combinatie de minim 2 alcooli ca substante active
(etanol+propanol)”. Oferta depusa nu respecta aceasta cerinta, intrucat contine
doar un singur alcool activ (etanol), ceea... constituie o abatere clara de la
specificatiile tehnice minime impuse.

Ratiunea din spatele acestei cerinte (cerinta necontestata, deci
obligatoriu de indeplinit pentru toti ofertantii) este ca produsele pe baza de o
combinatie de alcooli prezinta un efect biocid Tmbunatatit, amplificat, si
totodata nu necesita denaturare pentru a deveni improprii consumului uman
(asa cum este obligatoriu pentru produsele pe baza doar de etanol).

Prin urmare:

eCerinta tehnica obligatorie: Documentatia de atribuire prevede in mod
expres ca produsul trebuie sa includa doi alcooli activi, respectiv etanol si
propanol.

eNeconformitate tehnica a ofertei: Lipsa propanolului din compozitia
produsului ofertat constituie o abatere esentialda, care determina
neindeplinirea cerintei obligatorii.

eTemei legal pentru respingere:

-Potrivit art. 137 alin. (1) din HG nr. 395/2016, comisia de evaluare are
obligatia de a respinge ofertele neconforme si inacceptabile.

-Conform art. 137 alin. (3) lit. a) din acelasi act normativ, o oferta este
neconforma atunci cand ,nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului
de sarcini”.

-In acelasi sens, Legea nr. 98/2016 stipuleaza ca o oferta este
considerata neconforma daca nu respecta cerintele tehnice impuse prin
documentele de atribuire.

Autoritatea sustine ca obligatia comisiei de evaluare consta in a respinge
ofertele care nu indeplinesc cerintele minime prevazute in documentatia de
atribuire. Acceptarea unei astfel de oferte ar reprezenta o incalcare grava a
principiilor de egalitate de tratament, transparenta si legalitate a procedurii de
achizitie.

In concluzie, oferta in discutie a fost respinsa ca neconforma din punct
de vedere tehnic, intrucat nu respecta cerintele minime obligatorii prevazute
in caietul de sarcini. Aceasta neconformitate reprezinta un temei evident
pentru descalificare, in conformitate cu prevederile HG nr. 395/2016 si ale
Legii nr....8/....

Autoritatea precizeaza ca pe intreaga durata a procedurii de achizitie,
cerinta tehnica referitoare la continutul minim de doi alcooli activi, etanol si
propanol, a ramas neschimbata, fara a fi in vreun moment contestata
modificata, eliminata sau supusa reinterpretarii.

De asemenea, nici prin... nr...., nici prin... definitiva nr.... a Curtii de...
(dosar nr....), desi au vizat anumite ajustari ale specificatiilor minime din
caietul de sarcini, NU a fost dispusa nicio derogare si NU a fost adusa nicio
modificare cerintei exprese privind prezenta ambilor alcooli ca substante
active.

In aceste conditii, orice oferta care nu include atat etanol, cat si
propanol, contrar celor stabilite in documentatia de atribuire, este considerata
neconforma si trebuie respinsa, in acord cu cadrul legal aplicabil in domeniul
achizitiilor publice.
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Ref.....1 - Observatie suplimentara

Se reitereaza argumentatia formulata la punctul.... Conform legislatiei in
vigoare privind achizitiile publice, respectiv Legea nr. 98/2016 si HG nr.
395/2016, autoritatea contractanta are dreptul de a stabili cerinte tehnice
minime, pe care ofertantii sunt obligati sa le respecte integral. Nerespectarea
acestor cerinte conduce automat la calificarea ofertei drept neconforma.

Contestatorul este pe deplin constient de aceste prevederi legale si de
consecintele fincalcarii lor, iar realizarea obiectivului achizitiei poate fi
garantata doar prin respectarea stricta a cerintelor impuse de autoritatea
contractanta in documentatia de atribuire.

Ref.....2 - Respectarea cerintei privind testul dermatologic

Contrar sustinerilor contestatorului, Autoritatea arata ca ofertantul
declarat castigator.... GROUP, a respectat cerinta privind prezentarea unui
certificat/test dermatologic, emis de un organism de evaluare a conformitatii
acreditat, in conformitate cu prevederile Regulamentului (...) nr. 765/... al...
si al Consiliului din 9 iulie... privind stabilirea cerintelor de acreditare si
supraveghere a pietei, precum si cu abrogarea Regulamentului (CEE) nr.....

Astfel, in Propunerea tehnica, la paginile 16-22.... GROUP a inclus testul
dermatologic aferent produsului ofertat, precum si certificarea organismului
care a emis testul (Dermatest - Germania - www.dermatest.com), din care
rezulta ca produsul nu prezinta risc toxic sau iritant pentru utilizatori.

In consecinta, autoritatea contractanta solicita... sa respinga criticile
drept neintemeiate.

Cu adresa nr....., inregistratd la... sub nr........ ..... , In calitate de
ofertant declarat castigator la lotul 2 al procedurii de atribuire in dezbatere,
depune Cerere de interventie prin care invedereaza urmatoarele:

In ceea... priveste admisibilitatea cererii de interventie, intervenientul
arata ca in calitate de ofertant declarat castigator pentru lotul 2, are un
interes legitim ca... Consiliului sa-i fie opozabila si sa-si apere dreptul
dobandit la incheierea contractului de achizitie publica impotriva autoritatii
contractante, pe durata solutionarii contestatiei si, daca e cazul, in procedura
ulterioara de plangere.

Pe fond, in legatura cu criticile... si....1, intervenientul sustine ca orice
oferta care nu contine ambele substante active (etanol + propanol) in
conformitate cu cerintele tehnice clare si neschimbate aplicabile produsului
aferent lotului 2 este, in mod clar, neconforma si trebuie respinsa de drept.
Tolerarea unor abateri de la cerintele tehnice obligatorii ar afecta grav
integritatea si legalitatea intregii proceduri de atribuire.

Mai mult, documentatia de atribuire a fost analizata si confirmata atat de
Consiliul National pentru Solutionarea Contestatiilor (prin... nr....), cat si de
Curtea de... (... definitiva nr.... in dosarul nr....). Pe parcursul intregii
proceduri, cerinta tehnica referitoare la continutul minim de doi alcooli activi
(etanol si propanol) a ramas nemodificata si obligatorie.

In legatura cu critica....2, referitoare la presupusa neindeplinire a
cerintei privind efectuarea testului dermatologic.... GROUP confirma ca a
respectat integral cerinta, depunand un certificat/test dermatologic emis de
un organism acreditat de evaluare a conformitatii, in conformitate cu... (...)
nr. 765/... al... si al Consiliului din 9 iulie..., care stabileste cerintele de
acreditare si supraveghere a pietei, reglementand astfel criteriile esentiale
pentru certificarea produsului.
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Astfel, intervenientul subliniaza ca, in paginile 16-22 ale propunerii
tehnice depuse.... GROUP a inclus testul dermatologic aferent produsului
ofertat, precum si certificarea organismului care a emis testul, din care rezulta
fara echivoc ca produsul nu prezinta niciun risc toxic sau iritant pentru
utilizatori.

In concluzie, intervenientul sustine ca argumentele invocate de
contestator sunt lipsite de orice fundament obiectiv si sunt folosite abuziv ca
pretext procedural pentru a impiedica finalizarea procedurii si implementarea
contractului. Intervenientul considera aceasta contestatie neintemeiata si
abuziva, avand ca unic scop bloc... artificiala a procesului de atribuire.

Prin adresa nr..... inregistrata la... sub nr....... formuleaza raspuns la
punctul de vedere al autoritatii contractante, precizand ca isi mentine criticile
din contestatie si solicita admiterea acestora.

Cu adresa nr..... inregistrata la... sub nr....... formuleaza intdmpinare la
cererea de interventie depusa de ...., prin care solicita:

-in principal, respingerea cererii de interventie ca fiind inadmisibila ca
cerere principala;

-in subsidiar, contestatorul este de acord cu admiterea cererii de
interventie in principiu, cu calificarea de cerere accesorie, dar solicita
respingerea ei pe fond.

Contestatorul invoca inadmisibilitatea cererii de interventie, calificata
fiind cerere principald, aratand ca cerere nu a fost cautionata conform art. 61*
din Legea nr. 101/2016.

Pe fond, intervenientul solicita respingerea cererii de interventie,
apreciind ca argumentele .... nu sunt justificate, scopul petentului fiind de a
determina autoritatea contractanta sa respecte prevederile legale in materie
de atribuire a contractului lotului 2 si de a evita continuarea achizitionarii de
produse care nu indeplinesc scopul de eficienta sociala (protectia sanatatii
publice) al oricarei achizitii publice (art.2 (1) Legea nr. 98/2016).

Prin adresa nr..... inregistrata la... sub nr........ ..... depune raspuns la
intdmpinarea..., in referire la critica....2. privind presupusa nelegimitate a
institutiei "Dermatest GmbH” de a efectua teste dermatologice, mentionand ca
aceasta afirmatie este nefondata.

Se face trimitere catre certificatele ISO... in care se atesta ca Dermatest
este certificat sa efectueze ,Studii clinico-dermatologice referitoare la GCP
(...) organizate pentru industria cosmetica, studii in vitro si rapoarte de
siguranta”. Aceste studii clinice efectuate pe subiecti umani au in vedere
toxicitatea/iritabilitatea produselor la aplicarea pe piele, si nu calitatile biocide
ale acestora.

Intervenientul mentioneaza ca produsul ofertat beneficiaza de testare
dermatologica cu calificativul ,EXCELENT", emisa de una dintre cele mai
prestigioase institutii de profil din Germania. Afirmatiile... privind presupusa
lipsa de legitimitate a institutiei Dermatest GmbH - un institut dermatologic de
renume, cu peste 40 de ani de experienta in evaluarea produselor pentru
siguranta si eficienta lor, conform standardelor internationale - sunt nefondate
si reprezinta o tentativa de denaturare a realitatii pentru a impiedica
atribuirea procedurii de achizitie publica. Alegatiile privind incalcarea
principiilor transparentei si tratamentului egal nu au suport in opinia
intervenientului, autoritatea contractanta respectand integral prevederile Legii
nr....8/... si ale H.G. nr. 395/2016, iar criteriile de evaluare au fost aplicate
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uniform si nediscriminatoriu, rezultatul confirmand ca oferta .... este tehnic-
calitativ conforma si respecta toate cerintele documentatiei de atribuire.

Cu adresa nr..... inregistrata la... sub nr....... face observatii menite sa
respinga afirmatiile intervenientului din replica la intampinarea sa, aratand ca
certificarea managementului calitatii conform standardului ISO..., priveste
managementul calitatii, iar nu evaluarea conformitatii unui produs
dezinfectant in... priveste compatibilitatea sa cu pielea. Apoi, ,certificarea"
atesta managementul calitatii activitatilor ,DERMATEST" GMBH in sfera
industriei cosmetice.

Contestatorul precizeaza ca cerinta de conformitate existenta in CS lot se
refera la lipsa nocivitatii produsului biocid oferit - ,, produsul nu prezinta risc
toxic sau iritant pentru utilizatori".

Cerinta nu se refera la managementul calitatii - atribut de organizare a
activitatii proprii a entitatii certificate (asa cum se arata chiar de catre
organismul de certificare a...).

In concluzie, contestatorul afirma ca nici sub aspectul abilitarii legale de
a efectua evaluari de conformitate (cerinta CS lot), nici sub aspectul obiectului
testarii (un produs cosmetic, iar nu un produs biocid) certificatul... nu este
concludent pentru probarea indeplinirii cerintei.

Se arata ca, chiar daca ar fi utila certificarea DERMATEST GmbH pentru
dovedirea conformitatii solicitate in CS lot, documentul prezentat in cererea
de interventie este emis ulterior datei limita de depunere a ofertelor:

edata limita de depunere pentru lotul...

eanexat intdmpinarii se afla un certificat ISO... emis la... cu valabilitate
incepand cu....

Prin adresa nr..... inregistrata la... sub nr...., .... depune concluzii scrise
in care subliniaza faptul ca... incearca sa induca in eroare Consiliul prin
solicitarea aceleiasi acreditari pentru institutul care efectueaza testele
dermatologice ca si pentru laboratorul care realizeaza testele de eficacitate
biocida EN, ceea... excede cadrului legal.

Totodata, intervenientul sustine ca oferta sa indeplineste toate cerintele
tehnice si calitative solicitate in documentatia de atribuire.

Prin adresa nr........ depune concluzii scrise in urma studierii dosarului
achizitiei, precizand urmatoarele:

In urma admiterii cererii petentului de consultare a dosarului achizitiei
lotului 2, constituit la..., acest petit ramane fara obiect.

Se retine ca critica deciziei autoritatii contractante de neconformitate a
ofertei... este sustinuta de prevederile legale invocate in contestatie si
raspunsul sau la punctul de vedere al Autoritatii; ofertantul sustine ca
prezenta doar a unui alcool in compozitia produsului... nu afecteaza nici
EFICACITATEA acestuia, nici LIPSA sa DE NOCIVITATE (mijloc de probare -

avizul CNPB).
In urma consultarii dosarului...... a constatat existenta si a altor motive
de contestare a admisibilitatii ofertei .... - astfel incat urmeaza a formula, in

termen legal calculat de la data luarii la cunostinta a motivelor pertinente ale
deciziei autoritatii contractante (data de..., cand i s-a ingaduit consultarea
dosarului achizitiei lotului 2), o noua contestatie.

Contestatorul sustine ca argumentarea cererii sale a fost prezentata pe
larg in intampinarea formulata de acesta la cererea de interventie a .... in
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sprijinul  Autoritatii si, respectiv, in replicasala raspunsul .... |la
intdmpinarea....

Pentru dovedirea indeplinirii cerintei CS lot 2, .... a depus in oferta sa
inscrisul (p. 16-18 propunere tehnica) emis de ,DERMATEST" GMBH.... a luat
cunostinta de continutul acestui inscris la data consultarii (...), urmeaza a
contesta si valoarea probatorie in sine a acestuia pe calea....

Chiar daca certificatul ISO... nr.... emis de ,DERMATEST" la data de...
(p.24-... propunere tehnica oferta ....) era valabil la data depunerii ofertelor
(....), petentul sustine ca observatiile sale privitoare la certificatul similar
prezentat de .... in anexa la interventia sa se mentin intrutotul.

Astfel, in loc de a avea dreptul a certifica compatibilitatea unui produs
biocid cu pielea (cerinta CS lot), ,DERMATEST" GMBH este ,certificata" ca
detinand un management al calitatii, stabilit prin raportare la standardul...,
pentru activitatile industriei cosmetice.

Ca urmare, certificatul nu este concludent, pentru ca nu este emis de un
organism acreditat pentru evaluarea conformitatii produselor biocide
(produsele cosmetice... produse dezinfectante biocide) in general (in speta,
pentru atestarea cerintei solicitate in CS lot - ,produsul nu prezinta risc toxic
sau iritant pentru utilizatori").

Se mentioneaza ca testarea efectuata pentru demonstrarea calitatilor
unui produs cosmetic este diferita de cea efectuata pentru demonstrarea
calitatilor unui produs biocid. Deci, un produs COSMETIC are drept
scop..., care se realizeaza prin actiune fizicda sau mecanica. Un
asemenea obiectiv presupune o compozitie chimica adecvata, alta decat cea a
unui dezinfectant.

2. In contestatia nr...., formulatd de c&tre..., contestatorul solicitd
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei .... la lotul 2, precum
si anularea raportului procedurii si a comunicarii rezultatului, in partea
referitoare la lotul 2.

Contestatorul sustine ca pana la data de..., cand C.N.S.C. i-a acordat
acces la dosarul achizitiei lotului 2 - nu a avut cunostinta de motivele
pertinente ale deciziei de conformitate a ofertei ...., Autoritatea refuzand sa-i
acorde accesul solicitat la consultarea datelor si informatiilor acestei oferte.

Asadar, contestatorul apreciaza ca ar trebui respinsa o
eventuala exceptie de tardivitate a prezentei contestatii si arata ca C.N.S.C. a
respins asemenea exceptie cu o motivare ampla, intemeiata pe o situatie de
fapt similara si pe considerentele... in cauza C-532/20 -... nr....... , 415/...,
pag. 20-23.

In subsidiar, contestatorul solicita repunerea sa in termenul de
contestare.

Pe fondul contestatiei, contestatorul precizeaza ca isi mentine critica de
neconformitate a ofertei ...., astfel cum a fost motivata prin actele depuse in
dosarul... nr.....

In urma consultarii dosarului achizitiei lotului 2, contestatorul apreciaza
ca exista noi motive de neconformitate a ofertei ...., astfel:

- lipsa dovezii concludente a indeplinirii cerintei CS lot (introdusa in CS
lot
prin "Modificari aduse CS ca urmare a... Bucuresti nr.... din..." publicate in
SEAP la....)
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-neindeplinirea cerintei CS lot - Spectrul de activitate..., timp de contact
maximum 90 sec.

-neindeplinirea cerintelor CS lot - Spectrul de activitate bactericid...,
levuricid..., virucid..., timp de contact maximum... sec.

Motivarea integrala a contestatiei se regadseste 1in fisierul
+.[CN1... /...626] Contestatie.pdf.p7s”, postat de autoritate in SEAP la..., ora
11: 36, in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din
moment... intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de
catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici
partile si nici tertii, din moment... oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare prin intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea
completa va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Cu adresa nr..... inregistrata la... sub nr........ ..... depune cerere de
interventie in dosarul nr...., prin care invedereaza urmatoarele:

Intervenientul sustine ca criticile aduse la punctul.... nu sunt intemeiate,
intrucat certificatul dermatologic are rolul exclusiv de a confirma siguranta
produsului pentru utilizatori, respectiv faptul ca acesta nu prezinta riscuri
toxice sau iritante.

Se mentioneaza ca caietul de sarcini nu prevede nicio restrictie privind
perioada de valabilitate a certificatului, nu impune cerinte de ordin tehnico-
stiintific sau reglementari internationale obligatorii si nu reglementeaza modul
de redactare sau formulare a concluziilor si evaluarilor incluse in certificat.

Echivalenta dintre... si... HD 5... este demonstrata prin documentele
anexate propunerii tehnice, precum si prin testele prezentate la paginile 28-
72. Cele doua produse au aceeasi denumire indicata 1in certificatul
dermatologic (... HD 5...) si contin aceleasi ingrediente active in aceleasi
concentratii (Propan-l-ol...% si Ethanol...%), asa cum reiese si din Avizul
biocid al produsului ofertat. Scopul lor este identic, respectiv dezinfectant
pentru piele si maini, ceea... garanteaza un comportament functional
echivalent si acelasi nivel de siguranta pentru utilizatori.

Totodata, intervenientul precizeaza ca critica...., referitoare la presupusa
neindeplinire a cerintei privind spectrul de activitate conform..., cu timp
maxim de contact de 90 de secunde, este nefondata.

Produsul ofertat a respectat integral aceasta cerinta, ceea... reiese din
testul prezentat in paginile 28-72 ale Propunerii tehnice. Evaluarea a vizat
atat efectul imediat, cat si efectul sustinut, pe o perioada de pana la 3 ore, pe
baza monitorizarii progresive a eficacitatii bactericide. In acest context,
mentiunea ,efect sustinut" confirma respectarea timpului maxim de contact
de 90 de secunde, oferind in... protectie bactericida prelungita, un avantaj
suplimentar prevazut de standardul....

Deopotriva, intervenientul mentioneaza ca afirmatia din critica....,
referitoare la presupusa obligatie de testare a produselor pentru dezinfectia
mainilor conform standardelor...... si... la o ,concentratie de 97%", nu este
corecta si nu are fundament obiectiv. Nu exista reglementari care sa impuna
utilizarea unei concentratii fixe de 97% in testarile produselor biocide
destinate dezinfectiei mainilor. Aceasta concentratie poate aparea, eventual,
in anumite conditii de laborator, ca urmare a specificului metodologiei de
testare, dar nu reprezinta o cerinta standard obligatorie.
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Prin urmare, afirmatiile contestatorului nu sunt intemeiate pe argumente
obiective si tind sa deturneze scopul procedurii. Produsul ofertat respecta
toate reglementarile in vigoare, iar acest fapt este confirmat prin Avizul emis
de Comisia Nationala pentru..., un document oficial al autoritatii
competente...., emis pe baza rapoartelor expertilor de la Institutul de...,
certifica eficacitatea produsului, inclusiv concentratiile si metodele de testare
utilizate.

In concluzie, critica privind concentratia de 97% nu se bazeaza pe
reglementari obiective si nu reflecta corect cadrul normativ aplicabil testarii
produselor biocide pentru dezinfectia mainilor.

Prin adresa inregistrata la... cu nr...., autoritatea contractata depune
punct de vedere la contestatia nr...., precizand urmatoarele:

Fata de critica de la pct..... prin care contestatorul sustine ca certificatul
dermatologic prezentat se refera la produsul... HD 5..., fara a exista un inscris
care sa ateste echivalenta acestuia cu produsul oferit..., Autoritatea sustine ca
in realitate, scopul certificatului dermatologic este de a demonstra ca produsul
nu prezinta risc toxic sau iritant pentru utilizatori.

Produsul... este echivalent din punct de vedere tehnico-stiintiflc si al
compozitiei cu... HD 5..., conform analizei documentelor tehnice puse la
dispozitia comisiei de evaluare: avizul biocid, fisele tehnice si de securitate si
testarile prezentate. Ingredientele active si concentratiile acestora sunt
identice, iar celelalte caracteristici tehnice sunt echivalente.

De asemenea, contestatorul sustine ca certificatul dermatologic emis
in... nu ar fi valabil, invocand faptul ca certificatul ISO... emis in... nu produce
efecte retroactive. Autoritatea precizeaza ca cerinta caietului de sarcini nu
impune o limita temporalda expresa pentru data emiterii certificatului
dermatologic.

De asemeni, ISO... reprezinta un document distinct, care nu influenteaza
validitatea certificatului dermatologic, a carui functie principala este de a
demonstra siguranta produsului pentru utilizatori. Contestatorul afirma, de
asemenea, ca testul dermatologic ar fi lipsit de caracter tehnico-stiintific,
invocand absenta metodologiei complete si a standardelor internationale.
Autoritatea sustine ca caietul de sarcini nu impune prezentarea detaliata a
metodologiei, iar solicitarea detaliilor metodologice depaseste cerintele
caietului, fiind astfel nefondata.

In ceea... priveste calificativul ,,excelent", contestatorul sustine ca acesta
ar putea fi interpretat ca reclama comercialda. Autoritatea precizeaza ca cerinta
caietului de sarcini nu reglementeaza modul de exprimare al specialistului, iar
calificativul poate reprezenta o evaluare interna standard a laboratorului, care
nu afecteaza caracterul tehnico-stiintific al testului. Interpretarea acestuia ca
reclama comerciala este subiectiva si fara suport in cerintele legale sau
tehnice.

In concluzie, certificatul dermatologic din..., emis pentru... HD 5..., este
valabil, relevant si conform cerintelor caietului de sarcini, demonstrand in mod
clar ca produsul... nu prezinta riscuri toxice sau iritante pentru utilizatori.
Observatiile contestatorului privind echivalenta produselor, data emiterii,
detaliile metodologice si calificativul ,excelent" sunt nefondate si nu justifica
admiterea capatului de cerere..., conducand la respingerea acestuia.

Fata de critica de la pct..... prin care contestatorul sustine ca produsul nu
ar respecta cerinta... privind timpul maxim de contact de 90 de secunde,
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autoritatea contractanta retine ca aceasta prezinta o interpretare gresita a
testelor depuse.

Testele furnizate de ofertantul declarant castigator demonstreaza clar
efectul imediat, ceea... corespunde exact cerintei specificate in caietul de
sarcini. Termenul ,efect sustinut", mentionat in concluziile testului, a generat
confuzia contestatorului. Pentru claritate, aceasta sintagma se refera la
capacitatea produsului de a mentine eficacitatea bactericida pe o perioada
extinsa dupa aplicarea initiala, fara a modifica sau diminua eficacitatea
imediata.

In testul depus, evaluarea a fost realizata atat pentru efectul imediat, cat
si pentru efectul sustinut (pana la 3 ore), asa cum rezultda din analiza
secventiala a efectelor. Astfel, sintagma ,efect sustinut" demonstreaza ca
produsul respecta integral cerinta de timp maxim de contact de 90 de
secunde, oferind totodata si protectie bactericida prelungita, un beneficiu
suplimentar recunoscut si prevazut de standardul....

Autoritatea considera ca petentul a interpretat deliberat eronat testele,
desi produsul desemnat castigator respecta integral criteriul cerut si ofera
protectie extinsa pana la 3 ore. Prin urmare, pentru toate considerentele
prezentate mai sus, Autoritatea sustine ca se impune respingerea capatului de
cerere....

Fata de pct....., Autoritatea sustine ca nu poate fi acceptata sustinerea
contestatorului potrivit careia standardele...... Si... ar impune testarea
produselor pentru dezinfectia mainilor la o ipotetica ,concentratie de 97%".
Aceasta afirmatie este falsa in opinia Autoritatii, nicio norma invocata nu
prevede o astfel de obligatie. Valoarea de 97% nu reprezinta o dilutie
obligatorie si nu defineste conformitatea produsului; este doar un rezultat
tehnic al metodologiei de laborator, determinat de substantele interferente
standardizate in conditii ,clean" sau ,dirty". Confuzia contestatorului denota
fie o lipsa grava de intelegere a standardelor EN, fie o incercare deliberata de
a distorsiona scopul lor.

Autoritatea retine ca interpretarea contestatorului este eronata si
periculos denaturanta: introduce cerinte inexistente si se substituie atat
standardelor europene, cat si autoritatilor competente. Aceasta nu este o
simpla eroare tehnica, ci o incalcare a cadrului procedural, o incercare de a
impune criterii subiective in locul unor reglementari clar stabilite.

Produsul a fost testat corect la concentratiile de 1...%, 80% si 50%,
conform standardelor EN si concentratiilor declarate de producator.
Eficacitatea sa a fost demonstrata atat la concentratia reala de utilizare, cat si
in conditii mai restrictive decat minimul prevazut de standard (realitate
complet ignorata de contestator). Orice afirmatie contrarda reprezinta o
denaturare deliberata a datelor tehnice si o lipsa de respect fata de
standardele stiintifice recunoscute.

Mai mult, produsul detine Aviz emis de Comisia Nationala pentru...,
autoritatea competenta legal sa evalueze si sa certifice eficacitatea produselor
biocide. Contestatorul incearca sa submineze expertiza acestei comisii,
plasand propria interpretare subiectiva deasupra criteriilor stiintifice si legale
recunoscute. Aceasta nu este o opinie tehnica, ci o pozitionare arbitrara si
nefondata, lipsita de relevanta juridica.
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In concluzie, validitatea si eficacitatea produsului, dovedite prin testari
corecte si avizate de autoritatile competente, nu pot fi contestate prin lecturi
eronate sau interpretari subiective ale standardelor EN.

Prin urmare, pentru toate considerentele aratate mai sus, autoritatea
contractanta apreciaza ca se impune respingerea capatului de cerere...., cu
toate subpunctele sale:....1....2 si....3. si implicit toate criticile, drept
nefondate.

Cu adresa nr..... inregistrata la... sub nr....... depune intampinare la
cererea de interventie .... prin care solicita respingerea cererii ca fiind
inadmisibila ca cerere principala, admiterea, in principiu, cu calificarea de
cerere accesorie, si respingerea acesteia pe fond, considerand ca nu exista
aparari fondate ale .... in sustinerea admisibilitatii ofertei sale.

Prin adresa nr....., inregistrata la... cu nr....... a depus, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., in valoare
de..., potrivit dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa  nr....., inregistrata la... cu nr....... a depus,

in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., in
valoare de..., potrivit dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

....... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, online, in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect

n
/AN

... procedurii nr...., s-a consemnat pentru lotul 2 contestat, depunerea a
4 oferte, respingerea a 3 oferte, printre care si a contestatorului, precum si
admisibilitatea ofertei..., aceasta fiind desemnata castigatoarea lotului 2 al
procedurii, cu o propunere financiara de... fara TVA.

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire, consemnat in Raportul
procedurii nr.... si Comunicarea nr...., in referire la lotul 2 al procedurii...
a formulat contestatiile care formeaza obiectul dosarelor conexate nr.... si
nr.....

Preliminar, completul de solutionare investit cu solutionarea disputei
invedereaza partilor ca aceasta cauza a inregistrat intarzieri (in solutionare)
deoarece, pe langa complexitatea ei, de netagaduit, completul a avut o
dinamica specifica, componenta sa actuala fiind desemnata prin Ordinul nr. 11

din.... Astfel, la preluarea cauzei, completul a realizat verificarea 1in
integralitate a actelor din dosare, astfel incat cauza sa fie solutionata cat mai
judicios.

Ca un aspect prealabil, Consiliul va admite, in principiu, cererea de
interventie formulata de....; aceasta are interes sa intervina in cauza, deoarece
a fost desemnata castigatoarea procedurii de atribuire, potrivit Raportul
procedurii nr...., fiind incidente in cauza dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016 si art. 61 si urmatoarele din cod procedura civila.

Analizand aspectele in divergenta prin raportare la prevederile legale in
materia achizitiilor publice, tinand seama de documentele aflate la dosarul
cauzei, inclusiv de cele din dosarul achizitiei publice, de sustinerile
contestatorului, Consiliul constata netemeinicia criticilor aduse de catre
contestatorul...., atat in ceea... priveste evaluarea propriei sale oferte, cat si
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a...., oferta desemnata castigatoare, motiv pentru care dispune respingerea
contestatiei.

De interes in cauza este continutul informarii nr...., privind rezultatul
procedurii, prin care.... a luat la cunostinta despre... de respingere, ca
neconforma, a ofertei sale, depusa pentru lotul 2 (contestat in prezenta
cauza), si anume:

~Respinge oferta dumneavoastra pentru Lot 2- Dezinfectant pentru dezinfectia
madinilor prin frecare cu continut de alcooli 65%-85%, in urma documentelor depuse,
comisia de evaluare declara neconforma in conformitate cu prevederile art.137, alin.
(3), lit(a) din HG 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare deoarece nu au
fost indeplinite toate cerintele caietului de sarcini.

Motivele deciziei:

Conform avizului biocid, sectiunea V, produsul ofertat prezintd un
S

ngur
alcool ca substanta activa (etanol).”

Verificand aspectele criticate de.... in referire la evaluarea propriei sale
oferte, Consiliul constata caracterul nefondat al acestora, in conditiile in care...
de respingere a ofertei in analiza a fost una justificata, retindndu-se,
in solutionare, extrase relevante din documentatia de atribuire, si anume:

,LOT 2. Dez
85%

Spectrul de activitate

..., timp de contact maximum... sec...., timp de contact maximum 90 sec.

... (stafilococ auriu, escherichia coli, pseudomonas aeruginosa, enterococcus
hirae), timp de contact maximum... sec.

(Mycobacterium terrae, mycobacterium avium) (...), timp de contact
maximum... sec.

... (...), timp de contact maximum... sec.

... (minim efect virucid cu spectru limitat - adenovirus, norovirus) (...), timp
de contact maximum... sec.

Sa prezinte aviz biocid emis de Comisia Nationala pentru..., cu indicatie de
utilizare in unitati sanitare.

Sa prezinte certificat/test dermatologic, emis de un institut independent de
producator, din care sa reiasa ca produsul nu prezinta risc toxic sau iritant pentru
utilizatori. Sa prezinte continut alcoolic de 65%-85% Sa nu contina alte substante
active, decat alcooli.

Sa nu fie coroziv, alergic pentru utilizatori (avizul biocid si fisa tehnica de
securitate sa nu prezinte pictograma GHSO05, si frazele de pericol/precautie IH317,
H332-H334, P2...).

Sa prezinte 0 combinatie
de m
i
nim 2 ca substante active (etanol+propanol). Forma de conditionare: lichid,
nu se accepta gel. 1

Modalitate de ambalare: recipient de maxim 1L.

Termenul de garantie in ambalajul original sa fie de minimum un an.

Analiza comparativd va avea in vedere pretul pentru 1 litru - solutie gata de
utilizare”.

Pagina 13 din 17



Din cele redate, prezinta relevanta a se sublinia ca, raportat la cerinta

minima obligatorie impusa, mentionata anterior, produsul ofertat de.... in
cadrul lotului 2, nu a indeplinit respectiva cerinta, aspect de altfel recunoscut
de insusi contestatorul.... atunci cand a afirmat ca ~scopul

achizitiei este realizabil de produsul nostru si prin prezenta unui singur
alcool
c

as

aceasta fiind chestiunea esentiala (conformitatea cu scopul achizitiei, iar nu cu una
sau alta di

CS)”.

Or, in conditiile in care documentatia de atribuire, in continutul careia se
regasea respectiva cerinta, si-a consolidat caracterul definitiv si obligatoriu,
ofertantul contestator acceptand, ca atare, continutul
acesteia, sustinerile acestuia conform carora ,(...) nu contestdm cerinta CS ca
produsul ofertat sa aiba in compozitie doi alcooli, ca substante active. (...) scopul
achizitiei este realizabil de produsul nostru si prin prezenta unui singur alcool ca
substanta activa - aceasta fiind chestiunea esentiald (conformitatea cu scopul
achizitiei, iar nu cu una sau alta dintre cerintele CS)” nu pot fi primite, fiind
aspecte... tineau de lamurirea intre parti in conditiile art. 8 alin (2) din Legea
nr. 101/2016, conform céarora ,(2) In cazul in care contestatia priveste continutul
documentatiei de atribuire, publicata in Sistemul electronic de achizitii publice,
denumit In continuare SEAP, data ludrii la cunostintd este data publicarii
documentatiei de atribuire.”

Prin depunerea ofertei in procedura si prin nerespectarea prevederilor
documentatiei de atribuire, astfel cum le-a solicitat achizitoarea.... si-a
asumat riscul respingerii ofertei... autoritatii contractante in dreptul acestei
oferte fiind una corecta si legalda, cu respectarea propriilor reguli impuse
ofertantilor si a tratamentului egal, in ceea... priveste aplicarea acelorasi
cerinte tuturor participantilor la procedura.

Relevante in acest sens sunt si sustinerile SPITALULUI CLINIC DE
URGENTA..., din punctul de vedere aferent contestatiei, conform carora
,Oferta depusd nu respecta aceasta cerinta, intrucidt contine doar un singur alcool
activ (etanol), ceea... constituie o abatere clard de la specificatiile tehnice minime
impuse. Ratiunea din spatele acestei cerinte (cerinta necontestata, deci obligatoriu
de indeplinit pentru toti ofertantii) este cd produsele pe baza de o combinatie de
alcooli prezintd un efect biocid Imbundatatit, amplificat, si totodatd nu necesita
denaturare pentru a deveni improprii consumului uman (asa cum este obligatoriu
pentru produsele pe baza doar de etanol). Prin urmare: Cerinta tehnica obligatorie:
Documentatia de atribuire prevede in mod expres ca produsul trebuie sa includa doi
alcooli activi, respectiv etanol si propanol. Neconformitate tehnica a ofertei: Lipsa
propanolului din compozitia produsului ofertat constituie o abatere esentiala, care
determina neindeplinirea cerintei obligatorii. Legea nr. 98/2016 stipuleaza ca o
ofertd este considerata neconforma dacd nu respecta cerintele tehnice impuse

prin documentele de atribuire”, precum Si cele ale
intervenientului conform carora ,orice ofertd care nu contine ambele s

(e

t

anol + propanol) in conformitate cu cerintele tehnice clare si neschimbate aplicabile
produsului aferent lotului 2 este, in mod clar, neconforma si trebuie respinsad de
drept. Tolerarea unor abateri de la cerintele tehnice obligatorii ar afecta grav
integritatea si legalitatea intregii proceduri de atribuire.
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Mai mult, documentatia de atribuire a fost analizata si confirmatd atat de
Consiliul National pentru Solutionarea Contestatiilor (prin... nr....), cat si de Curtea
de... (... definitiva nr.... in dosarul nr....). Pe parcursul intregii proceduri, cerinta
tehnica referitoare la continutul minim de doi alcooli activi (etanol si propanol) a
ramas nemodificata si obligatorie.”

Asadar, constatandu-se caracterul temeinic al evaluarii ofertei...., prin
raportare la cerintele minime obligatorii impuse, incidente fiind prevederile
art. 133 din HG br. 395/..., conform carora ,(1) Comisia de evaluare are
obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta atat din punct de vedere al
elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor financiare pe
care le implicd” si ale art. 137 din actul normativ indicat, conform carora ,(1)
Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile,
neconforme si neadecvate. (...) (3) In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta
este considerata neconforma in urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini; ”, Consiliul respinge criticile formulate
de catre...., in ceea... priveste... de respingere a ofertei sale.

In ceea... priveste criticile formulate de contestator, vizavi
de oferta depusa de catre...., desemnata céastigatoare, Consiliu constata
caracterul neintemeiat al acestora.

Consiliul are in vedere toate criticile aduse de catre.... prin cele doua
contestatii, aferente dosarelor conexate, tinand seama de faptul ca acesta a
avut acces la oferta depusa de catre...., abia cu ocazia studierii dosarului
la C.N.S.C,, fiind in termenul de a contesta continutul acesteia.

Asadar:

-in ceea... priveste critica... vizeaza neindeplinirea cerintei din caietul de
sarcini conform careia ofertantii erau tinuti ,S& prezinte certificat/test
dermatologic, emis de un institut independent de producator, din care sa reiasa ca
produsul nu prezintad risc toxic sau iritant pentru utilizatori. Sa prezinte continut
alcoolic de 65%-85%"- aspect dezvoltat de contestator, ulterior studierii
dosarului la C.N.S.C. (aspectul constituind obiectul dosarului nr....), Consiliul
constata caracterul neintemeiat al acesteia, respectiv indeplinirea de catre....
a cerintei respective, in conditile in care documentul emis de
organismul care a efectuat testul - Dermatest - Germania - www.dermatest.com,
se refera la_produsul... HD 5..., produs echivalent cu cel ofertatin cadrul
lotului 2 al achizitiei, si anume ,..” (a se vedea pag 16-22
din propune a ofertei in analiza).

Caracterul echivalent al produselor -... si... HD 5... - este demonstrat
prin documentele anexate propunerii tehnice, precum si prin testele
prezentate la paginile 28-72 din oferta....

Astfel, Consiliul are in vedere, pe de-o parte, documentele din oferta in
analiza, iar pe de alta parte, informatiile publice, care se regasesc pe site-ul
producatorului Prisman GmbH (aspecte sustinute, de altfel si de intervenient, in
cererile de interventie formulate), din care reiese fara dubiu ca cele doua
denumiri se refera la exact acelasi tip de produs, ambele fiind mérgi
comerciale inregistrate de producatorul german Prisman GmbH. In
documentele tehnice oficiale si fisele de securitate ale producatorului, formula
este inregistrata sub numele complet Handedesinfektion... HD 5... (sau gama
de dezinfectanti de maini...), fiind comercializata pe piata sub denumirea
de...-produsul ofertat de.... in cadrul lotului 2.

De retinut in solutionare si informatiile publice conform carora ,elemente
comune de compatibilitate-acelasi producator. Ambele denumiri apartin companiei
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germane Prisman GmbH. Substante active identice: Formula are la baza o
combinatie puternica de alcooli, in principal Etanol (in concentratie de aproximativ...
%) si Propan-ol (10%). Utilizare medicala: Ambele variante detin aviz biocid pentru
dezinfectia igienica si chirurgicald a mainilor si a tegumentelor in unitatile sanitare.
Spectru de actiune: Distrug rapid bacteriile (inclusiv MRSA), levurile, micobacteriile
si virusurile. Daca in protocoalele de curatenie sau in stocurile institutiei apar aceste
doua denumiri diferite, se_pot utiliza in mod interschimbabil, deoarece lichidul
dezinfectant si eficienta sa microbiologica raman neschimbate.

Cele doua produse au aceeasi denumire indicata in certificatul
dermatologic (... HD 5...) si contin aceleasi ingrediente active in aceleasi
concentratii (Propan-I-ol...% si Ethanol...%), asa cum reiese si din Avizul biocid al
produsului ofertat. Scopul lor este identic, respectiv dezinfectant pentru piele si
maini, ceea... garanteaza un comportament functional echivalent si acelasi nivel de
siguranta pentru utilizatori.”

Or, raportat la cerinta expresa din documentatia de atribuire, caietul de
sarcini, redata anterior, si la probarea de catre ofertantul.... a faptului ca,
pentru respectivul produs ofertat, detine testul dermatologic, se constata
caracterul neintemeiat al sustinerilor contestatorului conform carora
scertificatul emis de ,,DERMATEST" GMBH face referire la produsul... HD 5..., fara a
exista in oferta .... vreun inscris valabil emis, doveditor al echivalentei acestuia cu
produsul oferit -...; (...)”, criticile formulate sub acest aspect fiind nefondate;

- aceeasi concluzie, de respingere, ca nefondata, sunt avute in vedere de
catre Consiliu siin ceea... priveste critica... vizeaza presupusa neindeplinire a
cerintei din caietul de sarcini privind ,spectrul de activitate conform..., cu timp
maxim de contact de 90 de secunde”, legat de care contestatorul afirma ca
Lraportul de testare. invocat de EUROMED1CA este ca respectivul produs prezinta
efect IMEDIAT (obligatoriu) si SUSTINUT (aditional/suplimentar), lipsind EFECTUL LA
3 ORE”,

Caracterul nefondat al criticii este probat prin faptul ca, din
documentele depuse in oferta in analiza, se constata ca testele furnizate de
ofertantul declarat castigator demonstreaza efectul imediat, ceea...
corespunde cerintei specificate in caietul de sarcini, demonstrand capacitatea
produsului de a mentine eficacitatea bactericida pe o perioadd extinsa, dupa
aplicarea initiala, fara a modifica sau diminua eficacitatea imediata.

Mai mult, din testul depus (a se vedea paginile 28-72 ale propunerii
tehnice) reiese ca evaluarea produsului a fost realizata atat pentru efectul
imediat, cat si pentru efectul sustinut (pana la 3 ore) - conform cerintei -
ceea... demonstreaza ca produsul respecta cerinta de timp maxim de contact
de 90 de secunde;

-de asemenea, se retine caracterul neintemeiat al sustinerilor
contestatorului si in ceea... priveste standardele...... si... vizavi de care
contestatorul sussine ca acestea ,ar impune testarea produselor pentru
dezinfectia madinilor la o concentratie de 97%7”, in conditiile n care o astfel de
cerintd nu a fost impusa prin caietul de sarcini, fiind pertinenta, sub acest
aspect, afirmatia autoritatii contractante din punctul de vedere conform careia

Jinterpretarea contestatorului este eronata...: introduce
cerinte inexi

s

t

en tat standardelor europene, cat si autoritatilor competente.

Aceasta nu este o simpla eroare tehnica, ci o incalcare a cadrului procedural, o
Incercare de a impune criterii subiective in locul unor reglementari clar stabilite”;
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In consecintd, luadnd in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge
contestatiile formulate de..., in referire la lotul 2, aferente dosarelor nr....
si nr...., In contradictoriu cu ....... , ca nefondate.

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, coroborate cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de procedura
civila, Consiliul va admite cererile de interventie formulate de..., in cadrul
dosarelor nr.... si nr.....

In ceea... priveste solicitarea contestatorului..., privind obligarea
autoritatii contractante ....... la plata cheltuielilor ocazionate cu solutionarea
contestatiilor, data fiind solutia pe fondul cauzei, Consiliul constata caracterul
nejustificat al cererii, achizitoarea nefiind in culpa procesuala, motiv pentru
care o va respinge, ca nefondata.

Pentru aceste motive,
in baza documentelor depuse de parti,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatiile formulate de catre..., in referire la lotul 2, aferente
dosarelor nr.... si nr...., in contradictoriu cu ....... , ca nefondate.

Admite, in principiu si pe fond, cererile de interventie formulate de....

Respinge cererea..., privind obligarea autoritatii contractante ....... la
plata cheltuielilor ocazionate cu solutionarea contestatiilor, ca nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de la
comunicare.

Completul de solutionare a contestatiilor,

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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