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In conformitate cu prevederile art. .. alin. (.) din Legea
nr. .../.... privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ..../C../....
Data: ..........
Prin contestatia nr. ..../.......... , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..... [ooiinnnnn , depusa de ...SRL, lider al

asocierii ...SRL - ...SRL - ...SRL, cu sediul in ..., str. ..., nr. ., judetul ...,
avand numar de inmatriculare la Oficiul Registrul Comertului J../.../.... si
CIF R......... , reprezentata prin Director General .... si conventional prin
avocat ..., Impotriva rezultatului procedurii de atribuire, organizata prin
licitatie deschisa, online, pentru atribuirea contractului de achizitie publica
de lucrari avand ca obiect ,... ..., judetul ..., Etapa I si II", cod
CPV ........ -., de catre COMUNA ... (PRIMARIA ...), cu sediul in
localitatea ..., str. ... nr. ., judetul ..., in calitate de autoritate contractanta,
s-a solicitat:

ANULAREA adresei de comunicare a rezultatului nr. ..../..........

publicata in SEAP la data de .......... ora ..:..
ANULAREA in partea ce V|zeaza oferta contestatorului a
raportului procedurii nr. ..../.......... publicat in SEAP in data de .......... ora

Obligarea autoritatii contractante la calificarea ofertei si
continuarea procedurii de atribuire si la stabilirea ofertei castigatoare prin
aplicarea corecta a criteriului de atribuire stabilit prin documentatia de
atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ...SRL reclama rezultatul procedurii de atribuire, invederand
urmatoarele:
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Contestatorul a depus oferta in cadrul procedurii de atribuire in
dezbatere si ca urmare, autoritatea contractanta i-a transmis prin
intermediul SEAP la data de .......... ora ..:.. comunicarea privind rezultatul
procedurii nr. ..../.......... in care a statuat faptul ca oferta sa este declarata
inacceptabila in conformitate cu prevederile art. ... alin. (.) lit. k) din HG nr.
.../...., respectiv: ,k) in cazul in care unei oferte ii lipseste una din cele
doua componente, asa cum sunt precizate la art. . alin. (.) lit. hh) din
Lege".

Prin contestatia nr. .../.......... , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..... [oviininns , contestatorul a criticat
primul rezultat al procedurii de atribuire, prin care oferta sa a fost
declarata neconforma.

Motivele care au stat la baza neconformitatii ofertei contestatorului de
atunci au fost legate de interpretari proprii ale autoritatii contractante
privind criteriul de calificare referitor la experienta similara, respectiv, in
opinia acesteia nu ar fi indeplinit cerinta minima de calificare privind
experienta similara pentru partea de proiectare prin prezentarea ,a
maxim . contracte a caror valoare cumulata sa fie cel putin egala
CU ....... ,.. lei, exclusiv TVA".

Aceasta concluzie a autoritatii contractante a fost interpretarea
eronata a dispozitiilor legale referitoare la clarificarea si/sau completarea
documentelor prezentate de ofertanti, asa cum se regasesc in prevederile
art. ... din HG nr. .../.... si in cele ale art. ... alin. (.) din Legea nr. ../....
(,in cazul in care informatiile sau documentele prezentate de catre
operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care
lipsesc anumite documente, autoritatea contractanta are dreptul de a
solicita intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa
caz, completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor
sau solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor tratamentului
egal si transparentei."), aceasta din urma dand dovada de un formalism
excesiv si nejustificat.

Prin Decizia C.N.S.C. nr. .../C../.../ccccvnnn. , contestatia petentului a
fost admisa iar in cadrul considerentelor acesteia s-au retinut urmatoarele:

»Consiliul apreciazd ca sustinerea autoritatii contractante potrivit
careia ,documentele depuse nu furnizeaza toate informatiile solicitate
pentru demonstrarea indeplinirii cerintei de calificare privind experienta
similara, respectiv documentele de receptie nu confirma valoarea
experientei similare" este in totala contradictie cu realitatea, ofertantul
asocierea ...S.R.L - ...S.R.L. - ...S.R.L demonstréand riguros indeplinirea
cerintei chiar si numai prin Contractul nr. ..../.......... incheiat intre
Comuna ...," Judetul ... si Asocierea ... S.A. - ... S.R.L., aiaturi de PV de
predare primire servicii de proiectare nr. .... din .......... documente din
care reiese clar ca asociatul ... S.R.L. a prestat serviciile de proiectare in
cadrul contractului (a caror valoare este de ....... ,.. lei fara TVA conform
punctului ... din contract). (...)

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul prevederilor art. .. alin. (.) lit a) si b) din Legea nr. .../...., Consiliul
va admite contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ... si va dispune
anularea deciziei de respingere ca inacceptabila a ofertei depuse de



asocierea anularea raportului procedurii nr. ..../.......... precum si a tuturor
comuqicéri/or subsecvente acestuia.

In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul
va dispune continuarea procedurii, dupa indeplinirea dispozitiilor de mai
sus, prin reevaluarea admisibilitatii ofertei asocierii ... conform motivarii si
ulterior prin stabilirea ofertei céastigatoare dintre ofertele admisibile
(inclusiv oferta asocierii ...) potrivit criteriului de atribuire stabilit prin
documentatie, in termen de .. zile de la comunicarea prezentei decizii.”

Astfel, contestatorul solicita Consiliului sa constate si in cele ce
urmeaza a fi expuse faptul ca, si de aceasta data, maniera in care a
procedat autoritatea contractanta este profund nelegala si se impune a fi
sanctionata, prin admiterea contestatiei si obligarea autoritatii contractante
la adoptarea tuturor masurilor de remediere ce se impun in vederea
restabilirii legalitatii procedurii de atribuire.

Pe fond, contestatorul invedereaza urmatoarele:

Autoritatea contractanta a solicitat prin intermediul adresei
nr .../ clarificari cu privire la pretul neobisnuit de scazut.

Contestatorul a raspuns acestei adrese si a prezentat comisiei de
evaluare fundamentarea modului de formare a pretului, sens in care a
transmis comisiei de evaluare analize de pret referitoare la:

-Serviciile de proiectare;

-Fundamentarea valorii de executie pentru:

o Principalele materiale ce urmeaza a fi folosite in vederea realizarii
acestui contract;

o Tarifele utilajelor ce urmeaza a fi implicate in vederea realizarii
contractului supus achizitiei publice;

o Nivelul de salarizare

In adresa mai sus mentionata, autoritatea contractanta a mai solicitat
si justificarea nedepunerii Formularelor F. in cadrul propunerii financiare
desi, contestatorul sustine ca acestea se regasesc in cadrul propunerii sale
tehnice la pag. .... - pag. ..... (Anexa .)

Contestatorul solicita CNSC sa aiba in vedere faptul ca, in
conformitate cu prevederile fisei de date a achizitiei, Cap. IV.... Modul de
prezentare al propunerii financiare, autoritatea contractanta a solicitat:

~Propunerea Financiara va cuprinde pretul total ofertat, valoare fara
TVA care se completeaza in sistemul electronic SEAP rubrica special
dedicata , Oferta financiara", precum si urmatoarele documente:

.) Formularul de Propunere Financiara (conform formularului pus la
dispozitie de autoritatea contractantd), incluzdnd toate informatiile
solicitate;

.) Documentele de fundamentare a pretului.

Ofertantul va include, in cadrul propunerii financiare, toate si orice
costuri legate de: - toate lucrarile stabilite precum si cele implicite ce
decurg din executarea contractului in privinta proiectarii, constructiei,
testarii si finalizarii lucrarilor. Aceasta include toate responsabilitatile
constructorului pentru obtinerea avizelor, aprobdarilor si autorizatiilor,
instalatiile de constructie, forta de munca, supravegherea, materialele,
asigurarile, profitul, costuri indirecte, taxe, impreuna cu toate riscurile
generate, raspunderi si obligatii ce decurg din contract. - protejarea
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mediului, conform normelor legale, precum si cele legate de refacerea
cadrului natural dupa finalizarea lucrarilor, - procurarea, transportul,
depozitarea si punerea in opera a materialelor si echipamentelor necesare
functionarii obiectului contractului, conform cerintelor impuse prin caietul
de sarcini. La elaborarea propunerii financiare, ofertantul va lua in calcul
eventualele deduceri, daca sunt sub efectul unei legi, toate cheltuielile pe
care le implica indeplinirea obligatiilor contractuale, precum sl marja de
profit. Propunerea financiard va cuprinde formularul de oferta (formularul
nr. .) care va avea in anexa:

Graficul de preturi - formular ..

Graficul de plati - defalcate pe activitatile principale/categoriile
de lucrari - formular ..

Listele de cantitati de lucrari se vor prezenta atat in format
comasat , conform listelor de cantitati elaborate de proiectant, cat si
detaliat, conform formularului F. cu explicitarea articolelor detaliate ce
intra in component fiecarui articol. Extrasele de resurse (C.- C.-C. C.) se
vor intocmi atat pentru total oferta executie dar si pentru fiecare deviz pe
categorii de lucrari F. (inclusiv pentru Organizarea de santier)".

Contestatorul sustine ca a prezentat in cadrul propunerii sale
financiare documentele solicitate de catre autoritatea contractanta insa
dintr-o eroare, s-a omis si inserarea Formularelor F., acestea regasindu-se
in cadrul propunerii sale tehnice astfel cum mai sus a aratat.

In conformitate cu documentele prezentate initial in cadrul propuneri
tehnice a contestatorului dar si a raspunsului la solicitarea de clarificari se
regasesc neechivoc urmatoarele elemente:

- conform Formularelor F.,,C.,C.,C. si C. se regasesc cantitatile de
lucrari si extrasele de materiale, manopera, utilaj si transport atat comasat
cat si pe fiecare categorie de lucrari.

- conform justificarii de pret transmise autoritatii contractante,
aceasta era in posesia urmatoarelor elemente:

o Tarif unitar materiale :

] Mixtura asfaltica BA ..- ...,.. lei/to+TVA (inclusiv transport)

m Mixtura asfaltica BAD - ...,.. lei/to+TVA (inclusiv transport)
n Emulsie - .,.. lei/kg+TVA

n Beton C./.. - ... lei/mc

m Beton C../.. -... lei/mc

n Beton C../.. - ... lei/mc

] Beton C../.. - ... lei/mc

n Transport beton - ..,.. lei/mc

m Piatra sparta amestec optimal ./.. -..,.. lei/to+TVA

[ Transport piatra in santier - ..,.. lei/to+TVA

] Bordura ..*..*.. - ... ei/m+TVA (inclusiv transport)

[ Bordura ..*..*.. - .. lei/m+TVA (inclusiv transport)

m Nisip-..,00Iei/to;

] Transport nisip in santier - ..,.. lei/to+TVA

o Tarif unitar utilaje:

] AUTOCISTERNA CU DISPOZITIV DE STROPIRE - ... lei/ora
] AUTOGREDER - ... lei/ora

n BULDOZER - ... lei/ora

] COMPACTOR - ... lei/ora



m AFRE;A = e lei/ora

m INCARCATOR - ... lei/ora

m REPARTIZATOR FINISOR MIXTURI - ... lei/ora

o Tarif unitar manopera

m ~Subscrisa in cadrul ofertei a respectat OG .. privind salariul
minim pe economie in constructii, pretul ofertat fiind de .. lei/ora."

Astfel, contestatorul solicita CNSC sa retina faptul ca, in situatia unei
eventuale solicitari de clarificari prin care autoritatea contractanta solicita
prezentarea Formularele F. cu valori, se putea constata ca se afla in situatia
prevazuta de dispozitiile art. ... alin. (.) , respectiv a unui viciu de forma,
toate elementele acestor formulare fiind sustinuta in mod neechivoc de
sensul si de continutul informatiilor existente initial in documentele
preznetate, respectiv:

-in cadrul propunerii sale tehnice la pag, .... - pag.....:

o Cantitatile de lucrari in cadrul formularelor F.

o LISTA cuprinzand consumurile de resurse materiale in cadrul
Formularelor C.

o LISTA cuprinzdnd consumurile cu mana de lucru in cadrul
Formularelor C.

o LISTA cuprinzand consumurile de ore de functionare a utilajelor de
constructii in cadrul Formularelor C.

o LISTA cuprinzand consumurile privind transporturile in cadrul
Formularelor C.

-in cadrul justificarii de pret:

o Tarifele unitare privind materialele;

o Tarifele unitare privind manopera

o Tarifele unitare privind utilajele

o Tarifele unitare privind transporturile

Prin urmare, autoritatea contractanta fiind in posesia Formularelor F.
fara valori dar si a tarifelor unitare ale materialelor, utilajelor, precum si a
manoperei folosite, aceasta din urma, in situatia in care ar fi procedat la
solicitarea unei clarificari, in sensul transmiterii Formularelor F. cu valori
(Anexa .), aceasta ar fi avut posibilitatea verificarii corelarii propunerii
tehnice cu propunerea financiara si ar fi putut constata cu usurinta faptul
ca valoarea ofertei petentului nu se schimba, valorile prezentate in cadrul
propunerii financiare Formularul de Propunere Financiara, Graficul de

preturi - formular .., Graficul de plati - defalcate pe activitatile
principale/categoriile de lucrari - formular .. fiind aceleasi.
Mai mult, in cadrul propunerii sale tehnice, la pag.... - pag. ...

contestatorul sustine ca a prezentat conform solicitarilor din cadrul
documentatiei de atribuire ,Graficul Gantt al lucrarii, elaborat pe zile
calendaristice si pe etape si sub etape (articol de deviz), realizat in baza
structurii WBS, cu evidentierea relatiei dintre activitatile proiectului si a
duratei testelor, cu evidentierea clara a activitatilor incluse in procesele de
asigurare, respectiv de control al calitatii, conform legislatiei specifice
corespunzatoare obiectului contractului. Pe activitatile proiectului privind
executia lucrarilor, din Graficul Gantt se vor evidentia: alocarea cantitativa
de resurse (materiale, resurse umane pe categorii de meserii Si
utilaje/echipamente de constructii si mijloace de transport corelate cu

Pagina 5 din 14



extrasele de materiale, manopera, utilaje si transport) in concordanta cu
listele de cantitati de lucrari si cu precizarea duratelor aferente (start-
finish), precum si a interdependentelor dintre activitati, inclusiv rezervele
de timp pentru situatii neprevazute."

Deci, autoritatea contractanta avea toate datele necesare in vederea
verificarii acestor aspecte, iar o simpla solicitare de clarificare ar fi lamurit
pe deplin faptul ca petentul a elaborat oferta cu respectarea tuturor
conditiilor din documentatia de atribuire.

Contestatorul solicita Consiliului sa constate de asemenea faptul c3,
din cuprinsul adresei autoritatii contractante care a solicitat clarificarea
ofertei prin exprimari de tipul ,Va solicitam justificati." nu reprezinta in
tocmai conduita prevazuta la art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., ci numai in
mod formal, cererea adresata acestuia neconstituind un demers de
clarificare/completare a ofertei, in sensul stabilit de legiuitor, si nefiind
exprimata intr- o maniera care sa aiba finalitatea urmarita de legiuitor,
respectiv aceea de a acoperi neclaritatile/confuziile/lipsurile existente intre
actele unui ofertant.

Desi autoritatea contractanta avea obligatia de a lamuri aceste
neconcordante, prin aplicarea dispozitiilor art. ... alin. (.) din HG nr. .../....
(,Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si
completarile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei
solicitari de participare/oferte, precum si perioada de timp acordata pentru
transmiterea acestora, termenul-limita neputand fi stabilit decat la nivel de
zile lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in cadrul acestuia")
contestatorul retine ca si de aceasta data, a doua oara, autoritatea si-a
exercitat in mod discretionar prerogativa legala anterior citata.

Prin urmare, contestatorul sustine ca este evident ca omisiunea
comisiei de evaluare de a solicita clarificari a condus la respingerea ofertei
sale pentru aspecte formale si pentru presupuse neconformitati cauzate de
interpretarea eronata a unor informatii identificate in oferta.

Orice decizie a autoritatii privind admiterea sau respingerea unei
oferte trebuie fundamentatda pe o evaluare temeinica a ofertei si
raspunsurilor la solicitarile de clarificare, sub toate aspectele acestora, si
pe probe concludente, iar nu pe elemente insuficiente/neclare sau incerte
care nu permit realizarea unei evaluari obiective a ofertei.

Se mentioneaza ca autoritatea contractanta avea obligatia de a
lamuri aceste neconcordante, prin aplicarea corecta a dispozitiilor art.
alin. (.) din HG nr. .../.... (,Comisia de evaluare are obligatia de a stabili
care sunt clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare
pentru evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte, precum si perioada
de timp acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limita neputand fi
stabilit decat la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in
cadrul acestuia") si nu sa isi exercite in mod discretionar prerogativa legala
anterior citata.

Solutia se impunea prin posibilitatea incidentei, in privinta acestui
aspect a urmatoarelor dispozitii ale HG nr. .../....:

-art ...

(.) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (.), oferta va fi considerata
admisibila in masura in care modificarile operate de ofertant in legatura cu
propunerea sa tehnica se incadreaza in una din categoriile de mai jos:
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a) pot fi incadrate in categoria viciilor de forma.

-art. ...

(.) In sensul dispozitiilor alin. (.), viciile de forma reprezinta acele
erori sau omisiuni din cadrul unui document a caror corectare/completare
este sustinuta in mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii
existente initial in alte documente prezentate de ofertant sau a caror
corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind
susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti
participanti la procedura de atribuire.

In ceea ce priveste dreptul acordat autoritatii contractante, in sensul
celor reglementate la art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., contestatorul
solicita CNSC sa retina ca cele legiferate nu pot fi interpretate in sensul ca
autoritatea contractanta poate sa isi exercite in mod discretionar
prerogativa legala.

Prin urmare, contestatorul apreciaza evident faptul ca eventuala
solicitare de clarificari a Formularelor F. detaliate avea rol de confirmare a
informatiilor existente in aceleasi formulare depuse initial in SEAP, nefiind
susceptibila de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti
participanti la procedura de atribuire, din moment ce nu au fost modificate
elementele din cuprinsul acestora ci doar detaliate, toate elementele
acestor formulare fiind sustinute in mod neechivoc de sensul si de
continutul informatiilor existente initial in documentele prezentate.

Date fiind dispozitiile iegale ce reglementeaza completarea si/sau
clarificarea ofertei, exercitarea unui drept prevazut de lege, astfel cum a
mai mentionat petentul, nu poate fi prezumata ca fiind de natura sa
determine aparitia unui avantaj evident in favoarea unui ofertant.

De asemenea, drepturile acordate de legiuitor au ca scop incurajarea
autoritatii contractante catre conduita indicata de lege si nu acordarea
posibilitatii de eludare a unui astfel de comportament, avand ca unica
motivare absenta obligativitatii si imposibilitatea transformarii unui drept
intr-o obligatie.

In concluzie, petentul solicita CNSC sa retina ca la inaintea deciziei de
respingere a ofertei sale, autoritatea contractanta avea obligatia de a face
aplicarea dispozitiei de la art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., In sensul
clarificarii neconcordantelor observate in oferta prezentata, cu examinarea
tuturor posibilitatilor ce pot interveni, prin raspunsul dat, in situatia juridica
a ofertei astfel cum ea a fost analizata de catre comisia de evaluare.

Astfel, avand in vedere faptul ca prevederile art. ... alin. (.) din HG nr.
.../...., impun concluzia necesara a clarificarii ofertei inainte de stabilirea
caracterului ne/conform al acesteia, contestatorul sustine ca premisa
necesara este solicitarea de clarificari din partea autoritatii contractante,
demers care pe care solicita CNSC sa retina ca nu se regaseste realizat in
prezenta speta.

Fara a mai relua cele mentionate in prezenta, contestatorul solicita
Consiliului sa retina in solutionare ca dreptul de apreciere al entitatii
contractante cu privire la pretul neobisnuit de scazut nu poate fi calificat ca
fiind unul discretionar, ci trebuie sa fie exercitat in limitele sale interne,
adica potrivit scopului economic si social in vederea caruia a fost
recunoscut de lege, in caz contrar fiind savarsit un abuz de drept.
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Asadar, pentru a pune in acord principiul cheltuirii eficiente a banului
public cu principiul asumarii raspunderii, autoritatea contractanta trebuie
sa aiba in vedere un aspect esential: daca exista elemente clare din care
rezulta ca operatorii economici nu ar putea duce la bun sfarsit contractul in
conditiile minime impuse de caietul de sarcini, la pretul ofertat si nu sa
foloseasca prevederile legale ca arma in mana acelorasi autoritati de
excludere de la licitatii a anumitor ofertanti, a doua oara cum este cazul
petentului.

In concluzie, cu privire la toate cele precizate de catre contestator in
cadrul prezentei contestatii, este evident pentru acesta faptul ca
autoritatea contractanta a actionat si de aceasta data sub imperiul unui
formalism exagerat si a respins oferta sa si sub pretextul unui pret aparent
neobisnuit de scazut, fara a proba acest lucru, pentru aspecte evident
inexistente, in loc sa opteze pentru o atitudine diligenta prin care s-ar fi
evitat adoptarea unei masuri disproportionate a autoritatii fata de acesta.

Se arata ca principiul proportionalitatii care guverneaza intreaga
procedura de atribuire impune cu necesitate ca actele autoritatii
contractante sa nu depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in
scopul realizarii obiectivelor urmarite, intelegdndu-se ca, in cazul in care
este posibila o alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa se
recurga la cea mai putin constrangatoare, iar inconvenientele cauzate nu
trebuie sa fie disproportionate in raport cu scopurile urmarite.

Acest principiu impune autoritatii contractante atunci cand aceasta se
confrunta cu o oferta ambigua, iar o cerere de precizari cu privire la
continutul ofertei mentionate ar putea asigura securitatea juridica in
acelasi mod precum respingerea imediata a ofertei in cauza, sa solicite
precizari ofertantului vizat, mai degraba decat sa opteze pentru
respingerea pura si simpla a ofertei acestuia.

Se retine ca potrivit practicii CNSC: ,Autoritatea contractanta ar
trebui sa-si exercite in mod corect rolul activ si sa iasa de sub imperiul
formalismului exagerat interpretarii strict textuale si scolastice a
documentatiei de atribuire si sa analizeze oferta in ansamblul sau, ca un
tot unitar si sistematic, iar nu pe bucati”.

Practica instantelor de judecata este in sensul ca: ,reprezinta o
atitudine total abuziva declararea unei oferte ca fiind neconforma pentru
anumite aspecte evident minore raportat la complexitatea de ansamblu a
ofertei si la multitudinea de date pretinse de aceasta. Prin prisma
interesului care trebuie satisfacut prin utilizarea fondurilor europene;
solicitarea de lamuriri suplimentare se impune cu forta evidentei fiind
preferabila unei solutii de declarare a tuturor ofertelor ca neconforme sau
inacceptabile, fara solicitarea vreunei lamuriri suplimentare".

Considerand ca toate cele prezentate constituie suficiente argumente
si dovezi in solutionarea cauzei, in raport de dispozitiile legale aplicabile
procedurii, contestatorul reitereaza solicitarile sale de admitere a
contestatiei astfel cum aceasta a fost formulata.

Prin adresa nr. ..../.......... , Inregistrata la Consiliu sub nr. ..... [oiiiinnnn. ,
autoritatea contractanta formuleaza Punct de vedere la contestatia depusa
de ...SRL, invederand urmatoarele:



Autoritatea contractanta sustine ca in urma analizarii propunerii
financiare a ...SRL, comisia de evaluare a constatat ca, fata de cerinta din
Fisa de date, 1IV.... Modul de prezentare al propunerii financiare,
propunerea financiara initial depusa de contestator includea urmatoarele:

-Formularul nr . - Propunere financiara

-Anexa . la formularul de oferta

-Anexa . la formularul de oferta - Garfic de preturi

-Anexa . la formularul de oferta - Graficul de plati

Ca urmare a acestei constatari, comisia de evaluare a solicitat
clarificari, conform adresei nr. ..../........... Ofertantul ...SRL a raspuns:

Urmare a solicitarii de clarificari nr. .... din .......... cu privire la
propunerea financiara va transmitem urmatoarele:

In vederea justificarii pretului ofertat va transmitem fundamentarea
modului de formare a pretului dupa cum urmeaza:

Fundamentare pret proiectare.

Fundamentare valoare executie:

Principalele materiale

-Ofeta pret beton nr. .../.......... -SC ...SRL - Statie betoane Harsova
inclusiv transport

-Oferta pret mixturi nr...../.......... -SC ...SRL-baza productie
inclusiv transport

-Oferta pret piatra nr...../.......... - SC ... SA inclusiv transport
-Oferta pret borduri SC ... SRL

-Oferta pret nisip nr..../.......... -SC ... SRL inclusiv transport

Principalele utilaje

Atasam prezentei fundamentarile de pret pentru principalele utilaje:
Compactor, Freza, Autogreder, @ Compactor, Incarcator frontal,
Autocisterna, Buldozer.

Manopera

Subscrisa in cadrul ofertei a respectat OG .. privind salariul minim pe
economie in constructii, pretul ofertat fiind de .. lei/ora.

. Dintr-o eroare s-a omis inserarea listelor de cantitati. Atasam
prezentei listele de cantitati cu explicitarea articolelor.

Atasat adresei de raspuns autoritatea contractanta a identificat
urmatoarele:

-Oferta de pret nr. ..../.......... de la ...SRL pentru urmatoarele
materiale:
-Mixtura asfaltica BA .. - ...,.. lei/to+TVA

-Mixtura asfaltica BAD - ...,.. lei/to+TVA
-Emulsie - .,.. lei/kg+TVA

-Oferta de pret nr. .../ .......... de la ...SRL pentru urmatoarele
materiale:

-Beton C./.. - ...,.. Lei/ mc + TVA

-Beton C../.. - ...,.. Lei/ mc + TVA

-Beton C../.. - ...,.. Lei/ mc + TVA

-Beton C../.. - ...,.. Lei/ mc + TVA

-Transport - ..,.. Lei / mc + TVA

-Oferta de pret nr. ..../.......... de la ... SA pentru urmatoarele
materiale:
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-Piatra spart amestec optimal ./.. - ..,.. Lei / to + TVA
-Transport in santier - ..,.. Lei / to + TVA

-Oferta FN din data de .......... de la SC ... SRL pentru urmatoarele
materiale:

-Bordura ..x..X.. - .. Lei/ m + TVA

-Bordura ..x..X.. - .. Lei/ m + TVA

-Oferta nr .../.......... de la SC ... . SRL pentru urmatoarele
materiale:

-Nisip - ..,...ei / to;

-Transport in santier - ..,.. lei/to+TVA

-Deviz oferta pentru pretul ofertei (lei/ora) ca urmare a executiei de
lucrari cu utilajul AUTOCISTERNA CU DISPOZITIV DE STROPIRE cu
carburanti, lubrefianti si operator asigurati de prestator

-Deviz oferta pentru pretul ofertei (lei/ora) ca urmare a executiei de
lucrari, cu utilajul AUTOGREDER cu carburanti, lubrefianti si operator
asigurati de prestator

-Deviz oferta pentru pretul ofertei (lei/ora) ca urmare a executiei de
lucrari, cu utilajul BULDOZER cu carburanti, lubrefianti si operator
asigurati de prestator

-Deviz oferta pentru pretul ofertei (lei/ora) ca urmare a executiei de
lucrari, cu utilajul COMPACTOR cu carburanti, lubrefianti si operator
asigurati de prestator

-Deviz oferta pentru pretul ofertei (lei/ora) ca urmare a executiei de
lucrari, cu utilajul FREZA cu carburanti, lubrefianti si operator asigurati de
prestator

-Deviz oferta pentru pretul ofertei (Iei/ora) ca urmare a executiei de
lucrdri, cu utilajul INCARCATOR cu carburanti, lubrefianti si operator
asigurati de prestator

-Deviz oferta pentru pretul ofertei (lei/ora) ca urmare a executiei de
lucrari, cu utilajul REPARTIZATOR FINISOR MIXTURI cu carburanti,
lubrefianti si operator asigurati de prestator

-Centralizator privind costurile pentru Proiectare - Proiect tehnic si
detalii de executie si Asistenta tehnica din partea proiectantului.

Autoritatea a constatat faptul ca ofertantul nici ca urmare a solicitarii
de clarificari nu a transmis documentele solicitate in Fisa de date,
respectiv:

Listele de cantitati de lucrari se vor prezenta atat in format
comasat, conform listelor de cantitati elaborate de proiectant, cat si
detaliat, conform formularului F. cu explicitarea articolelor detaliate ce
intra in component fiecarui articol. Extrasele de resurse (C.- C.-C. C.) se
vor intocmi atat pentru total oferta executie dar si pentru fiecare deviz pe
categorii de lucrari F. (inclusiv pentru Organizarea de santier)

-Proiectare

-Asistenta tehnica din partea proiectantului

-Organizare de santier

-Constructie

motiv pentru care oferta acestuia a fost declarata inacceptabila.

Autoritatea contractanta retine ca, contestatorul face urmatoarele
precizari in cadrul contestatiei:
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Astfel, va solicitam sa retineti faptul ca, in situatia unei eventuale
solicitari de clarifican prin care autoritatea contractanta solicita
prezentarea Formularele F. cu valori, se putea constata ca ne aflam in
situatia prevazuta de dispozitiile art. ... alin. (.)., respectiv a unui viciu de
forma, toate elementele acestor formulare fiind sustinuta in mod
neechivoc de sensul si de continutul informatiilor existente initial in
documentele prezentate, respectiv:

-in cadrul propunerii noastre tehnice la pag. .... - pag.....: :
-Cantitatile de lucrari in cadrul formularelor F.

-LISTA cuprinzand consumurile de resurse materiale in cadrul
Formularelor C. -LISTA cuprinzdnd consumurile cu mana de lucru in cadrul
Formularelor C. -LISTA cuprinzdnd consumurile de ore de functionare a
utilajelor de constructii in cadrul Formularelor C.

-LISTA cuprinzdnd consumurile privind transporturile in cadrul
Formularelor C.

-in cadrul justificarii de pret:

-iarifele unitare privind materialele;

-iarifele unitare privind manopera

-iarifele unitare privind utilajele

-Tarifele unitare privind transporturile

Prin urmare, autoritatea contractanta fiind in posesia Formularelor F.
fara valori dar si a tarifelor unitare ale materialelor, utilajelor, precum si a
manoperei folosite, aceasta din urma, in situatia in care ar fi procedat la
solicitarea unei clarifican, in sensul transmiterii Formularelor F. cu valori
(Anexa .), aceasta ar fi avut posibilitatea verificarii coreldrii propunerii
tehnice cu propunerea financiara si ar fi putut constata cu usurinta faptul
ca valoarea ofertei noastre nu se schimba, valorile prezentate on cadrul
propunerii financiare Formularul de Propunere Financiara, Graficul de

preturi - formular .., Graficul de plati - defalcate pe activitatile
principale/categoriile de lucrari - formular .. fiind aceleasi.
Mai mult, in cadrul propunerii noastre tehnice, la pag. ... - pag. ...,

subscrisa am prezentat conform solicitarilor din cadrul documentatiei de
atribuire ,,Graficul Gantt al lucrarii, elaborat pe zile calendaristice si pe
etape, subetape (articol de deviz], realizat in baza structurii WBS, cu
evidentierea relatiei dintre activitatile proiectului si a duratei testelor, cu
evidentierea clara a activitatilor incluse in procesele de asigurare,
respectiv. de control al calitafii, conform legislatiei specifice
corespunzatoare obiectului contractului. Pe activitatile proiectului privind
executia lucrarilor, din Graficul Gantt se vor evidentia: alocarea cantitativa
de resurse (materiale, resurse umane pe categorii de meserii si
utilaielechipamente de constructii si mijloace de transport corelate cu
extrasele de materiale, manopera, utilaie si transport) in concordanta cu
listele de cantitati de lucrari si cu precizarea duratelor aferente (start-
fmish), precum si a interdependentelor dintre activitafi, inclusiv rezervele
de timp pentru situatii neprevazute."

Deci autoritatea contractanta avea toate datele necesare in vederea
verificarii acestor aspecte, iar o simpla solicitare de clarificare ar fi lamurit
pe deplin faptul ca subscrisa am elaborat oferta cu respectarea tuturor
conditiilor din documentatia de atribuire.
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pentru care solicita Consiliului sa retina ca, in cazul in care, ca
urmare a solicitarii de clarificari, ofertantul ...SRL ar fi depus documentele
solicitate, respectiv ar fi corelat propunerea financiara cu cea tehnica,
comisia de evaluare ar fi declarat oferta admisibila.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. ..... [oviiiinnn. , ...SRL depune, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. ......... /. din ... , emisa
de CEC Bank SA - Sucursala ..., in valoare de ....... ,-. RON, potrivit

dispozitiilor art. .." din Legea nr. .../.....

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse Ila
dosarul cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

COMUNA ... (PRIMARIA ...), in calitate de autoritate contractanta, a
organizat procedura de licitatie deschisa, online, pentru atribuirea
contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect ,... ...,
judetul ..., Etapa I si II", cod CPV ........ -.. In acest sens, a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de
participare nr. CN....... [oiiiinnnn. , criteriul de atribuire stabilit fiind , cel mai
bun raport calitate-pret”.

In Raportul procedurii nr. ..../.......... , S-a consemnat depunerea a .
oferte, respingerea ofertei contestatorului, admisibilitatea celorlalte
oferte, precum si desemnarea ofertei depusa de ... .... SRL, lider al
asocierii ... .... SRL - ... SRL castigatoarea procedurii, cu un punctaj de ...
puncte.

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire comunicat cu adresa
3] P , ...SRL, lider al asocierii ...SRL - ...SRL - ...SRL a formulat
contestatia care a facut obiectul dosarului nr. .../...., solutionat prin Decizia
nr. .../C./oifooiininin, , In care Consiliul a dispus:

In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) lit a) si b) din Legea nr. .../....,
admite contestatia formulata de ...SRL in contradictoriu cu COMUNA ...
(PRIMARIA ...).

Dispune anularea deciziei de respingere ca inacceptabila a ofertei
depuse de asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL, anularea raportului procedurii
Nrevisfevieninnn precum si a tuturor comunicarilor subsecvente acestuia.

In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., dispune
continuarea procedurii, dupa indeplinirea dispozitiilor de mai sus, prin

reevaluarea admisibilitatii ofertei asocierii ...SRL - ...SRL - ...SRL conform
motivarii si ulterior prin stabilirea ofertei castigatoare dintre ofertele
admisibile (inclusiv oferta asocierii ...SRL - ...SRL - ...SRL), potrivit

criteriului de atribuire stabilit prin documentatie, in termen de .. zile de la
comunicarea prezentei decizii.

In Raportul procedurii nr. ..../.......... , S-a consemnat depunerea a .
oferte, respingerea a . oferte, printre care si a contestatorului, precum si
desemnarea ofertei depusa de DAF TRANS .... SRL, lider al asocierii ... ....

SRL - ... SRL castigatoarea procedurii, cu un punctaj de ... puncte.
Impotriva rezultatului procedurii de atribuire comunicat cu adresa
o] A , ...SRL, lider al asocierii ...SRL - ...SRL - ...SRL a formulat
contestatia care face obiectul dosarului nr. ..../.....
Pe fondul contestatiei formulate de ...SRL, Consiliul retine

urmatoarele:
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Contestatorul critica decizia autoritatii contractante de respingere a
ofertei asocierii ...SRL - ...SRL - ...SRL ca inacceptabila, autoritatea
contractanta invocand art. ... alin (.) lit k) din HG nr. .../.... potrivit caruia
oferta este considerata inacceptabilda in cazul in care unei oferte ii lipseste
una din cele doua componente, asa cum sunt precizate la art. . alin. (.) lit.
hh) din Lege.

Consiliul retine ca, anterior, in procedura analizata, urmare a unei

alte contestatii formulate de ...SRL, CNSC a emis decizia nr.
S CS , al carui dispozitiv il redam integral mai jos:
~In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) lit a) si b) din Legea

nr. .../...., admite contestatia formulatd de ...SRL in contradictoriu cu
COMUNA ... (PRIMARIA ...).

Dispune anularea deciziei de respingere ca inacceptabila a ofertei
depuse de asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL, anularea raportului procedurii
nr...../ooooo.... precum si a tuturor comunicarilor subsecvente acestuia.

In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., dispune
continuarea procedurii, dupa indeplinirea dispozitiilor de mai sus, prin
reevaluarea admisibilitatii ofertei asocierii ...SRL - ...SRL - ...SRL conform
motivarii si ulterior prin stabilirea ofertei castigatoare dintre ofertele
admisibile (inclusiv oferta asocierii ...SRL - ...SRL - ...SRL), potrivit
criteriului de atribuire stabilit prin documentatie, in termen de .. zile de la
comunicarea prezentei decizii”.

Decizia nr. .../C../...[.......... a ramas definitiva prin nedepunerea
niciunei plangeri impotriva acesteia iar autoritatea contractanta avea
obligatia sa o puna in aplicare integral, ceea ce in fapt nu s-a intamplat.

Subliniem ca potrivit prevederilor art. .. alin (..)) din Legea
nr. ... /....:

,(..) In situatia in care contestatia vizeazd rezultatul procedurii de
atribuire si se dispune reevaluarea ofertelor, Consiliul va indica in mod clar
si precis limitele reevaluarii, respectiv identitatea ofertelor care fac obiectul
reevaludrii, etapa/etapele procedurii de atribuire vizata/vizate de
reevaluare si masurile concrete pe care le va adopta autoritatea
contractanta in cadrul reevaluarii.”

In dispozitivul deciziei CNSC nr. .../C../...[.......... , Consiliul a stabilit
explicit caracterul admisibil al ofertei depuse de asocierea ...SRL - ...SRL
- ...SRL precum si faptul ca etapa care urmeaza este
~Stabilirea ofertei castigatoare dintre ofertele admisibile (inclusiv
oferta asocierii ...SRL - ...SRL - ...SRL), potrivit criteriului de atribuire
stabilit prin documentatie”, alte verificari fiind excluse prin textul
dispozitivului.

Daca autoritatea contractanta nu era de acord cu decizia emisa, avea
posibilitatea sa o atace cu plangere la Curtea de Apel, dar nerecurgand la
aceasta actiune, trebuia, in mod obligatoriu, sa o aduca la indeplinire ad
literam, neducerea la indeplinire a deciziei Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, dupa data la care aceasta ramane

definitiva fiind, potrivit prevederilor art. ... alin (.) lit a) din Legea

nr. ../...., contraventie sanctionabila cu amenda intre ..... lei si...... lei.
Prin urmare, demersul autoritatii contractante de a solicita, ulterior

ramanerii definitive a deciziei nr. .../C../... .......... , noi clarificari
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ofertantului asociere ...SRL - ...SRL - ...SRL este nelegal ca si decizia
ulterioara a autoritatii contractante de a declara inacceptabila aceasta
oferta.

Faptul ca, de buna credinta, ofertantul a raspuns la solicitari de
clarificari formulate nelegal, nu are nicio relevanta in solutionarea
prezentei contestatii, obligatia ferma a autoritatii contractante fiind sa
puna in aplicare decizia CNSC ramasa definitiva prin nedepunerea niciunei
plangeri impotriva acesteia.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va admite
contestatia formulata de ...SRL in contradictoriu cu COMUNA ... (PRIMARIA
...) si va dispune anularea deciziei de declarare inacceptabila a ofertei
depuse de asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL, anularea raportului procedurii
0] Y S precum si a tuturor comunicarilor subsecvente acestuia.

In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul
va dispune continuarea procedurii, dupa indeplinirea dispozitiilor de mai

sus, prin punerea in aplicare a deciziei definitive nr. .../C../.../.......... ,
respectiv prin stabilirea ofertei castigatoare dintre ofertele admisibile
(inclusiv oferta asocierii ...SRL - ...SRL - ...SRL), potrivit criteriului de

atribuire stabilit prin documentatie, in termen de .. zile de la comunicarea
prezentei decizii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DISPUNE:

In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., admite
contestatia formulata de ...SRL in contradictoriu cu COMUNA
(PRIMARIA ...).

Dispune anularea deciziei de declarare inacceptabila a ofertei depuse
de asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL, anularea raportului procedurii
1] SRR PP precum si a tuturor comunicarilor subsecvente acestuia.

In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., dispune
continuarea procedurii, dupa indeplinirea dispozitiillor de mai sus, prin
punerea in aplicare a deciziei definitive nr. .../C../.../.......... , respectiv prin
stabilirea ofertei castigatoare dintre ofertele admisibile (inclusiv oferta
asocierii ...SRL - ...SRL - ...SRL), potrivit criteriului de atribuire stabilit prin
documentatie, in termen de .. zile de la comunicarea prezentei decizii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. .. din acelasi act normativ, in termen de .. zile de
la comunicare.
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