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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul
adopta urmatoarea

[ Ry R .
Data: ......

Prin contestatia nr. 2733 din data de 05.05.2018, inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 17956 din data
de 07.05.2018, formulatd de COMPANIA DE PAZA ... SRL, cu sediul in ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...., avand Cod de
Identificare Fiscala ...., atribut fiscal RO, impotriva rezultatului procedurii
de atribuire comunicat prin adresa nr. 6361/24.04.2018 precum si
impotriva adresei nr. 6605/27.04.2018 reprezentand raspunsul
autoritatii contractante la notificarea prealabila, documente emise de
catre SPITALUL CLINIC ..., in calitate de autoritate contractanta, cu
sediul in ..., in cadrul procedurii simplificate - intr-o singura etapa,
organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect
SERVICII DE PAZA IN CADRUL SPITALULUI ..., cod CPV 79713000-5
(Rev.2), s-au solicitat urmatoarele: anularea raportului procedurii nr.
6359/24.04.2018 si a tuturor actelor subsecvente acestuia PRECUM si
reluarea etapei de evaluare financiara a ofertei depusa de ...SRL.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, sa solutioneze contestatia de fata.

Prin contestatia depusa, COMPANIA DE PAZA ... SRL, in calitate de
ofertant in procedura simplificata - intr-o singura etapa, organizata de



SPITALUL CLINIC ..., in vederea incheierii acordului-cadru avand ca
obiect SERVICII DE PAZA IN CADRUL SPITALULUI ..., a solicitat
Consiliului sa dispuna cele mentionate in partea introductiva.

COMPANIA DE PAZA ... SRL aratd cd, prin notificarea prealabild nr.
6649/27.04.2018, a invederat autoritatii contractante unele abateri cu
privire la continutul propunerii financiare depuse de ...SRL, autoritatea
contractanta comunicand, prin adresa nr. 6605/27.04.2018, ca nu va
dispune masurile de remediere solicitate prin notificarea prealabila.

Nemultumita de raspunsul primit de la autoritatea contractanta si
motivatia acesteia, pentru care nu va dispune masurile de remediere
solicitate  prin  notificarea  prealabila, contestatoarea prezinta
consideratiile sale privind propunerea financiara depusa de ...SRL.

Astfel, contestatoarea sustine ca, ...SRL nu a ofertat cantitatea
maxima solicitata de autoritatea contractanta si solicita Consiliului sa
constate ca, nerespectarea modului de intocmire a propunerii financiare
nu poate reprezenta un ,viciu de forma”, asa cum sustine autoritatea
contractanta in raspunsul la notificarea prealabila.

Contestatoarea mai arata ca, ...SRL nu a introdus in calculatia
prezentata (nu a ofertat) valoarea aferenta cheltuielilor cu ,fondul de
handicap”, astfel cu s-a solicitat atat prin Anexa la formularul de oferta
cat si prin cap. IV.4.2 ,Modul de prezentare a propunerii financiare” din
fisa de date, ceea ce, in opinia sa, echivaleaza cu faptul ca, efectuarea
serviciului de paza se va efectua cu personal cu handicap. In acest
context, contestatoarea solicita Consiliului sa constate ca, in cazul in care
cheltuielile aferente ,fondului de handicap” ar fi ofertate, acestea ar fi
trebuit prevazute la rubrica dedicata de autoritatea contractanta in
Anexa la Formularul de oferta.

Pe de alta parte, contestatoarea sustine ca, intrucat dispozitiile
Legii nr. 64/2018 au intrat in vigoare cu 3 zile inaintea datei limita de
depunere a ofertelor, operatorul economic S.C. ...S.R.L. avea obligatia ca
la intocmirea propunerii financiare sa aiba in vedere prevederile acestora
iar autoritatea contractanta trebuia sa ia in considerare, la verificarea
ofertelor, dispozitiile acestei legi, care modifica alin. 1 art. 139 din Legea
nr. 53/2003 - Codul Muncii.

O alta critica a contestatoarei se refera la faptul ca, ...SRL nu
asigura sporul minim obligatoriu referitor la ,munca de noapte”, sporul
prezentat in oferta fiind unul nerealist si care nu poate fi justificat,
ofertantul specificdnd ca, munca de noapte va fi platita in conformitate
cu prevederile art. 126 (a) din Codul Muncii, care prevede ca ,Salariatii
de noapte vor beneficia de un program de lucru redus cu o ora fata de
durata normala a zilei de munca, fara ca aceasta sa duca la scaderea
salariului de baza”. Contestatoarea sustine ca, ora in plus pe zi, in
valoare de minim 11,40 lei care trebuie platita pentru a nu diminua
salariul de baza al personalului care efectueaza serviciul de paza in
timpul noptii, reprezinta un cost de 0,47 lei/ora raportat la 24 de ore
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(11,40 lei/24 ore), iar din calculatia depusa de ...S.R.L. rezulta ca acesta
a prevazut un cost de 0,40 lei/ora (tarif inferior celui minim obligatoriu
impus de legislatia incidenta - Codul Muncii si H.G. 846/2017).

Avand in vedere cele prezentate, contestatoarea solicita Consiliului
sa constate ca oferta depusa de ...S.R.L. intra sub incidenta prevederilor
art. 137 alin. 3) lit. a) lit. d) si lit. ¢) din HG nr. 395/2016, sa anuleze
raportul procedurii si toate actele subsecvente acestuia, si sa dispuna
autoritatii contractante reevaluarea propunerii financiare.

Prin adresa nr. 18420/..../..../08.05.2018, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante sa transmita copia dosarului achizitiei, oferta
...SRL, punctul de vedere cu privire la contestatie si dovada comunicarii
acestuia catre contestatoare, precum si orice alte documente pe care le
considera edificatoare.

La data de 10 mai 2018, SPITALUL CLINIC ..., a transmis, in
original, Punctul de vedere nr. 7007/07.05.2018 si, in copie certificata,
documentele solicitate, corespondenta fiind inregistrata la Consiliu sub
nr. 18811/10.05.2018.

In cuprinsul punctului de vedere autoritatea contractanta raspunde
punctual sustinerilor contestatoarei, solicitand respingerea contestatiei
ca nefondata.

Referitor la cantitatea ofertata, autoritatea contractanta sustine c3,
in baza art. 134 alin. (7) lit. a) din HG nr. 395/2016, ofertarea pe o
cantitate maxima estimata de 8760 de ore (calculat de ofertant ca fiind
echivalentul: 1 post*24h*365 zile) si nu de 8928 de ore (calculate de
autoritatea contractanta ca fiind echivalentul: 1 post*24h*31 zile*12
luni), poate fi incadrata la categoria viciilor de forma, iar o eventuala
modificarea a pretului total al ofertei, indusa de o eventuala corectare nu
ar fi condus la modificarea clasamentului ofertantilor participanti la
procedura.

Autoritatea contractanta mai arata ca, ofertantul ...S.R.L., declarat
castigator, este contributor la Fondul de handicap, cheltuielile fiind
incluse in rubrica ,Alte cheltuieli pe durata contractului”, din
fundamentarea tarifului orar, asa cum precizeaza in Raspunsul nr.
4819/02.04.2018 la Solicitarea de clarificari nr. 4408/27.03.2018.

Referitor la aplicabilitatea Legii nr. 64/2018 privind modificarea
alin. 1 al art. 139 din Legea 53/2003 (Codul muncii) prin care s-a
adaugat inca o zi libera (ultima vineri dinaintea Pastelui), autoritatea
contractanta sustine ca, aceasta a intrat in vigoare la date 16.03.2018,
iar ...SRL a formulat oferta la data de15.03.2018, astfel incat, nu poate
considera ca oferta constituie o abatere de la dispozitiile legale intrucat
la data formularii ofertei, aceasta respecta dispozitiile legale.

In ceea ce priveste sporul minim obligatoriu referitor la ,munca de
noapte”, autoritatea contractanta sustine ca, ...SRL a detaliat calculul
sporului de noapte in Raspunsul nr. 4819/02.04.2018 la Solicitarea de
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clarificari nr. 4408/27.03.2018, conform prevederilor art. 126 din Codul
Muncii.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

SPITALUL CLINIC ..., a initiat procedura de atribuire ,simplificata”,
intr-o singura etapa, in vederea incheierii acordului-cadru avand ca
obiect SERVICII DE PAZA IN CADRUL SPITALULUI ..., cod CPV 79713000
(Rev.2), prin publicarea, in SEAP, a anuntului de participare simplificat
nr..../07.03.2018.

Din informatiile anuntului de participare simplificat, Consiliul a
retinut ca valoarea estimata a contractului ce urmeaza a se atribui, este
cuprinsa intre 127.411,2 si 141.062,4 lei, fara TVA, termenul de
depunere a ofertelor fiind stabilit pentru data de 19.03.2018, ora 15:00,
iar criteriul de atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai scazut”.

Conform raportului procedurii de atribuire nr. 6359/24.04.2018, au
fost depuse 3 oferte, declarate admisibile si castigatoare in urmatoarea
ordine: ...SRL cu o propunere financiara de 11,94 lei fara TVA/ora,
COMPANIA DE PAZA ... SRL cu o propunere financiard de 14,06 lei fard
TVA/ora si MTS SECURITATE SRL cu o propunere financiara de 14,25 lei
fara TVA/ora. 5

Prin prezenta contestatie, COMPANIA DE PAZA ... SRL formuleaza
critici cu privire la modul de evaluare de catre autoritatea contractanta a
ofertei ...SRL, sustindnd ca aceasta ar fi trebuie respinsa din urmatoarele
motive:

- neofertarea cantitatii maxime solicitate conform documentatiei

de atribuire;

- nu a introdus in calculatia de pret valoarea aferenta cheltuielilor

cu "fondul de handicap”;

- nu a luat in considerare declararea unei noi zi nelucratoare;

- nu asigura sporul minim obligatoriu referitor la “"munca de

noapte”.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a solicitat ...SRL, in
temeiul prevederilor art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin adresa nr. 4408/27.03.2018,
clarificari legate de compensarea muncii de noapte si de fondul de
handicap, aceasta raspunzand prin adresa nr. 483/29.03.2018, conform
careia munca de noapte va fi compensata prin acordarea de ore libere,
conform art. 44 din contractul colectiv de munca nr. 579/09.05.2016,
prezentat in copie, iar cheltuielile cu fondul de handicap au fost incluse in
rubrica "Alte cheltuieli pe durata contractului”.

In ceea ce priveste celelalte 2 critici, Consiliul apreciazd cd pot fi
incadrate ca vicii de forma, raportat la faptul ca existenta pretului unitar
face ca valoarea cantitatii maxime sa poata rezulta in urma unui simplu
calcul aritmetic si la faptul ca aparitia unei noi zi nelucratoare ar conduce
la o modificare nesemnificativa a valorii ofertei.
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In conditiile in care, pe de o parte, contestatoarea nu prezintd
elemente concrete din care sa rezulte ca pretul ofertat de catre
ofertantul declarat castigator conduce la prestarea de servicii inferioare
cantitativ si calitativ, cerintelor documentatiei de atribuire, iar, pe de alta
parte, autoritatea contractanta a solicitat clarificari si detalieri ale
pretului ofertat de catre ...SRL, Consiliul constata netemeinicia criticilor
contestatoarei si apreciaza ca evaluarea ofertei declarata castigatoare a
fost efectuata, din punctul de vedere al pretului ofertat, cu respectarea
prevederilor legale in vigoare in materia achizitiilor publice.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa respinga, ca
nefondatd, contestatia formulatd de COMPANIA DE PAZA ... SRL, in
contradictoriu cu SPITALUL CLINIC ....

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit dispozitiilor
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, atéat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de 10
zile de la comunicare potrivit prevederilor art. 29 alin. (1) si art. 32 din
Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata contestatia formulata de COMPANIA DE
PAZA ... SRL, in contradictoriu cu SPITALUL CLINIC ...., in calitate de
autoritate contractanta.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
Sorin POPA Paul-Cristian POPESCU

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 5 (cinci) pagini.
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