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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...

Prin contestatia nr. 6846/03.12.2019, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 49621/03.12.2019, depusa
de ..., cu sediul social in .., avand numar de inregistrare la Oficiul
Registrului Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare ..., reprezentata
legal de ..., in calitate de administrator, impotriva comunicarii nr.
7519/29.11.2019 prin care oferta sa a fost declarata necastigatoare,
emisa in cadrul procedurii simplificatda, organizata in vederea incheierii
acordului-cadru de servicii avand ca obiect ,,...”, cod CPV 79713000-5 -
Servicii de paza (Rev. 2), de ..., comuna ..., in calitate de autoritate
contractantd, s-au solicitat anularea rezultatului procedurii si continuarea
procedurii de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul ... critica adresa de comunicare a rezultatului
procedurii nr. 7519/29.11.2019, solicitand cele mentionate in partea
introductiva.


http://www.cnsc.ro/

Societatea contestatoare sustine ca prin adresa respectiva, a fost
instiintata ca oferta sa a fost declarata necastigatoare, iar ...este
ofertantul desemnat céastigator, cu o valoare a propunerii financiare de
481.458,97 lei fara TVA, astfel ca, la data de 29.11.2019, prin adresa nr.
6741, a solicitat autoritatii contractante, in temeiul art. 217 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016, sa ii fie pus la dispozitie raportul procedurii de
atribuire si informatiile din cadrul documentelor de calificare, din cadrul
propunerii tehnice si/sau financiare care nu au fost declarate de catre
ofertantul ...ca fiind confidentiale, clasificate sau protejate de un drept
de proprietate intelectuala.

In urma consultarii documentelor, arata contestatoarea ca a
identificat urmatoarele neconformitati: societatea ...a mentionat in
propunerea tehnica faptul ca va subcontracta serviciul de dispecerat si
interventie catre .... In Declaratie_Participare_100072251 ofertantul
...nu mentioneaza faptul ca are subcontractor, care, potrivit Legii nr.
98/2016, trebuie declarat la momentul ofertarii.

Din analiza propunerii financiare a ofertantului declarat castigator,
dupa cum se sustine, reiese ca serviciul de dispecerat si interventie,
chiar daca nu poate fi asigurat de acesta, deoarece nu are autorizatiile
necesare efectuarii acestui serviciu, are valoarea de 0 lei. Art. 3 alin. (1)
lit. 1) din Legea nr. 98/2016 stabileste asupra titlului oneros al unui
contract de prestari servicii, iar art. 1172 din Codul Civil, la randul sau,
reglementeaza, faptul ca un contract este ,oneros” daca fiecare parte
urmareste sa isi procure un avantaj in schimbul obligatiilor asumate.

Totodata, din analiza propunerii financiare a ofertantului ...reiese
faptul ca societatea ofertanta justifica micsorarea tarifului orar prin
posibile subventii obtinute prin Legea nr. 72/2002 pe care le va incheia
dupa obtinerea contractului. Chiar daca in fisa de date a achizitiei nu
apar interziceri pentru diminuarea tarifului ofertat in cazul folosirii de
subventii legale, apare obligatia pentru ofertanti ca, in cazul in care se
folosesc de acordarea acestora prin Legea privind sistemul asigurarilor
pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, sa ofere detalii cu
privire la numarul conventiei incheiate, perioada de valabilitate a
acesteia, suma acordata etc.

Precizeaza ca legea prevede acordarea acestor facilitati, dar
ofertantul nu poate sa le foloseasca fara sa indice cele mai sus
enumerate. Trebuie sa existe o corespondenta dintre conventiile
prezentate si diminuarea ofertei financiare. Prezentarea unei conventii la
modul general sau a unui angajament ca se va incheia o conventie in
acest sens nu justifica scaderea tarifului ofertat.

In drept, sunt invocate dispozitiile Legii nr. 98/2016 si Legii nr.
101/2016.

In cuprinsul punctului de vedere nr. 7620/05.12.2019, inregistrat la
Consiliu cu nr. 50425/09.12.2019, autoritatea contractanta a solicitat
respingerea contestatiei ... si continuarea procedurii de atribuire.



Prezentdnd un scurt istoric al procedurii, autoritatea contractanta
precizeaza urmatoarele aspecte:

Referitor la afirmatia potrivit careia ofertantul declarat castigator nu
a precizat faptul ca va subcontracta serviciul de dispecerat si interventie
catre ..., autoritatea contractanta sustine ca, in cadrul propunerii tehnice
al acestui ofertant, se regaseste contractul de prestari servicii
monitorizare sisteme de alarmare si interventie cu echipaje mobile nr.
0646/13.02.2019 fincheiat cu .... Fiind un contract de prestari
servicii, ...nu a declarat ... ca subcontractant.

In ceea ce priveste faptul ca ...a justificat valoarea de 0 lei pentru
serviciul de dispecerat si interventie, autoritatea contractanta
mentioneaza ca prin prezentarea, ca raspuns la solicitarea de clarificari
nr. 7256 din 19.11.2019, a adresei nr. 242/14.08.2019, ... intelege sa
acorde cu titlu gratuit catre ...serviciile de monitorizare a sistemelor de
alarma si interventie rapida, gratuitate care se refera doar la licitatia din
data de 27.07.20109.

Fiind vorba despre o relatie contractuala intre doua societati
comerciale, comisia de evaluare nu a putut decat sa constate faptul ca
ofertantul a justificat prin inscrisuri, valoarea de 0 lei pentru serviciul de
dispecerat si interventie.

Cu privire la conventii, autoritatea contractanta subliniaza faptul ca
nu a fost mentionat in documentatia de atribuire obligatia ofertantilor ca
in cazul in care se folosesc de acordarea de subventii legale, sa ofere
detalii cu privire la numarul conventiei incheiate, perioada de valabilitate
a conventiilor prezentate si suma acordata. De asemenea, niciunde in
oferta contestatoarei nu sunt mentionate persoanele care vor fi angajate
in acest contract, iar acele persoane sa se regaseasca in conventiile
depuse ca urmare a solicitarii de clarificari nr. 7255/19.11.2019 a
comisiei de evaluare.

Sustine ca prin documentatia de atribuire, respectiv prin caietul de
sarcini, s-a solicitat la cap. IX Obligatiile si Raspunderile achizitorului
.propunerea financiara va fi argumentata in mod obligatoriu de
elementele care au stat la baza acesteia (...)", ceea ce ofertantul ...a
respectat intocmai.

Ca mijloace de proba, au fost depuse, in copie, inscrisurile din
dosarul achizitiei.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

a initiat procedura simplificata in vederea incheierii acordului-
cadru de servicii avand ca obiect ,...”, prin publicarea, in SEAP, a
anuntului de participare simplificat nr. .... Valoarea estimata a acordului-
cadru este de 516.000 lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire stabilit este
Jpretul cel mai scazut”.



Se impune mentiunea ca, in cadrul prezentei proceduri, ... a depus
contestatie Tmpotriva rezultatului procedurii nr. 6324/02.10.2019,
solutionata prin decizia nr. 1873 / C2 / 2087 din 25.10.2019, in sensul
admiterii acesteia si anularii raportului procedurii nr. 6322/02.10.2019 si
a adreselor autoritatii contractante de comunicare catre ofertantii
admisibili a rezultatului procedurii. A fost obligata autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertei contestatoarei, cu respectarea celor
dispuse in motivare, a documentatiei de atribuire si a legislatiei privind
achizitiile publice, precum si la comunicarea noului rezultat al procedurii
de atribuire, in termen de cel mult cincisprezece de zile de la data
primirii prezentei decizii.

Ulterior acestei decizii, autoritatea contractanta a comunicat noul
rezultat, prin adresa nr. 7519/29.11.2019, constand in desemnarea
drept castigatoare a ofertei ..., rezultat considerat nelegal de catre ...,
motiv pentru care a finvestit Consiliul cu prezenta contestatie,
consemnand si cautiunea aferenta.

Divergenta dintre partile aflate in litigiu cuprinde mai multe
aspecte, un prim aspect fiind cel al cotarii, de catre ..., a serviciului de
dispecerat si echipa mobila de interventie cu ,,0" lei.

In caietul de sarcini, la capitolul V Obligatiile si raspunderile
prestatorului, autoritatea contractanta a stabilit, printre altele, si
asigurarea controlului si sprijinul agentilor cu patrula mobila, dispecerat
si legatura radio intre acestia.

Din exprimarea reprodusa reiese ca ofertantii, inclusiv ..., aveau
obligatia sa includa in tariful ofertat si un cost pentru aceste servicii de
dispecerat si monitorizare, evident diferit de zero (care ar echivala cu
inexistenta ofertarii), pe care sa il demonstreze la cererea autoritatii. In
speta, precum reiese din modul de fundamentare al pretului unitar
(solicitat de autoritate prin adresa nr. 7023/06.11.2019), ofertantul a
ofertat pentru dispecerat si echipa mobila de interventie 0 lei, ceea ce nu
doar ca este atipic pentru un contract de achizitie publica, ci si contrar
rigorii redata mai sus.

Prin raspunsurile sale, la solicitarile repetate (adresele nr.
7129/13.11.2019 si 7256/19.11.2019), ale organizatoarei, de justificare
a valorii de 0 lei aferenta dispeceratului si echipei mobile de
interventie, ...a argumentat, initial, prin aceea ca, nu s-a solicitat in
documentatia de atribuire dispecerat de paza, pentru ca, ulterior, sa
prezinte din partea ... (societatea declarata in propunerea tehnica, ca
executa, In baza contractului nr. 0646/13.02.2019, existent intre cele
doua societati, serviciile de monitorizare) adresa nr. 242/14.08.2018,
prin intermediul careia, aceasta din urma societate este de acord sa
presteze cu titlu gratuit, pentru contractul in cauza, serviciile de
monitorizare a sistemelor de alarma si interventie rapida.

Aceste justificari au fost considerate concludente de catre membrii
comisiei de evaluare, inclusiv de catre expertul cooptat, care in raportul
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sau de specialitate final, s-a marginit sa afirme ca ofertantul a clarificat
ceea ce comisia de evaluare a solicitat.

Contractul de achizitie publica este un contract cu titlu oneros, deci
nu cu titlu gratuit, potrivit definitiilor legale:

-art. 1172 C. civ.: (1) Contractul prin care fiecare parte urmareste
sa Isi procure un avantaj in schimbul obligatiilor asumate este cu titlu
oneros. (2) Contractul prin care una dintre parti urmareste sa procure
celeilalte parti un beneficiu, fara a obtine in schimb vreun avantaj, este
cu titlu gratuit.

- art. 3 lit. 1) din Legea nr. 98/2016: contract de achizitie publica -
contractul ¢ titl o , asimilat, potrivit legii, actului administrativ,
incheiat in scris intre unul sau mai multi operatori economici si una sau
mai multe autoritati contractante, care are ca obiect executia de lucrari,
furnizarea de produse sau prestarea de servicii.

Orice serviciu prestat pentru beneficiar trebuie decontat de acesta,
contractul oneros de achizitie publica nefiind contract de donatie, ci unul
prin care se urmareste obtinerea de profit. Un contract in care furnizorul,
prestatorul sau executantul ofera produsul, serviciul sau lucrarea in mod
gratuit nu este de achizitie publica, ci are alta natura (donatie, comodat,
sponsorizare, mecenat, voluntariat etc.).

Este evident ca ofertarea unui tarif sub nivelul costurilor are ca
efect si distorsionarea concurentei la procedura de achizitie, intrucat se
ajunge ca preturile sa nu mai reflecte rezultatul competitiei intre
ofertanti, ci diverse conjuncturi in care se afla unii dintre ei, care le-ar
permite sa oferteze orice tarif. Scopul oricarei achizitii publice nu este
unidirectional - obtinerea de catre autoritatea contractanta a unui
produs/serviciu/lucrare la cel mai avantajos pret - ci vizeaza si
promovarea concurentei loiale intre operatorii economici.

Autoritatea contractanta a cerut expres si in fisa de date a
achizitiei, la cap. IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare, ca
la elaborarea propunerii financiare, ofertantul sa ia in calcul toate
cheltuielile pe care le implica indeplinirea obligatiilor contractuale, deci si
serviciile de asigurare a controlului si sprijinul agentilor cu patrula
mobila, dispecerat si legatura radio intre acestia.

Revenind la explicatiile ..., din raspunsurile nr. 245/11.11.2019 si
291/21.11.2019, ele sunt si contradictorii si, in consecinta,
neconcludente, atdta vreme cat in primul raspuns sustine ca nu s-a
prevazut in documentatie dispecerat de paza, pentru ca, ulterior, sa
prezinte un acord din partea ..., cum ca acesta din urma, va presta, cu
titlu gratuit, in cazul contractului in speta, serviciile de monitorizare a
sistemelor de alarma si interventie rapida.

Asadar, raspunsul dat de societate poate fi apreciat drept
neconcludent, el fiind supus dispozitiilor imperative ale art. 134 alin. (5)
din Hotaradrea Guvernului nr. 395/2016: In cazul in care comisia de
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evaluare solicita unui candidat/ofertant clarificari si dupa caz, completari
ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de
participare,  potrivit  dispozitiilor  art. 209 din Lege, iar
candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de
evaluare clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila.

In spetd, devin aplicabile si prevederile imperative ale art. 137 alin.
(3) lit. ¢) din norme, potrivit carora, in conditiile art. 215 alin. (5) din
Legea nr. 98/2016, oferta este considerata neconforma in situatia in care
contine, in cadrul propunerii financiare, preturi care nu sunt rezultatul
liberei concurente si care nu pot fi justificate.

Prevederile legale, mai sus evocate, devin incidente si in privinta
justificarii, de catre ..., a pretului ofertat apeland la subventiile primite in
baza conventiilor pe care sustine ca le va incheia.

Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si

stimularea ocuparii fortei de munca stabileste urmatoarele:

Art. 80 - (1) Angajatorii care incadreaza in munca, pe duratd nedeterminata, absolventi
ai unor institutii de invatamant primesc lunar, pe o perioada de 12 luni, pentru fiecare
absolvent incadrat, o suma in cuantum de 2.250 lei.

(2) Angajatorii care incadreaza in munca pe duratd nedeterminata absolventi din randul
persoanelor cu handicap primesc lunar, pentru fiecare absolvent, suma prevazuta la alin. (1)
pe o perioada de 18 luni.

(3) Nu beneficiaza de prevederile alin. (1) si (2):

a) angajatorii care au obligatia, potrivit legii, de a incadra In munca absolventi ai
institutiilor de invatamant;

b) angajatorii care in ultimii 2 ani au fost in raporturi de munca cu absolventii
institutiilor de invatamant, cu exceptia situatiei in care pentru persoanele respective au fost
incheiate contracte individuale de muncd pe perioada vacantelor, in conditiile Legii nr.
72/2007, cu modificarile ulterioare, indiferent daca au beneficiat sau nu de stimulent
financiar;

c) angajatorii la care calitatea de administrator/asociat este detinutd de una sau mai
multe persoane fizice sau juridice care au calitatea de administrator/asociat la alti angajatori
care au beneficiat de cel putin una dintre facilitatile prevazute la alin. (1) si (2), precum si la
art. 85, pentru persoanele in situatia carora raporturile de munca cu angajatorul care a
beneficiat de facilitati au Tncetat prin demisie sau ca urmare a acordului partilor, conform
prevederilor legale, in ultimii 2 ani;

d) angajatorii care la data solicitarii acordarii masurii de stimulare a ocuparii fortei de
munca se afla in situatia de insolventa, in procedura de executare silita, reorganizare judiciara,
faliment, dizolvare, lichidare ori administrare speciala, care au activitdtile suspendate sau
restrictii asupra acestora.

(4) Suma prevazuta la alin. (1) si (2) se acorda angajatorilor care beneficiaza conform
prevederilor legale de aceste sume si in situatia in care, in perioada de acordare a sumelor sau
in perioada in care existda obligatia legala de mentinere a raporturilor de munca, absolventii
institutiilor de invatamant din randul persoanelor cu handicap nu mai au statut de persoana cu
handicap.

Art. 85. - (1) Angajatorii care incadreaza in munca, pe perioada nedeterminatd, someri
in varsta de peste 45 de ani, someri care sunt parinti unici sustinatori ai familiilor
monoparentale, someri de lunga durata sau tineri NEET primesc lunar, pe o perioada de 12
luni, pentru fiecare persoana angajata din aceste categorii, 0 suma in cuantum de 2.250 lei, cu
obligatia mentinerii raporturilor de munca sau de serviciu cel putin 18 luni.

(2) De facilitatile prevazute la alin. (1) beneficiaza si angajatorii care, in raport cu
numarul de angajati, si-au indeplinit obligatia, potrivit legii, de a incadra in munca persoane cu
handicap, precum si angajatorii care nu au aceasta obligatie legala, daca incadreaza in munca
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pe duratda nedeterminata persoane cu handicap si le mentin raporturile de munca sau de
serviciu cel putin 18 luni.

(3) Facilitatile prevazute la alin. (1) si (2) se acorda angajatorilor si in situatia in care,
in perioada acordarii acestora sau in cea In care exista obligatia legala de mentinere a
raporturilor de munca, persoanele beneficiare nu mai au statut de parinte unic sustinator al
familiei monoparentale sau statut de persoana cu handicap, dupa caz.

(4) Angajatorii care inceteaza raporturile de muncd sau de serviciu ale persoanelor
prevazute la alin. (1) si (2) anterior termenului de 18 luni sunt obligati sa restituie, in
totalitate, agentiilor pentru ocuparea fortei de munca sumele incasate pentru fiecare persoana
pentru care a incetat raportul de munca sau de serviciu anterior termenului mentionat, plus
dobéanda de referinta a Bancii Nationale a Romaniei in vigoare la data incetarii raporturilor de
muncad sau de serviciu, daca incetarea acestora a avut loc din motivele prevazute la art. 83
alin. (2).

(5) Angajatorii care incadreaza in muncad, potrivit legii, someri care, in termen de 5 ani
de la data angajarii, indeplinesc, conform legii, conditiile pentru a solicita pensia anticipata
partiald sau de acordare a pensiei pentru limita de varstd, dacd nu indeplinesc conditiile de a
solicita pensia anticipata partiald, beneficiaza lunar, pe perioada angajarii, pana la data
indeplinirii conditiilor respective, de o suma in cuantum de 2.250 lei.

(6) Nu beneficiaza de facilitatile prevazute la alin. (1), (2) si (5):

a) angajatorii care in ultimii 2 ani au fost in raporturi de munca sau de serviciu cu
persoanele angajate din categoriile prevazute la alin. (1), (2) si (5);

b) angajatorii la care calitatea de administrator/asociat este detinuta de una sau mai
multe persoane fizice sau juridice care au calitatea de administrator/asociat la alti angajatori
care au beneficiat de cel putin una dintre facilitatile prevazute la art. 80 si la alin. (1), (2) si
(5) pentru persoanele in situatia carora raporturile de munca cu angajatorul care a beneficiat
de facilitati au incetat prin demisie sau ca urmare a acordului partilor, conform prevederilor
legale, in ultimii 2 ani;

c) angajatorii care la data solicitarii acordarii facilitatii se afla in situatia de insolventa,
in procedura de executare silita, reorganizare judiciara, faliment, dizolvare, lichidare ori
administrare speciald, care au activitatile suspendate sau restrictii asupra acestora.

d) angajatorii la care calitatea de administrator/asociat este detinuta de una sau mai
multe persoane fizice care sunt rude sau afini pana la gradul 1V inclusiv cu persoanele care au
calitatea de administrator/asociat la alti angajatori care au beneficiat de cel putin una dintre
facilitatile prevazute la art. 80 si la alin. (1), (2) si (5) pentru persoanele in situatia carora
raporturile de munca cu angajatorul care a beneficiat de facilitati au incetat prin demisie sau ca
urmare a acordului partilor, conform prevederilor legale, in ultimii 2 ani.

(7) Facilitatile prevazute la alin. (1), (2) si (5) se acorda proportional cu timpul efectiv
lucrat de persoanele angajate din categoriile prevazute la aceste alineate, precum si pentru
perioadele in care persoana se afla in concediu de odihna.

(8) Facilitatile prevazute la alin. (1), (2) si (5) se acorda angajatorilor in situatia in care
tinerii NEET si persoanele din categoriile mentionate sunt inregistrati ca someri in evidenta
agentiilor pentru ocuparea fortei de munca judetene, respectiv a municipiului Bucuresti.

Art. 85' - Angajatorii care beneficiazd de subventionarea locurilor de muncad in
conditiile art. 80 sau art. 85 alin. (1) si (2) si care inceteaza raporturile de munca sau de
serviciu ale persoanelor incadrate pe aceste locuri de munca, din motivele prevazute la art. 83
alin. (2), anterior termenelor prevazute de lege, nu mai pot beneficia de o noua subventie din
bugetul asigurarilor pentru somaj pe o perioada de 2 ani de la data incetarii raporturilor de
munca sau de serviciu.

In acest cadru legal si raportat la solicitarea de justificare a tarifului
ofertat, ...trebuia sa probeze ca beneficiaza de facilitatile instituite prin
Legea nr. 76/2002, facilitati care, asa cum rezulta din modul de
fundamentare, se reflecta in justificarea tarifului propus de acesta, prin
inscrierea urmatoarelor mentiuni: subventii maxime : -3.375,00 si
subventii bugetare -1.496,33 lei.
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La solicitarea de justificare a acestor reduceri (adresa nr. 7129 din
13.11.2019), ofertantul a transmis urmatorul raspuns (a se vedea
adresa nr. 245/11.11.2019):

1. Valoarea reducerii de 3.375,00 ,subventii maxime” se justifica astfel:

244 ore/luna : 166,67 ore mediu/luna/agent (conf. legii) = 1,5 agenti
1,5 agenti x 2.250,00 lei/luna = 3.375,00 lei

2. Reducerea de 1.490,33 intitulata ,subventii bugetare” se justifica prin
faptul ca agentul isi poate schimba locul de munca si consideram corect doar un
procent din subventia maxima, adica 44,0 % din suma maxima bugetata in valoare de
3.375,00 lei.

Vazand acest raspuns, autoritatea contractanta a revenit si a
solicitat, prin intermediul adresei nr. 7256/19.11.2019, documente
emise in conformitate cu prevederile Legii nr. 76/2002, din care sa
rezulte ca beneficiaza de reducerea de 1.490,33 lei/luna.

Cu toate ca ...nu a furnizat niciun document doveditor, conform
solicitarii, raspunsul sau a fost considerat concludent, din ratiuni greu de
inteles tinand cont de sustinerile regasite in acesta. Astfel, ofertantul, in
adresa nr. 291/21.11.2019, a aratat:

Societatea noastra va beneficia de subventii conform Legii nr. 76/2002 in
urmatoarele conditii legale:

1.1 Societatii noastre i se va atribui acordul-cadru prestari servicii de la
nivelul comunei Havarna, judetul Botosani.

1.2  Subventiile se acorda la indeplinirea cumulativ a 2 conditii:

- Posturile nou create (se demonstreaza cu acordul-cadru dintre dvs si noi)
si anuntarea acestor posturi la AJOFM prin anexa 1 din Legea nr. 76/2002.

- Societatea noastra a creat deja posturile de paza si a nominalizat agentii
de paza care urmeaza a primi subventii

(...)

- Conventia se emite in termen de aproximativ 4 luni si se platesc sumele
aferente subventiilor de catre AJOFM incepdnd cu data depunerii de catre noi a
documentelor, pana la aceasta data drepturile salariale fiind achitate din bugetul
nostru.

- Societatea noastra a inscris suma maxima a subventiilor si suma bugetata
asumandu-si un risc in care va sigura plata agentilor de paza angajati deja, pe care ii
va plati din resurse financiare propri, pana la emiterea conventiilor cu AJOFM,
valoarea subventiilor bugetate fiind de 1.490,33 lei.

1.3. AJOFM nu are o procedura de emitere a unor dovezi (inscrisuri) prin care
societatea noastra a depus documentatiile pentru incheierea de conventii
privind acordarea ajutorului de stat, conventiile fiind semnate si parafate si
implicit aduse la cunostinta noastra in termen de maxim 4 luni. (...)

Asadar, premisa pe care s-a bazat ...este ca, fiind inregistrata in
evidentele Agentiei Judetene de Ocupare a Fortei de Munca in cautarea
fortei de munca, vor fi angajati someri, in posturile cerute de contract,
pentru care ofertantul va beneficia de o subventie lunara/somer angajat.

Argumentul ..., cum ca si-a propus sa angajeze personal provenit
din randul somerilor, este lipsit de relevanta, conducand la concluzia ca,
in prezent, tariful ofertat de societate nu poate fi sustinut si probat. O
astfel de solutie nu poate fi admisa intrucat oferta devine conditionata de

o viitoare angajare de someri, masura care este incerta atat ca realizare,
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cat si ca datd. In atari conditii, societatea nu poate presta serviciile la
tariful diminuat de 11,00 lei/ora, intrucat nu are angajati somerii pe care
spera ca ii va angaja in viitor (in lipsa unei probe contrare, respectiv a
depunerii vreunei conventii incheiata cu agentia de ocupare a fortei de
munca). Din documentatia de atribuire reiese ca serviciile trebuie
prestate chiar de la atribuirea contractului, iar nu de la o data ulterioara.
Deci, in baza documentatiei achizitiei, autoritatea nu poate astepta pana
cand un ofertant isi va angaja persoane aflate in somaj pentru a putea
incepe serviciilor,

In Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 76/2002 privind
sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 174/2002, la art. 59 alin. (1) se
prevede ca ,Pentru acordarea drepturilor prevazute la art. 85 din lege,
angajatorii vor incheia cu agentia pentru ocuparea fortei de munca
judeteana, respectiv a municipiului Bucuresti, in termen de 12 luni de la
data angajarii persoanelor, o conventie potrivit modelului prevazut in
anexa nr. 19." Art. 60: "(1) Masurile de stimulare prevazute la art. 85
din lege se acorda lunar, de la data incheierii conventiei prevazute la art.
59 alin. (1). (2) Suma lunara se acorda angajatorilor proportional cu
timpul efectiv lucrat in luna respectiva de persoanele incadrate in munca
in conditiile prevazute la art. 59 alin. (3)."

Asadar, subventia nici macar nu se acorda de la data angajarii
somerului si inceperii prestarii, ci ulterior, de la data incheierii conventiei.
...nu a comunicat autoritatii contractante nicio conventie incheiata cu
vreo agentie pentru ocuparea fortei de munca din care sa rezulte ca, la
momentul semnarii contractului cu Comuna Havarna, va beneficia de
subventia lunara stabilita de Legea nr. 76/2002 pentru angajatii care vor
presta serviciile.

Prin urmare, actuala justificare gasita de societate nu poate fi
acceptata prin prisma faptului ca nu este insotita de niciun document
probant.

Este limpede cda nu exista o conventie incheiata la momentul
ofertarii, de altfel, niciuna dintre parti nu tagaduieste acest lucru. Or,
tariful diminuat nu poate fi justificat de ofertant prin raportare la o
subventie care nu exista, incheierea ei in viitor fiind chiar incerta.

La tariful ofertat, in absenta semnarii unei conventii cu agentia
pentru ocuparea fortei de munca de subventionare partiala a salariilor
pentru lucratorii responsabili cu executia contractului de servicii,
societatea nu pot executa contractul decadt cu incalcarea legislatiei
muncii, a asigurarilor sociale, dar si a achizitiilor publice.

Justificarea autoritatii contractante, cum ca nu este mentionata in
documentatia de atribuire obligatia ofertantilor ca in cazul in care se
folosesc de acordarea de subventii sa ofere detalii cu privire la numarul
conventiei incheiate, perioada de valabilitate a acesteia, suma acordata,
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nu va fi retinuta, motivat de faptul ca nu trebuie sa existe o prevedere
expresa in acest sens, ofertantul fiind cel in masura sa furnizeze astfel
de dovezi, cata vreme a ales sa reduca pretul ofertat, apeldnd la
subventiile respective.

Este de neinteles aceasta abordare din partea autoritatii
contractante, exprimata in punctul de vedere, din moment ce ea insasi a
cerut, expres, ofertantului prezentarea documentelor emise in
conformitate cu prevederile Legii nr. 76/2002.

In contextul dat, criticile contestatoarei se dovedesc a fi intemeiate
si sub acest aspect, fiind vadita neconcludenta raspunsurilor furnizate de
.., cat si lipsa unei justificari a pretului ofertat si din acest punct de
vedere.

Un alt aspect divergent, priveste lipsa declararii, la momentul
ofertarii, ca subcontractant a ..., de catre ....

Cum s-a mentionat in cele ce preced, una dintre activitatile
contractului este si cea privind asigurarea controlului si sprijinul agentilor
cu patrula mobila, dispecerat si legatura radio intre acestia. Asadar, in
raport de cuprinsul caietului de sarcini, ce vizeaza in mod explicit si
servicii de interventie si monitorizare, in ofertele depuse ar fi trebuit sa
se prevada modalitatea in care se va realiza aceasta activitate.

Din cuprinsul informatiilor regasite in formularul DUAE prezentat de
ofertantul ..., rezulta ca acesta participa cu oferta individuala, fara
subcontractanti, desi in propunerea tehnica se regaseste urmatoarea
mentiune: societatea noastra are incheiat contractul de prestari servicii
pentru monitorizare sisteme de alarmare si interventie cu echipaje
mobile nr. RS IS 0646/13.02.2019 cu ... Bucuresti. Totodata, in
cuprinsul propunerii tehnice, exista, anexat, contractul de prestari
servicii nr. RS IS 0646/13.02.2019 incheiat intre ... si ....

Este evident, din inscrisurile existente la dosarul cauzei, ca
activitatea de monitorizare si interventie este executata de ..., mai cu
seama, ca, asa cum rezulta din cele analizate la primul aspect divergent,
exista un acord din partea acestuia de a presta respectivele servicii,
gratuit.

Asadar, atunci cand pentru o parte din activitatile care fac parte din
obiectul contractului de achizitie, participantul stie de la bun inceput ca
nu le poate realiza decat prin intermediul unui alte societati, acesta este
obligat sa arate partea ce urmeaza sa fie executata de respectiva
societate, in calitate de subcontractant.

In acest context, Consiliul retine definitia notiunii de
subcontractant, regasita la art. 3 alin. (1) lit. yy) din Legea nr.
98/2016: subcontractant - orice operator economic care nu este
parte a unui contract de achizitie publica si care executa si/sau
furnizeaza anumite parti ori elemente ale Iucrarilor sau ale
constructiei ori indeplinesc activitati care fac parte din obiectul

10



contractului de achizitie publica, raspunzénd in fata contractantului
de organizarea si derularea tuturor etapelor necesare in acest scop.

Art. 150 alin. (2) din HG nr. 395/2016 stabileste ca in vederea
determindrii valorii creantei, ofertantul are obligatia de a cuprinde
in oferta sa denumirea subcontractantilor si datele de contact ale
acestora, partea/partile din contract care urmeaza a fi indeplinite de
catre acestia, valoarea la care se ridica partea/partile respective, precum
si acordul subcontractantilor cu privire la aceste aspecte.

Contrar celor sustinute de autoritatea contractanta, cata vreme
societatea respectiva executa o parte din contract, obligatia ofertantilor
este de a declara toti subcontractantii la momentul depunerii ofertelor,
potrivit dispozitiilor art. 193 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, respectiv In
cazul in care ofertantul/candidatul intentioneaza sa subcontracteze o
parte/parti din contract, DUAE include si informatii privind partea
din contract care urmeaza a fi eventual subcontractata si va avea
anexat acordul de subcontractare. Subcontractantii pe a caror
capacitati se bazeaza ofertantul/candidatul trebuie sa
completeze, la randul lor, DUAE separat, incluzand toate informatiile
mentionate la alin. (1) lit. a), precum si cele de la alin. (1) lit. b) si c)
care prezinta relevanta din perspectiva capacitatilor subcontractantilor
pe care se baerazé ofertantul/candidatul in cadrul procedurii de atribuire
respective. In cazul subcontractantilor pe a cdror capacitati
ofertantul/candidatul nu se bazeaza, DUAE va contine numai informatiile
mentionate la alin. (1) lit. a).

Legiuitorul, prin textul de lege anterior citat, a instituit in sarcina
ofertantilor obligatia ca atunci cand acestia intentioneaza «ca
subcontracteze o parte din contract, cum este si cazul dedus judecatii, sa
includa in propriul DUAE informatii privind partea din contract care
urmeaza sa fie subcontractata corelativ cu anexarea acordului de
subcontractare, precum si cu depunerea unui DUAE distinct pentru
subcontractantul nominalizat.

Considerentele mai sus expuse nu pot decat sa invalideze decizia
autoritatii contractante asupra ofertei ..., criticile autoarei contestatiei
fiind apreciate ca intemeiate si sub acest ultim aspect dezbatut.

In considerarea celor expuse, Consiliul determina ca in mod nelegal
...a declarat castigatoare oferta ..., cele retinute mai sus ducand la
infirmarea acestei masuri, la anularea raportului procedurii de atribuire
nr. 7517/29.11.2019, prin care a fost stabilit rezultatul evaluarii
ofertelor, si la obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei ...,
in termen de cel mult cincisprezece zile de la data primirii prezentei
decizii.

Pentru cele constatate,
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in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, admite contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ... si
anuleaza raportul procedurii nr. 7517/29.11.2019, in partea ce priveste
evaluarea ofertei ..., si actele subsecvente acestuia. Obliga autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertei ..., precum si la emiterea unui nou
act de evaluare, cu respectarea celor ce preced, a legislatiei privind
achizitiile publice si a cerintelor din documentatia de atribuire, in termen
de cel mult cincisprezece zile de la data primirii prezentei decizii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10
zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la
data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art.
29 din Legea nr. 101/2016.
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