In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 69778/31.10.2024, formulata de ... SRL, cu sediul
in comuna Valea Lupului, str. Victoriei nr. 69, judetul Iasi, inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI RO ..., reprezentata
legal prin administrator ... si conventional prin Cabinet de avocat ..., cu
sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in ..., impotriva
documentatiei de atribuire, elaborata de ORASUL ... (PRIMARIA
ORASULUI ...), cu sediul in orasul ..., str. ..., in cadrul procedurii
simplificate, organizata in vederea atribuirii contractului de lucrari avand
ca obiect Executie lucrari pentru obiectivul de investitii ,Cresterea
eficientei energetice a infrastructurii de iluminat public in orasul ...,
judetul ...”, s-a solicitat:

> In temeiul prevederilor art. 22 alin. (1) din Legea 101/2016,
suspendarea procedurii de achizitie publica pana la solutionarea
contestatiei;

> In temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
101/2016, obligarea autoritatii contractante sa dispuna masuri de
remediere in sensul modificarii prevederilor documentatiei de atribuire
contestate si a eliminarii cerintelor restrictive;

> In temeiul prevederilor art. 26 alin. (7) din Legea nr.
101/2016, daca se constata ca nu mai pot fi dispuse masuri de
remediere care sa permita continuarea legala a procedurii de atribuire,
solicita Consiliului sa dispuna anularea procedurii de atribuire;

> In temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr.
101/2016, obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
ocazionate de judecarea contestatiei;

> In temeiul prevederilor art. 19 din Legea nr. 101/2016,
solicita acces la dosarul constituit la Consiliu.

Prin Incheierea nr. 3563/C9/... din 07.11.2024, Consiliul a admis
cererea de suspendare a procedurii si a suspendat procedura pana la
solutionarea contestatiei.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul ... SRL critica unele prevederi ale documentatiei
de atribuire, solicitdnd cele precizate in partea introductiva a deciziei.

O prima indoiala asupra legalitatii documentatiei considera ca
rezulta din faptul ca, la paginile 39-40 din Proiectul tehnic, se impune
efectuarea unei probe practice.

Apreciaza ca aceasta cerinta se impune a fi eliminata, avand in
vedere maniera ilegala in care a fost inserata in documentatia de
atribuire.

Jurisprudential, in sensul eliminarii cerintei, invoca:

Decizia Consiliului nr. 1840/C7/1591 din data de 03.07.2024;

Hotararea nr. 88/2024 din 18.01.2024, pronuntata de Curtea de Apel
Timisoara, in cadrul dosarului nr. 10/59/2024.
A In plus, realizarea probei practice implica si prezentare mostrelor.
Invedereaza faptul cd aceasta cerinta privind proba practica care
presupune si prezentare mostrelor este stipulata in cuprinsul fiselor
tehnice, si nu in anuntul de participare simplificat.

In considerarea dispozitiilor art. 179 lit. |) din Legea nr. 98/2016,
solicitarile de mostre (de catre achizitor) au natura unor cerinte care sa
probeze capacitatea tehnica a ofertantului de a executa viitorul contract,
si nu conformitatea produselor propuse cu cerintele de la nivelul fiselor
tehnice.

Or, normele de aplicare a legii, aprobate prin HG nr. 395/2016,
interzic includerea criteriilor de calificare in continutul caietului de sarcini
sau a documentelor descriptive, sub sanctiunea neluarii lor in seama
(fiind considerate clauze nescrise), prin art. 30 alin. (6).

Astfel, in absenta oricarei mentiuni, din cuprinsul anuntului de
participare, privind obligativitatea prezentarii mostrelor, apreciaza ca se
impune anularea acestei cerinte.

In sensul elimindrii cerintei, indicd si Decizia Consiliului cu nr.
2549/C8/2587, 2589 din 05.12.2022, ramasa definitiva prin nerecurare.

De asemenea, invoca Decizia nr. 1810/C10/1142 din 01.07.2024,
ramasa definitiva prin nerecurare.

Contestatoarea solicita eliminarea tuturor cerintelor restrictive din
fisa tehnica nr. 4, cerinte care au rolul de a favoriza un singur
producator, respectiv: (a) cerintele privind conexiunea celulara, (b)
cerintele care vizeaza valorile impuse pentru senzor de inclinare, senzor
calitate aer (PM 1- PM 10, VOC 0-500, NOx 0-500, Temperatura, Aer -40
+80 C, Umiditate Aer 0-90 %RH), (c) cerintele privind multisenzor cu rol
de gateway cu senzoristica integrata intr-o placa comuna, (d) cerintele
care vizeaza dispozitivul de control inteligent prevazut, cu modul GNSS
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(GPS /GLONASS /BeiDou / Galileo/QZSS) pozitionarea automata pe
hartd, conexiune celulara cu eSIM integrat.

In sustinere, invoca art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Asa cum rezulta din dispozitiile art. 31 din HG nr. 395/2016,
autoritatea contractanta nu are dreptul de a restrictiona participarea la
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica prin
introducerea unor cerinte care nu prezinta relevanta sau care sunt
disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului de
achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit.

Trebuie retinut faptul ca, prin documentatia de atribuire,
autoritatea contractanta nu a adus argumente solide in sensul ca ar fi ,0
solutie superioara".

Cerinta, astfel formulata, poate conduce la impunerea unui singur
producator de sisteme de telegestiune, restrangand astfel concurenta cu
incalcarea dispozitiilor legale citate anterior. Prin urmare, integrarea
senzorului de miscare in controlerul de telegestiune nu este o cerinta
necesara si justificata, critica urmand a fi admisa.

In urma analizei cerintelor din fisa tehnicd nr. 4 - Controler
inteligent multisenzor cu rol de gateway cu senzoristica integrata intr-o
placa comuna, concluzia nu poate fi alta decat ca indica un echipament
unic in piata al producatorului ... Ag - SLC-...203-C, iar in acest sens
indica link-ul de pe site-ul producatorului ..., link la care poate fi
identificata fisa tehnica a echipamentului solicitat.

Sustine ca toate specificatiile impuse prin fisa tehnica nr. 4 duc
spre un produs unic, fabricat de producatorul ....

Jurisprudential, invoca Decizia Consiliului nr. 1810/C10/1142 din
01.07.2024.

De asemenea, solicita eliminarea tuturor cerintelor restrictive din
fisa tehnica nr. 5, cerinte care au rolul de a favoriza un singur
producator, respectiv: (a) senzor de miscare si antena 2.00-10.00GHz,
integrate in corpul controlerului, cu montaj in exteriorul fiecarei lampi, la
partea inferioara, (b) cerintele privind montajul si reglajul.

Invoca prevederile art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Trebuie retinut faptul ca, prin documentatia de atribuire,
autoritatea contractanta nu a adus argumente solide in sensul ca ar fi ,0
solutie superioara".

Cerinta, astfel formulata, poate conduce la impunerea unui singur
producator de sisteme de telegestiune, restrangand astfel concurenta cu
incalcarea dispozitiilor legale citate anterior. Prin urmare, integrarea
senzorului de miscare in controlerul de telegestiune nu este o cerinta
necesara si justificata, critica urmand a fi admisa.

In urma analizei cerintelor din fisa tehnicd nr. 4 - Controler
inteligent multisenzor cu rol de gateway cu senzoristica integrata intr-o
placa comuna, concluzia nu poate fi alta decat ca indica un echipament
unic in piata al producatorului ... Ag - SLC-...203-C, iar in acest sens
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indica link-ul de pe site-ul producatorului ..., link la care poate fi
identificata fisa tehnica a echipamentului solicitat.

Afirma ca toate specificatiile impuse prin fisa tehnica nr. 5 duc spre
un produs unic, fabricat de producatorul ....

In sustinerea afirmatiilor sale, invocd Decizia Consiliului nr.
1810/C10/1142 din 01.07.2024.

Solicita eliminarea cerintei restrictive prin care se solicita senzorul
integrat in placa comuna, in temeiul art. 156 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 98/2016 solicita sa se accepte solutii echivalente ce presupun un
senzor de miscare separat de controlerul de telegestiune, dar care poate
indeplini aceleasi cerinte tehnice solicitate.

In concret, pentru solutionarea acestei critici, indica un extras
relevant din Proiectul tehnic, de la pag. 23/91 si de la pag. 29/91.

De asemenea, indica un extras relevant din Fisa tehnica nr. 1.

In sustinere, face trimitere la dispozitiile art. 156 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016 si la art. 31 din HG nr. 395/2016.

Trebuie retinut faptul ca, prin documentatia de atribuire,
autoritatea contractanta nu a adus argumente solide in sensul ca ar fi ,0
solutie superioara".

Avand in vedere toate cele de mai sus, rezulta ca se impune
inlocuirea cerintei cu privire la senzorul de miscare integrat in
controlerul de telegestiune si acceptarea unor solutii echivalente ce
presupune un senzor de miscare separat de controlerul de telegestiune
dar care poate indeplini aceleasi cerinte tehnice solicitate.

Solicita eliminarea cerintei restrictive care vizeaza montajul
echipamentului "controller".

In temeiul art. 20 din HG nr. 395/2016, solicita uniformizarea
cerintelor din documentatia de atribuire, in sensul ca, astfel cum este
metionat la finalul caietului de sarcini, sa se completeze fisele tehnice cu
mentiunea "la partea inferioara/superioara". Solicitarea sa este
justificata de faptul ca, prin aceeasi documentatie, se permite montajul
la partea "superioard/inferioara", insa prin unele cerinte se impune
montarea, exclusiv, doar la partea inferioara

In sensul sustinerilor sale, indica un extras relevant de la paginile
21, 22 si 27/91 din Proiectul tehnic.

De asemenea, indica extrase relevante din fisa tehnica nr. 1,
precum si de la pag. 23 din caietul de sarcini.

Avand in vedere neconcordantele din documentatia de atribuire, in
temeiul art. 20 din HG nr. 395/2016, solicita uniformizarea cerintelor din
documentatia de atribuire, in sensul ca, astfel cum este metionat Ia
finalul caietului de sarcini, sa se completeze fisele tehnice cu mentiunea
"la partea inferioara/superioara". Solicitarea sa este justificata de faptul
ca, prin aceeasi documentatie, se permite montajul la partea
"superioara/inferioara"”, insa prin unele cerinte se impune montarea,
exclusiv, doar la partea inferioara.
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De asemenea, contestatoarea solicita eliminarea cerintei restrictive
care vizeaza alimentarea. Cerinta este restrictiva fiind formulata special
pentru a impune controlere de tip ..., In contradictoriu cu propria
documentatia de atribuire prin care se mentioneaza ... sau similar sau
pentru a induce in eroare ofertantii mentionand ... sau similar, dar
avand mai multe cerinte care sunt strict legate de conectorul ....

Pentru solutionarea acestei critici, indica un extras relevant de la
pag. 21, 22 si 28/91 din Proiectul tehnic.

In final, invedereaza Consiliului ca cerinta este restrictiva, fiind
formulata special pentru a impune controlere de tip ..., in contradictoriu
cu propria documentatia de atribuire prin care se mentioneaza ... sau
similar sau pentru a induce in eroare ofertantii mentionand ... sau
similar, dar avand mai multe cerinte care sunt strict legate de conectorul

Solicita eliminarea cerintei restrictive care vizeaza senzorii privind
calitatea aerului. Considera ca cerintele sunt restrictive, obiectivul
principal al proiectului fiind acela de modernizare a iluminatului public, si
nu de monitorizare a calitatii aerului. De asemenea, obiectivele specifice
ale proiectului, prezentate in caietul de sarcini, nu fac referire la
monitorizarea calitatii aerului si nici nu prezinta in vreun fel modul in
care un astfel de senzor poate fi folosit in conjunctura cu echipamentele
destinate modernizarii.

Autoritatile contractante sunt obligate potrivit legii sa elaboreze
documentatia de atribuire pentru fiecare procedura in parte pe care o
organizeaza, in conformitate cu art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016
si art. 20 din HG nr. 395/2016, citate anterior.

Pentru solutionarea acestei critici, indica un extras relevant de la
paginile 22, 24, 27 si 38 si /91 din Proiectul tehnic.

In mod similar, indicd un extras din Fisa tehnica nr. 4.

Pornind de la cele mentionate mai sus si caracterul vadit partinitor
al acestei cerinte, solicita excluderea cerintelor legate de -calitatea
aerului (PM 1 - PM 1-, VOC 0-500, Nox 0500, temperatura aer,
umiditate Aer etc.). Cerinta este una restrictiva, obiectivul principal al
proiectului fiind acela de modernizare a iluminatului public, si nu de
monitorizare a calitatii aerului. De asemenea, obiectivele specifice ale
proiectului, prezentate in caietul de sarcini, nu fac referire la
monitorizarea calitatii aerului si nici nu prezinta in vreun fel modul in
care un astfel de senzor poate fi folosit in conjunctura cu echipametele
destinate modernizarii si telemanagementului retelei de iluminat public.
Echipamentele ce vizeaza acest obiectiv pot face obiectului unei alte
proceduri.

De asemenea, invoca Decizia Consiliului nr. 1810/C10/1142 din
01.07.2024, ramasa definitiva prin nerecurare.

In continuare solicita, in principal, eliminarea cerintelor restrictive
care vizeaza antena si frecventa.
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In subsidiar, completarea cerintei cu sintagma "sau echivalent", in
conformitate cu prevederile art. 156 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
98/2016, cu motivarea ca cerinta prin care se impune un anumit tip de
transmisie nu este justificata, prin urmare apreciaza ca se impune
completarea cerintei cu acceptarea si altor tehnologii de comunicatie
care sa asigure nevoile autoritatii contractante. De asemenea, solicita sa
se indice sintagma "sau echivalent".

Comuncatia wireless pe frecventa de 2 -10 Ghz reprezinta o cerinta
restrictiva si partinitoare limitand numarul de solutii ce pot fi ofertate. In
realitate, exista mult mai multe protocoale de comunicatie wireless sau
utilizand infrastructura existenta de alimentare a AIL-urilor care vin cu
avantaje clare in ceea ce priveste stabilitatea comunicatiei, benzile de 2
- 10 Ghz fiind saturate, aceste frecvente fiind utilizate de foarte multe
echipamente ce se regasesc in teren in preajma aparatelor de iluminat:
Access point-uri pentru internet publice si casnice, imprimate wireless,
telefoane mobile, device-uri smart (prize inteligente, cuptoate si
frigidere inteligente, masini de spalat, centrale termice etc), in timp ce
frecvente alternative precum 868Mhz sau comunicarea prin cablul
electric (PLC) nu sunt supuse interferentelor cauzate de echipamente
uzuale ce se regasesc in preajma AlL-urilor.

Pentru solutionarea acestei critici, indica un extras relevant de la
paginile 22, 23, 24 si 27/91 din Proiectul tehnic.

Jurisprudential, invoca Deciziile Consiliului nr. 1840/C7/1591 din
03.07.2024 si nr. 1311/C9/1268,1274 din 12.06.2023.

Solicita, in principal, eliminarea cerintelor restrictive care vizeaza
conexiunea celulara. In subsidiar, completarea cerintei cu sintagma "sau
echivalent", in conformitate cu prevederile art. 156 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 98/2016, cu motivarea ca cerinta prin care se impune un
anumit tip de transmisie nu este justificata, prin urmare, apreciaza ca se
impune completarea cerintei cu acceptarea si altor tehnologii de
comunicatie care sa asigure nevoile autoritatii contractante. De
asemenea, solicita sa se indice sintagma "sau echivalent", precum si
completarea cerintei cu mentiunea "sau prin mecanisme de comunicare
ce utilizeaza medii si frecvente alternative cu rezultate de comunicare
echivalente”.

In subsidiar, solicita acceptarea si a unor tehnologii de comunicatie
care sa cuprinda concentratoare de date.

Pentru solutionarea acestei critici, indica un extras relevant de la
paginile 22 si 27/91 din Proiectul tehnic.

In mod similar, face trimitere la un extras relevant din fisa tehnic3
nr. 2, nr. 3 si nr. 7.

Comunicarea prin GSM presupune costuri mari de utilizare post
implementare, in timp ce in piata exista solutii alternative care nu
genereaza costuri suplimentare;
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Comunicarea prin GSM presupune o dependenta fata de furnizorii
de servicii de telefonie si de infrastructura acestora, insemnand ca, in
situatii in care nu exista semnal GSM, situatii des intélnite chiar si in
zilele de astazi, comunicatia nu va putea fi stabilita cu acele controlere
sau gateway-uri;

Furnizorii de servicii de telefonie mobila nu vor putea realiza lucrari
pentru extinderea ariei de acoperire la cererea beneficiarului sau a
responsabililor de implementare in timp ce solutii alternative de
comunicare ar oferi mai multa flexibilitate in vederea realizarii
infrastructurii de comunicare si ar elimina depedentele de furnizori terti.

Jurisprudential, invoca Decizia nr. 1840/C7/1591 din data de
03.07.2024.

De asemenea, solicita, in principal, eliminarea cerintelor restrictive
care vizeaza frecventa de comunicare a echipamentului USB-Dongle.

In subsidiar, completarea cerintei cu sintagma "sau echivalent", in
conformitate cu prevederile art. 156 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
98/2016, cu motivarea ca cerinta prin care se impune un anumit tip de
transmisie nu este justificata, prin urmare, apreciaza ca se impune
completarea cerintei cu acceptarea si altor tehnologii de comunicatie
care sa asigure nevoile autoritatii contractante. De asemenea, solicita sa
se indice sintagma "sau echivalent”, precum si completarea cerintei cu
mentiunea "sau prin mecanisme de comunicare ce utilizeaza medii si
frecvente alternative cu rezultate de comunicare echivalente".

Solicita eliminarea cerintelor restrictive prin care se impun functiile
Tunable White si RGBW.

Prezentul proiect nu cuprinde instalarea de aparate de iluminat care
sa detina functii Tunable White si RGBW, aceste functii fiind specifice
aparatelor de iluminat de tip arhitectural si care nu fac parte din proiect,
prin urmare cerinta este nejustificata.

Solicita eliminarea cerintelor restrictive care vizeaza Modulul ....

Solicita completarea cerintei cu sintagma "sau echivalent", in
conformitate cu prevederile art. 156 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
98/2016

Solicita eliminarea cerintelor restrictive prin care se impune
standard 60529.

in temeiul art. 20 din HG nr. 395/2016, solicita uniformizarea
cerintelor din documentatia de atribuire, in sensul sa se accepte si EN
60598.

Supune atentiei Consiliului neconcordanta intre fisa tehnica de
iluminat

Cerinta restrictiva - sa se accepte EN 60598

Sustine ca IEC 60529 este un standard international care defineste
nivelurile de protectie oferite de carcasele echipamentelor electrice
impotriva patrunderii obiectelor solide (cum ar fi praful) si a apei.
Standardul stabileste sistemul de clasificare cunoscut sub denumirea de
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"IP" (Ingress Protection), in care clasificarile sunt reprezentate de ,IP"
urmat de doua cifre (ex. IP67). In concluzie, acest standard nu se
raporteaza la corpul de iluminat integral.

Solicita corelarea informatiilor din documentatia de atribuire.

In cadrul fiselor tehnice se solicita aparate de iluminat de 30W si de
60W, dar in calculele luminotehnice situatiile martor sunt pentru 24W si
30W

Solicita revizuirea documentatiei, a situatiilor martor cu
respectarea cerintelor din fisele tehnice.

Solicita eliminarea cerintelor restrictive care au rolul de a restrange
concurenta.

In acest sens, va reda un extras relevant din fisele tehnice, astfel:

in completarea fisei tehnice se vor preciza documentele din care reiese
indeplinirea conformitatii produselor ofertate cu specificatiile tehnice, pentru
fiecare cerinta in parte.

Solicita eliminarea acestei cerinte din cadrul documentatiei, avand
in vedere ca sunt solicitate capturi de ecran, declaratie de conformitate
si contul demo.

Solicita eliminarea cerintelor restrictive care incalca prevederile
GDPR si care reprezinta si clauze nescrise in sensul prevederilor art. 30
alin. (6) din HG nr. 395/2016, cu mentiunea ca acestea sunt veritabile
cerinte care vizeaza capacitatea (tehnica) - experienta similara, iar
aceste cerinte trebuiau incluse in anuntul de participare, in caz contrar
repre;enténd clauze nescrise.

In concret, prin documentatia de atribuire se impun urmatoarele:

Pentru fiecare functie solicitata in cadrul fisei tehnice, se vor prezenta
capturi dintr-o aplicatie implementata pana la momentul licitatiei.

Beneficiarii invoca GDPR, pornind de la faptul ca, in cadrul
sistemelor, se regasesc date personale ale utilizatorilor. In plus, acestea
sunt veritabile cerinte care vizeaza capacitatea (tehnicd) - experienta
similara, iar aceste cerinte trebuiau incluse in anuntul de participare, in
caz contrar reprezentand clauze nescrise.

In considerarea dispozitiilor art. 179 lit. |I) din Legea nr. 98/2016,
solicitarile de mostre (de catre achizitor) au natura unor cerinte care sa
probeze capacitatea tehnica a ofertantului de a executa viitorul contract,
si nu conformitatea produselor propuse cu cerintele caietului de sarcini.

Or, normele de aplicare a Legii, aprobate prin HG nr. 395/2016,
interzic includerea criteriilor de calificare in continutul documentatiei
descriptive, sub sanctiunea neluarii lor in seama (fiind considerate
clauze nescrise), prin art. 30 alin. (6).

Astfel, in absenta oricarei mentiuni, din cuprinsul anuntului de
participare, privind obligativitatea prezentarii mostrelor, apreciaza ca se
impune anularea acestei cerinte.

Solicita eliminarea cerintelor restrictive prin care se impune ...,
eliminarea cerintelor privind D4i, DALI - desi la nivelul documentatiei se
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mentioneaza ca se accepta si ... si ..., totusi autoritatea contractanta
solicita ca produsele sa fie in baza de date ...standard.org.

Solicita eliminarea cerintelor restrictive prin care se impune ...,
eliminarea cerintelor privind D4i, DALI - desi la nivelul documentatiei se
mentioneaza ca se accepta si ... si ..., totusi autoritatea contractanta
solicita ca produsele sa fie in baza de date ...standard.org

In temeiul art. 156 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016 - solicit3
sa se adauge mentiune "sau echivalent" in toata documentatia unde
apare "conectare ...".

In concret, solicita sa se adauge mentiune "sau echivalent" in toata
documentatia unde apare "conectare ...".

In final precizeaza ca, prin stabilirea anumitor specificatii tehnice,
autoritatea contractanta trebuie sa nu incalce principiile impuse prin art.
2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Prin adresa nr. 20446/05.11.2024, inregistrata la Consiliu cu nr.
71294/06.11.2024, Orasul ... transmite punctul sau de vedere, prin care
solicita respingerea contestatiei, ca nefondata, si continuarea procedurii.

Precizeaza ca procedura de achizitie publica a fost organizata in
conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificarile si completarile ulterioare si cu prevederile Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica aprobate prin HG nr. 395/2016.

Documentatia de atribuire a fost fintocmita de autoritatea
contractanta si cuprinde toate informatiile necesare pentru operatorii
economici interesati, in vederea depunerii unor oferte admisibile. Dupa
cum rezulta si din titlul proiectului, prin contractul de lucrari ce urmeaza
a fi atribuit se urmareste realizarea de lucrari in vederea cresterii
eficientei energetice a iluminatului public, prin reducerea consumului de
energie electrica respectiv a costurilor de exploatare.

Totodata, dupa cum rezulta din documentatia de atribuire,
realizarea unui iluminat corespunzator determina in special:

reducerea cheltuielilor indirecte si de intretinere;
reducerea numarului de accidente pe timp de noapte;
reducerea riscului de accidente rutiere;

reducerea numarului de agresiuni contra persoanelor;

. imbunatatirea climatului social si cultural.

Astfel, asigurarea unui iluminat corespunzator poate conduce la o
reducere cu 30% a numarului total de accidente pe timp de noapte
pentru drumurile urbane, cu 45% pe cele rurale si cu 30% pentru
autostrazi. Totodata, iluminatul corespunzator al trotuarelor reduce
substantial numarul de agresiuni fizice, conducand la cresterea increderii
populatiei pe timpul noptii.

De asemenea, relevant in prezenta cauza este si faptul ca, la
intocmirea documentatiei de atribuire, s-a avut in vedere principiul de ,a
nu prejudicia in mod semnificativ' (DNSH -,Do no Significant Harm"),
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conform Regulamentului European 2021/2139 si 2020/8S2, atat pe
perioada de executie a lucrarilor cat si ulterior implementarii proiectului
investitional.

Concluzionand, prin specificatiile tehnice impuse prin documentatia
de atribuire, s-a urmarit pe de o parte, cresterea eficientei energetice a
iluminatului public, prin reducerea consumului de energie electrica
respectiv a costurilor de exploatare iar pe de alta parte, prevenirea si
controlul poluarii, protectia biodiversitatii si a ecosistemelor, pentru acest
scop urmand sa fie implementate si alte proiecte investitionale, in
stransa legatura cu acest proiect.

Cu privire la motivul de contestatie referitor la cerinta privind Proba
Practica

a) Prin contestatia formulata se solicita, in principal, ,eliminarea
acestei cerinte, cu motivarea ca, proba practica implica si prezentarea
mostrelor, fiind practic un criteriu de calificare. Avand in vedere ca vorbim
despre un criteriu de calificare, acesta trebuia inclus in anuntul de participare,
insa, in prezentul caz, cerinta a fost inclusa doar in Proiectul tehnic, la paginile
39-40 si in cuprinsul fiselor tehnice."

Autoritatea contractanta arata ca a solicitat prezentarea mostrelor
in cadrul probei practice cu scopul demonstrarii posibilitatilor de aplicare
practica a sistemului de telemanagement descris in cadrul ofertei
tehnice, cu indeplinirea tuturor caracteristicilor tehnice si functionale
solicitate in documentatie.

Pentru a indeplini aceste scopuri, clarifica conditiile pentru
indeplinirea acestei cerinte astfel:

- Mostrele vor fi prezentate de catre ofertanti in cadrul probei
practice. Vor fi prezentate un minim de aparate de iluminat complet
echipate din fiecare tip solicitat, precum si elementele necesare realizarii
probei practice;

- Mostrele vor fi prezentate doar de catre ofertantii calificati la
etapa de propunere tehnica;

- Locatia de prezentare a acestora este sediul Primariei ... - va fi
comunicat odata cu instiintarea privind realizarea probei practice;

. Mostrele trebuie sa corespunda intocmai cu produsele propuse
prin propunerea tehnica - atat din punct de vedere caracteristici tehnice,
design cét si functionalitati;

- Mostrele vor fi cerute doar la solicitarea beneficiarului, cum
rezulta din anexele caietului de sarcini - Fise tehnice punctul 4.

Astfel, proba practica nu poate fi eliminata, deoarece reprezinta o
modalitate prin care autoritatea contractanta doreste sa se asigure ca
sistemul va fi functional si acesta corespunde solicitarilor si necesitatilor
sale.

In primul rand, mentioneaza ca doreste sustinerea unei probe
practice pentru a se demonstra conformitatea ofertei cu caietul de
sarcini, aceasta fiind o cerinta privind propunerea tehnica si nu vizeaza
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demonstrarea capacitatii tehnice si/profesionale a ofertantilor, ci
functionalitatea tehnica a produselor ofertate care face obiectul achizitiei.

Astfel, criticile contestatoarei denota confuzie intre notiunea de
JCriterii de calificare/ selectie" sau ,cerinte minime de calificare"
prevazute in anuntul de participare si fisa de date, pe de o parte si
notiunea de ,cerinte ale caietului de sarcini" sau , specificatii tehnice".

b) De asemenea, prin contestatia formulata, se solicita, in
subsidiar, avand in vedere ca au fost solicitate rapoarte de testare/fise
tehnice, certificate de conformitate, cerinta privind proba practica are
rolul doar de a restrange concurenta, sens in care se impune eliminarea
acesteia.

Achizitoarea considera critica este lipsita de orice logica, neexistand
niciun argument in cadrul contestatiei pentru care proba practica ar
conduce la restrangerea concurentei.

Faptul ca, in cadrul documentatiei de atribuire, se solicita rapoarte
de testare/fise tehnice, certificate de conformitate nu prezinta relevanta
prin prisma functionalitatii sistemului de iluminat propus, scopul probei
practice fiind tocmai acela de verifica daca solutia ofertantilor este
functionala.

In acest sens, arata ca, la proba practica ce se va organiza la sediul
sau, urmeaza sa participe toti ofertantii, care vor fi anuntati din timp (cel
putin 10 zile Tnainte) si are drept scop indeplinirea cerintelor de
functionalitate ale aparatelor de iluminat si a sistemului de control.

c)  Cererea finala potrivit careia ,solicitdim s3 se accepte ca proba
practica care implica, inclusiv, prezentarea mostrelor, sa se efectueze doar de
catre ofertantul declarat castigator, cu inregistrare video si audio, pentru a
elimina eventualele aprecieri subiective efectuate de catre comisia de
evaluare.", pleaca de la premisa gresita potrivit careia proba practica ar fi
un criteriu de selectie.

In primul rand, autoritatea contractanta afirma ca nu are nicio
obiectie cu privire la inregistrarea video si audio a probei practice, insa,
avand in vedere ca aceasta se realizeaza la momentul analizarii
propunerilor tehnice, considera ca nu poate fi impusa doar ofertantului
declarat castigator.

Efectuarea probei practice doar de catre ofertantul declarat
castigator ar presupune finalizarea procedurii de atribuire fara a avea
certitudinea ca sistemul propus este si functional, respectiv este
susceptibil de a asigura toate functionalitatile urmarite prin caietul de
sarcini.

Astfel, prin prisma acestor motive, contestatia este nefondata
impundandu-se respingerea acestor critici ca neintemeiate.

Cu privire la motivul de contestatie referitor la cerintele din Fisa
tehnica nr. 4, respectiv: (a) cerintele privind conexiunea celulard, (b)
cerintele care vizeaza valorile impuse pentru senzor de inclinare, senzor
calitate aer (PM 1- PM 10, VOC 0-500, NOx 0-500, Temperatura, Aer -40 +80
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C, Umiditate Aer 0-90 %RH), (c) cerintele privind multisenzor cu rol de
gateway cu senzoristica integrata intr-o placa comuna, (d) cerintele care
vizeaza dispozitivul de control inteligent prevazut, cu modul GNSS
(GPS/GLONASS/BeiDou/Galileo/QZSS) pozitionarea automata pe harta,
conexiune celulara cu eSIM integrat, arata ca cerinta in discutie are drept
scop cresterea eficientei energetice a iluminatului public, prin reducerea
consumului de energie electrica si, totodata, prevenirea si controlul
poluarii. Altfel spus, informatiile obtinute de echipamentul in cauza, vor fi
folosite de autoritatea contractanta si vor conduce si la alte masuri sau
proiecte, care in final vor avea drept scop scaderea semnificativa a
poluarii in orasul .... De altfel, aceste cerinte sunt in concordanta si cu
principiile DNSH aprobate prin Regulamentul European 2021/2139 si
2020/8S2.

Prin contestatia formulata, se sustine ca aceste cerinte pot ,conduce
la impunerea unui singur producator de sisteme de telegestiune, restrangand
astfel concurenta cu incalcarea dispozitiilor legale [...] In urma analizei
cerintelor din fisa tehnica nr. 4 - Controler inteligent multisenzor cu rol de
gateway cu senzoristica integrata intr-o placa comuna, concluzia nu poate fi
alta decat ca indica un echipament unic in piata al producatorului ... Ag -
SLC-..A.203-C".

In primul réand, prin documentatia de atribuire - caietul de sarcini,
pagina 1, s-a prevazut in mod expres ,Orice referire din cuprinsul
documentatiei de atribuire (inclusiv a caietului de sarcini si a tuturor anexelor
sale, liste de cantitati, formulare, etc.), prin care se indica o anumita origine,
sursa, productie, un procedeu special, o marca de fabrica sau de comert, un
brevet de investie si/sau o licenta de fabricatie sa va citi si interpreta ca fiind
insotita de mentiunea ,sau echivalent", prin urmare, criticile sunt
neintemeiate, acesta avand posibilitatea de a oferta un echipament
similar cu cel invocat in contestatie.

Totodata, contrar sustinerilor contestatoarei, pe piata exista mai
multi producatori de sisteme de telegestiune, cu specificatii tehnice ce
indeplinesc cerintele din Fisa tehnica nr. 4.

Astfel, prin prisma acestor motive, contestatia este nefondata
impunandu-se respingerea acestor critici ca neintemeiate.

Cu privire la motivul de contestatie referitor la cerintele din Fisa
tehnica nr. 5, respectiv: (a) senzor de miscare si antena 2.00-10.00GHz,
integrate in corpul controlerului, cu montaj in exteriorul fiecarei lampi, la
partea inferioara, (b) cerintele privind montajul si reglajul.

Cerinta privind senzorul de miscare cu care trebuie sa fie prevazut
controllerul are drept scop reducerea consumului de energie electrica
prin asigurarea unui dimaj al corpurilor de iluminat dinamic.

Altfel spus, avantajul acestei cerinte consta in faptul ca aparatele
de iluminat vor putea fi setate pentru a asigura un nivel de lumina de
veghe, urmand sa asigure un nivel ridicat de lumina doar in ipoteza in
care senzorul de miscare detecteaza corpuri in miscare.
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Motivul pentru care cerintele sunt abordate impreuna si nu separat
este acela ca sistemul de telegestiune solicitat trebuie sa aiba
capacitatea de a oferi toate functiunile in acelasi timp, fapt ce se poate
realiza prin controler cu senzor de miscare si antena 2.40- 10.00GHz,
integrate in corpul controlerului.

Din punct de vedere al sigurantei, principalul beneficiu este adus de
comunicarea extrem de rapida intre senzorul care inregistreaza miscarea
sau traficul crescut si controlerul care comanda lampa. In momentul in
care acestia sunt conectati pe aceeasi placa, nu exista nicio intarziere
intre momentul cand a fost inregistrata migcarea si momentul aprinderii
lampii la o putere mai mare. In mod practic, lucrurile stau astfel:

. in anumite intervale din timpul noptii, cand traficul de pietoni
sau masini este in mod normal redus, fluxul luminos al lampii este redus
pentru o economie de energie;

. in momentul in care unul din senzorii de mai sus inregistreaza
0 miscare, va transmite un semnal controlerului inteligent cu care este
echipata lampa;

. la primirea mesajului, controlerul va mari fluxul luminos al
lampii in mod automat si instantaneu, crescand astfel nivelul de
luminozitate si siguranta atat a participantului la trafic cat si a pietonului.

Orice intarziere in comunicare intre senzor si controler (in sensul
aprinderii lampii dupa trecerea pietonului) poate provoca numeroase
probleme, in primul rand, din punct de vedere al sigurantei, cat si din
punct de vedere financiar (un consum de energie nejustificat).

In ceea ce priveste costurile minime de investitii si mentenantgq,
beneficiile solutiei integrate (senzor si controler) sunt urmatoarele:

. Costul unui modul integrat (controler si senzor pe aceeasi
placd) este semnificativ mai mic decat costul de achizitie a doua module
separate prin faptul ca acestea vor avea automat doua carcase, doi
conectori electromecanici (conectorul care face legatura intre corp si
orice component inteligent montat pe corp), mai multe materiale
marunte. Montarea a doi conectori electromecanici, in scopul folosirii
unui controler inteligent si a unui senzor, separat de controler, necesitg,
automat, gaurirea carcasei aparatului de iluminat in 2 locuri, fapt ce
duce la cresterea ratei de defect a acelui aparat de iluminat.

. Costul de interventie si mentenanta pentru un singur modul,
integrat, este mai mic decat costul pentru interventie si mentenanta la
un controler si un senzor separate.

Atat in perioada de garantie, cat si in perioada de dup3,
controlerele si senzorii se pot defecta indiferent daca sunt montati pe o
placa integrata sau nu. Aceste defectiuni genereaza numeroase costuri
pentru autoritatea contractanta.

Pentru perioada de garantie, in cazul in care apar defecte pe un
modul integrat, autoritatea contractanta sustine ca va avea costuri cu o
singura deplasare la fiecare lampa pentru a inlocui modulul defect, iar
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perioada de garantie se prelungeste automat pentru ambele, atat pentru
senzor cat si pentru controler, fapt ce faciliteaza urmarirea noii perioade
de garantie si duce la scaderea aparitiei defectelor in viitor. In cazul in
care apar defecte, iar controlerul si senzorul nu sunt integrate pe aceeasi
placa, autoritatea va avea costuri cu doua deplasari, la fiecare lampa,
pentru a inlocui fiecare dintre cele doua componente cand este necesar,
deoarece posibilitatea ca cele doua sa aiba un defect in acelasi timp este
minima. De asemenea, vor aparea decalaje intre perioadele de garantie
si se poate ajunge astfel la o garantie pentru senzor cu un termen de
valabilitate diferit de garantia pentru controler.

Pentru perioada post garantie, pe langa costurile cu deplasarile
identice ca in situatia anterioara, vor aparea si costuri pentru inlocuirea
modulului integrat sau a controlerului si a senzorului. Asa cum a
precizat, este clar ca vor fi mai mari costurile de achizitie pentru doua
componente decat pentru o singura componenta. De asemenea, va fi
necesara inlocuirea a doi conectori ... sau similar in loc de unul singur
asa cum ar fi in cazul unui modul integrat.

Din analiza de mai sus reiese ca achizitoarea poate avea costuri de
mentenanta si intretinere duble, in cazul in care controlerul si senzorul
nu sunt montate pe aceeasi placa.

. Costul aparatului de iluminat (lampii) creste cu cat se aduc
mai multe modificari.

Pentru solutia integrata, este necesar a se monta un singur
conector electromecanic pentru a face legatura intre aparatul de iluminat
si controlerul cu senzor integrat. In momentul in care este necesara
montarea a doi conectori, costul cu modificarile aduse corpului este
implicit mai mare.

Or, intentia autoritatii contractante este aceea de a achizitiona
produsul cel mai bun din punct de vedere tehnico-economic, prin
urmare, componenta economica are o mare importanta. Tindnd cont de
aceste aspecte, achizitoarea sustine ca a luat toate masurile pentru a-si
asigura accesul la cele mai performate produse din punct de vedere
tehnic, calitativ, estetic, functional, avand in vedere in acelasi timp si
caracteristicile de mediu si inovatoare cat si conditiile comerciale.

Un alt avantaj tehnic extrem de important pe care solutia cu modul
integrat 1l aduce este acela ca scade riscul de defect cauzat de
patrunderea apei in aparatul de iluminat, deoarece aparatul va avea un
singur conector ... sau similar, nu doua, ca in cazul in care se folosesc
controler inteligent si senzor separat. Pentru montarea conectorilor
electromecanici, carcasa aparatului de iluminat va fi prevazuta cu doua
perforatii in locurile in care se vor monta conectorii, fapt ce duce la
cresterea riscului de a patrunde apa prin doua zone, in loc de una
singura. De asemenea, poate duce la nerespectarea gradului de protectie
la apa solicitat.
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Referitor la mentiunea ca ... este singurul producator de sisteme de
telegestiune care indeplineste cerinta in cauza, critica este nefondata,
existand o serie de producatori pentru controlere cu senzori integrati,
cum ar fi:

. https://...
. https://...
. https:// -...

Astfel, prin prisma acestor motive, contestatia este nefondata
impunandu-se respingerea acestor critici ca neintemeiate.

Cu privire la motivul de contestatie referitor la cerinta prin care se
solicita senzorul integrat in placa comuna, arata ca, in ceea ce priveste
solicitarea contestatoarei de acceptare a unei solutii echivalente ce
presupune un senzor de miscare separat de controlerul de telegestiune,
dar care poate indeplini aceleasi cerinte tehnice solicitate, dupa cum a
aratat la punctul precedent, prin aceasta cerinta s-a urmarit atat
reducerea costurilor de investitii, cat si a celor de mentenanta, beneficiile
solutiei integrate (senzor si controler) fiind urmatoarele:

e Costul unui modul integrat (controler si senzor pe aceeasi placa)
este semnificativ mai mic decat costul de achizitie a doua module
separate prin faptul ca acestea vor avea automat doua carcase, doi
conectori electromecanici (conectorul care face legatura intre corp si
orice component inteligent montat pe corp), mai multe materiale
marunte. Montarea a doi conectori electromecanici, in scopul folosirii
unui controler inteligent si a unui senzor, separat de controler, necesita,
automat, gadurirea carcasei aparatului de iluminat in 2 locuri, fapt ce
duce la cresterea ratei de defect a acelui aparat de iluminat;

o Costul de interventie si mentenanta pentru un singur modul,
integrat, este mai mic decat costul pentru interventie si mentenanta la
un controler si un senzor separat.

Referitor la mentiunea ca ... este singurul producator de sisteme de
telegestiune care indeplineste cerinta in cauza, critica este nefondata,
existdnd o serie de producatori pentru controlere cu senzori integrati.
Sunt indicate link-uri in sustinere.

Astfel, si prin prisma acestor motive, contestatia este nefondata
impunandu-se respingerea acestor critici ca neintemeiate.
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Cu privire la motivul de contestatie referitor la cerinta care vizeaza
montajul echipamentului "controller", prin contestatia formulata, se
solicita, in temeiul art. 20 din HG nr. 395/2016 ,uniformizarea cerintelor
din documentatia de atribuire, in sensul ca, asa cum este metionat la finalul
caietului de sarcini, sa se completeze fisele tehnice cu mentiunea "la partea
inferioara/superioara". Solicitarea noastra este justificata de faptul ca, prin
aceeasi documentatie se permite montajul la partea "superioara/ inferioara",
insa prin unele cerinte se impune montarea, exclusiv, doar la partea
inferioara."

Asa cum a fost mentionat in cadrul proiectului tehnic, la pagina
22/91: Sistemul de telegestiune a iluminatului public va fi implementat pentru
toate cele 700 de aparate de iluminat LED, pentru iluminarea strazilor. Toate
aparatele de iluminat cu LED vor fi prevazute cu mufa .../... la partea
inferioara/superioara. Conectarea controlerului la mufa electromecanica va fi
de tip Plug&Play.

Avantajele montarii controlerului la exteriorul lampii, in partea
inferioara a carcasei, au fost mentionate si in cadrul proiectului tehnic, la
pagina 21/91: ,Aceasta solutie are avantaje din pdvd constructiv, integritatea
partii superioare a carcasei corpului de iluminat nu va fi compromisa, iar in
cazul acumularilor de zapada sau depuneri pe corpul lampii senzorul
crepuscular nu va fi acoperit/obturat. Prin montajul la partea inferioara se
urmareste de asemenea si protejarea echipamentului inteligent impotriva
razelor UV, obtinandu-se o durata de viata extinsa si un cost redus de
investitie si mentenanta".

Prin urmare, mufa .../... poate fi in partea inferioara/ superioara a
corpului de iluminat, in schimb controller-ul si mai ales senzorii, in mod
obligatoriu vor fi montati in partea inferioara a corpului de iluminat,
nefiind nicio neconcordanta intre cerinte ce ar necesita uniformizare.

Totodata, cerinta mentionata nu este una restrictiva, ci o solutie
fireasca aleasa de proiectant fiind important ca senzorii controlerului sa
fie montati la exteriorul lampii, in partea inferioara a carcasei, astfel
incat senzorii sa fie indreptati spre strazi si trotuare si nicidecum spre
cer.

Si  prin prisma acestor critici, contestatia este nefondata
impunandu-se respingerea acestor critici ca neintemeiate.

Cu privire la motivul de contestatie referitor la cerinta privind
alimentarea - controlere de tip ... si ...:

In documentatia de atribuire se prevede posibilitatea ofertarii unui
sistem functional cu mufa de tip ..., criticile fiind lipsite de obiect.

De altfel, prin documentatia de atribuire - caietul de sarcini, pagina
1, s-a prevazut in mod expres ,Orice referire din cuprinsul documentatiei de
atribuire (inclusiv a caietului de sarcini si a tuturor anexelor sale, liste de
cantitati, formulare, etc.), prin care se indica o anumita origine, sursa,
productie, un procedeu special, o0 marca de fabrica sau de comert, un brevet
de investie si/sau o licenta de fabricatie sa va citi si interpreta ca fiind insotita
de mentiunea ,sau echivalent", prin urmare, criticile sunt neintemeiate,
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acesta avand posibilitatea de a oferta un sistem de iluminat functional cu
mufa de tip ....

Si prin prisma acestor critici, contestatia este nefondata
impunandu-se respingerea acestor critici ca lipsite de obiect si, in
subsidiar ca neintemeiate.

Cu privire la motivul de contestatie referitor la cerinta care
vizeaza senzorii privind calitatea aerului, prin contestatia formulata, se
afirma in mod fals ,obiectivul principal al proiectului fiind acela de
modernizare a iluminatului public, ci nu de monitorizare a calitatii aerului. De
asemenea obiectivele specifice ale proiectului, prezentate in caietul de sarcini,
nu fac referire la monitorizarea calitatii aerului si nici nu prezinta in vreun fel
modul in care un astfel de senzor poate fi folosit in conjunctura cu
echipamentele destinate modernizarii."

In caietul de sarcini, se face trimitere la Regulamentul European
2021/2139 si 2020/8S2 (DNSH), care e urmarit atat pe perioada de
executie a lucrarilor, cat si ulterior implementarii proiectului investitional.

Prin specificatiile tehnice impuse prin documentatia de atribuire,
s-a urmarit prevenirea si controlul poluarii, protectia biodiversitatii si a
ecosistemelor, pentru acest scop urmand sa fie implementate si alte
proiecte investitionale, dar pentru care sunt necesare informatiile
furnizate prin echipamentele ce fac obiectul prezentei proceduri.

Si  prin prisma acestor critici, contestatia este nefondata
impunandu-se respingerea acestor critici ca neintemeiate.

Cu privire la motivul de contestatie referitor la cerintele care
vizeaza antena si frecventa, prin contestatia formulata, se afirma in
esenta ,Comunicatia wireless pe frecventa de 2 -10 Ghz reprezintd o cerinta
restrictiva si partinitoare limitdnd numarul de solutii ce pot fi ofertate.”
Frecventele 2, 4 si 10 GHz sunt preferate datorita avantajelor care le
ofera in ceea ce priveste latimea de banda, compatibilitatea cu
tehnologiile = moderne, interferenta redusa si  disponibilitatea
echipamentelor. Fiecare avantaj poate fi usor cautat si prezentat detaliat
pe site-urile de specialitate.

Referitor la diversitatea de dispozitive, mentioneaza ca frecventele
intre 2,4 si 10 GHz sunt utilizate in mod obisnuit intr-o varietate de
dispozitive, inclusiv routere Wi-Fi, telefoane mobile, dispozitive IoT si
alte echipamente wireless. Acest lucru inseamna ca exista o gama larga
de echipamente disponibile pentru utilizarea in aceasta banda de
frecventa, ceea ce poate facilita implementarea si interoperabilitatea
sistemelor.

Alternativa propusa de contestatoare consta in retele de
comunicatie GSM, ceea ce genereaza cheltuieli recurente pentru
autoritatea contractanta, dupa finalizarea lucrarilor, cheltuieli ce pot fi
prevenite prin comunicatia wireless pe frecventa de 2 -10 Ghz.

Si  prin prisma acestor critici, contestatia este nefondata
impunandu-se respingerea acestor critici ca neintemeiate.
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Cu privire la motivul de contestatie referitor la cerinta care
vizeaza conexiunea celulara, , sustine ca, referitor la reteaua ,..."
aceasta este o tipologie de retea in care fiecare dispozitiv este conectat
direct la toate celelalte dispozitive din retea. Acest lucru creeaza o retea
robusta si foarte fiabila, deoarece, daca un dispozitiv esueaza, celelalte
dispozitive pot comunica in continuare intre ele.

Alternativa propusa de contestatoare, cu concentratoare de date,
presupune utilizarea retelelor de comunicatie GSM, ceea ce genereaza
cheltuieli recurente pentru autoritatea contractanta, dupa finalizarea
lucrarilor, cheltuieli ce pot fi prevenite prin conexiunea celulara.

Si prin prisma acestor critici, contestatia este nefondata
impunandu-se respingerea acestor critici ca neintemeiate.

Cu privire la motivul de contestatie referitor la cerintele care
vizeaza frecventa de comunicare a echipamentului USB-Dongle, arata ca
dispozitivul USB-Dongle asigura accesul la reteaua locala wireless de tip
... , Ce permite autoritatii contractante accesul la reteaua de iluminat
public local, setarea corpurilor de iluminat chiar de sub acesta, fara a
mai fi nevoie de o conexiune la internet.

Aceasta cerinta se justifica in raport de avantajele pe care o astfel
de conexiune le ofera, reprezentantii autoritatii contractante, in caz de
avarii sau alte evenimente imprevizibile, avand acces la corpurile de
iluminat chiar daca nu poate fi accesat sistemul de telegestiune.

Si prin prisma acestor critici, contestatia este nefondata
impunandu-se respingerea acestor critici ca neintemeiate.

Cu privire la motivul de contestatie referitor la cerintele privind
functia Tunable White si RGBW, sustine ca, in proiectul tehnic, parte
integranta a documentatiei de atribuire, se solicita ca: Sistemul de
telegestiune, prin elementele sale componente (hardware si software), trebuie
sa aiba capabilitatea sa controleze, sa monitorizeze, sa masoare si sa
gestioneze functionarea in parametri optimi a retelei de iluminat public stradal
si pietonal a localitatii, cu obtinerea de reduceri semnificative de emisii de C02,
de consum de energie electrica si de costuri de exploatare si imbunatatind, in
acelasi timp, fiabilitatea sistemului de iluminat public.

Prin aceasta se intelege ca sistemul trebuie sa controleze, sa
monitorizeze, sa masoare si sa gestioneze functionarea in parametri
optimi pentru intreaga retea de iluminat public, compusa din aparate de
iluminat stradal, aparate de iluminat pietonal, aparate de iluminat
arhitectural, aparate de iluminat festiv, chiar daca proiectul nu cuprinde
instalarea de aparate de iluminat care utilizeaza implicit aceasta functie.
Implementarea pe controler a unei functii de comanda pana la maximum
4 drivere asigura indeplinirea cerintei conform proiectului tehnic.

Autoritatea contractanta afirma ca urmareste in viitor sa adauge
mai multe dispozitive in sistemul de telegestiune cu utilizarea acestei
functii. Functia Tunable White si RGBW descrie unul dintre driverele care
ar putea fi ulterior montate pentru diferite aplicatii municipale sau
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corpuri de iluminat prevazute cu leduri cu temperaturi de culoare
diferite, montate pe o placa.

Aceasta specificatie a fost facuta pentru a aduce mai multe lamuriri
referitoare la ce ar intentiona sa monteze achizitoarea in viitor, astfel
incat, posibili ofertanti sa poata depune o oferta conforma si competitiva.

Considera ca cerinta este in totalitate necesara, legala si justificata.

Nicdieri in documentatia de atribuire nu se solicita ca aparatele de
iluminat sa fie echipate cu 4 drivere sau cu leduri cu temperaturi de
culoare diferite, asa cum in mod eronat afirma contestatoarea.

Faptul ca aceasta cerinta este restrictiva este o afirmatie eronata,
din moment ce una dintre caracteristicile principale ale unui sistem de
telegestiune, caracteristica indeplinita de absolut toti producatorii de pe
piata, este posibilitatea de extindere.

Astfel, orice sistem de telegestiune are capacitatea de a integra
ulterior alte echipamente. Autoritatea contractanta subliniaza ca a
detaliat intentia de a extinde in viitor sistemul si a descris componentele
pe care ar dori sa le integreze. Mai mult decat atat, aceasta cerinta nu
este una de ordin constructiv, din moment ce s-a detaliat necesitatea
unei functii a sistemului de telegestiune deja existenta, functie care nu
impune un anumit tip constructiv.

Si prin prisma acestor critici, contestatia este nefondata
impunandu-se respingerea acestor critici ca neintemeiate.

Cu privire la motivul de contestatie referitor la cerintele care
vizeaza Modulul ..., sustine ca aceasta cerinta este contestata si la pct.
6, iar documentatia de atribuire prevede posibilitatea ofertarii unui
sistem functional cu mufa de tip ..., criticile fiind lipsite de obiect.

Si prin prisma acestor critici, contestatia este nefondata,
impunandu-se respingerea acestor critici ca lipsite de obiect si, in
subsidiar, ca neintemeiate.

Cu privire la motivul de contestatie referitor la cerintele prin care se
solicit eliminarea standardului 60529, autoritatea contractanta
mentioneaza ca acceptda, in conformitate cu prevederile legale,
echivalente pentru standardele impuse prin documentatia de atribuire,
inclusiv cele la care face trimitere contestatoarea - EN 60598.

Cu privire la motivul de contestatie referitor la corelarea
informatiilor din documentatia de atribuire, se va proceda la verificarea
aspectelor sesizate si la clarificarea aspectelor privind puterea aparatelor
de iluminat.

Cu privire la motivul de contestatie referitor la eliminarea
presupuselor cerinte care au rolul de a restrdnge concurenta, prin
contestatie se sustine, in esenta, ca cerinta prin care se solicita
~completarea fisei tehnice se vor preciza documentele din care reiese
indeplinirea conformitatii produselor ofertate cu specificatiile tehnice, pentru
fiecare cerintd in parte" ar fi restrictiva deoarece ,sunt solicitate capturi de
ecran, declaratie de conformitate si contul demo."
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Sustinerile din contestatie denota confuzie, demonstrarea
indeplinirii specificatiile tehnice impuse prin documentatia de atribuire
urmand a fi realizata cu rapoarte de incercari, certificate conformitate,
declaratii conformitate si chiar si capturi ecran, iar aceste cerinte sunt
aplicabile tuturor operatorilor economici.

Si prin prisma acestor critici, contestatia este nefondata
impunandu-se respingerea acestor critici ca lipsite de obiect si, n
subsidiar, ca neintemeiate.

Cu privire la motivul de contestatie referitor la cerintele care incalca
prevederile GDPR si care reprezinta si clauze nescrise in sensul
prevederilor art. 30 alin. (6) din HG nr. 395/2016, in primul rand,
autoritatea contractanta afirma ca nu urmareste obtinerea de informatii
protejate prin prevederile GDPR, acestea putand fi cenzurate de
operatorii  economici, urmarindu-se doar indeplinirea  tuturor
caracteristicilor/ functionalitatilor sistemului de telegestiune.

In al doilea rand, criticile potrivit carora aceste cerinte vizeaza
capacitatea (tehnica) - experienta similara denota confuzie intre
notiunea de ,criterii de calificare/selectie" sau ,cerinte minime de
calificare" prevazute in anuntul de participare si fisa de date, pe de o
parte si notiunea de ,cerinte ale caietului de sarcini" sau ,specificatii
tehnice".

Aceasta cerinta in mod evident nu poate fi asimilata cerintelor
privind ,capacitatea (tehnica) - experienta similara"”, nefiind impus un
numar de proiecte, prezentarea de documente doveditoare ci doar
demonstrarea cerintelor de natura tehnica privind caracteristicile/
functionalitatile sistemului de telegestiune, toate argumentele privind
proba tehnica fiind deplin aplicabile si acestei critici.

Prin prisma acestor critici, contestatia este nefondata impunandu-
se respingerea acestor critici ca neintemeiate.

Cu privire la motivele de contestatie referitoare la eliminarea
cerintelor prin care se impune mufa tip ... si cele privind D4i, PALI, prin
contestatie se afirma urmatoarele: ,desi la nivelul documentatiei se
mentioneaza ca se accepta si ... si ..., totusi Autoritatea contractanta solicita
ca produsele sa fie in baza de date ...standard.org."

Aceasta cerinta este contestata si la pct. 6 si la pct. 18, 19, iar in
documentatia de atribuire se prevede posibilitatea ofertarii unui sistem
functional cu mufa de tip ..., criticile fiind lipsite de obiect.

Si  prin prisma acestor critici, contestatia este nefondata
impunandu-se respingerea acestor critici ca lipsite de obiect si, in
subsidiar, ca neintemeiate.

In data de 28.11.2024, ... SRL a studiat dosarul cauzei.

Cu adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 77154/29.11.2024, a
depus concluzii scrise, in completarea celor sustinute in motivare. Ca o
chestiune prealabila, a invocat faptul ca procedura a fost suspendata

Pagina 20 din 43



ulterior depunerii ofertelor, astfel ca, in cazul admiterii contestatiei,
procedura trebuie anulata.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmdtoarele:

ORASUL ... (PRIMARIA ORASULUI ...), in calitate de autoritate
contractanta, a initiat procedura simplificata, organizata in vederea
atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect Executie lucrari pentru
obiectivul de investitii ,Cresterea eficientei energetice a infrastructurii de
iluminat public in orasul ..., judetul ...”, prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare simplificat nr. SCN.../ 23.10.2024. Data stabilita
pentru depunerea ofertelor a fost 11.11.2024, ora 15:00. Procedura este
suspendata.

Nemultumita de unele prevederi ale documentatiei de atribuire, ...
SRL a formulat contestatia in analiza, solicitdnd cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

In conformitate cu prevederile art. 61" alin. (1) lit. @) din Legea nr.
101/2016, contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 35.000,00
lei, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr. 210730053/1,
eliberata de CEC Bank - Sucursala Iasi, la data de 04.11.2024,
inregistrata la Consiliu in registrul recipise cautiuni sub nr.
3566/05.11.2024.

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca aceasta
este indreptata impotriva documentatiei de atribuire, contestatoarea
apreciind ca anumite specificatii tehnice sunt restrictive.

Pentru circumstantierea obiectului contractului este necesar a fi
redate din caietul de sarcini urmatoarele:

2.1. Obiectul contractului este executia de lucrari pentru obiectivul de
investitii, in conformitate cu specificatiile din Proiectul tehnic de executie
(PT+CS+DE), Fisa de date si prezentul Caiet de sarcini. .

II. PRECIZARI PRIVIND EXECUTIA CONTRACTULUI DE LUCRARI

1. Instructiuni obligatorii ce trebuiesc indeplinite de catre executant
privind aplicarea principiului DNSH (,DO NO SIGNIFICANT HARM" - ,A NU
ADUCE PREJUDICII ASUPRA MEDIULUI")

1.1. Fiecare activitate desfasurata pe parcursul executiei lucrarilor
trebuie sa respecte obligatiile pentru implementarea principiului de ,a nu
prejudicia in mod semnificativ" (DNSH - ,Do No Significant Harm"), prevazute
in Comunicarea Comisiei Orientari tehnice privind aplicarea principiului de ,a
nu prejudicia in mod semnificativ" in temeiul Regulamentului privind
mecanismul de redresare si rezilienta (2021/C 58/01).

Potrivit Regulamentului privind Mecanismul de redresare si rezilienta,
principiul DNSH trebuie interpretat in sensul articolului 17 din Regulamentul
(UE) 2020/852 privind instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile
durabile, prin crearea unui sistem de clasificare (sau ,taxonomie") pentru
activitatile economice durabile din punctul de vedere al mediului.
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Respectivul articol defineste notiunea de ,prejudiciere in mod
semnificativ" pentru cele sase obiective de mediu vizate de Regulamentul
privind taxonomia:

1) Se considera ca o activitate prejudiciaza in mod semnificativ
atenuarea schimbarilor climatice in cazul in care activitatea respectiva
genereaza emisii semnificative de gaze cu efect de sera (GES);

2) Se considera ca o activitate prejudiciaza in mod semnificativ
adaptarea la schimbarile climatice in cazul in care activitatea respectiva duce la
cresterea efectului negativ al climatului actual si al climatului preconizat in
viitor asupra activitatii in sine sau asupra persoanelor, asupra naturii sau
asupra activelor;

(...)

5) Se considera ca o activitate prejudiciaza in mod semnificativ
prevenirea si controlul poluarii in cazul in care activitatea respectiva duce la o
crestere semnificativa a emisiilor de poluanti in aer, apa sau sol;

6) Se considera ca o activitate economica prejudiciaza in mod
semnificativ protectia si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor in cazul in
care activitatea respectiva este nociva in mod semnificativ pentru conditia
buna si rezilienta ecosistemelor sau nociva pentru stadiul de conservare a
habitatelor si a speciilor, inclusiv a celor de interes pentru Uniune;

(...)

1.3. Conformarea la principiul de ,a nu prejudicia in mod semnificativ"
(DNSH -,Do no Significant Harm"), conform Regulamentului European
2021/2139 si 2020/852, a activitatilor si lucrarilor propuse in cadrul acestui
program de finantare, vor fi evaluate in functie de potentialul lor de a cauza
prejudicii semnificative celor sase obiective de mediu, si anume:

1) Atenuarea schimbarilor climatice;

2) Adaptarea la schimbarile climatice;

3) Utilizarea sustenabila si protectia resurselor de apa si a celor marine;

4) Tranzitia catre o economie circulara;

5) Prevenirea si controlul poluarii;

6) Protectia si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor

1.4. in cadrul acestui contract, masurile privind respectarea principiilor
DNSH, se vor realiza astfel:

1) Atenuarea schimbarilor climatice: Prin utilizarea echipamentelor si
masinilor necesare lucrarilor de constructie, nu se estimeaza o crestere a
amprentei de carbon, respectiv nu se va inregistra o crestere in ceea ce
priveste cantitatea gazelor cu efect de sera emisa in atmosfera

(...)

5) Prevenirea si controlul poluarii: in vederea prevenirii si a controlului
poluarii aerului, apei si solului au fost prevazute urmatoarele masuri:

- PROTECTIA CALITATII AERULUI: Poluanti in perioada de executie:
Executia lucrarilor constituie, pe de o parte, o sursa de emisii de praf, iar pe de
alta parte, sursa de emisii a poluantilor specifici arderii combustibililor fosili in
motoarele utilajelor necesare efectuarii lucrarilor propuse. Emisiile de praf,
care apar in timpul executiei lucrarilor, provin de la rularea mijloacelor de
transport pe cdile de acces din incinta obiectivului. Poluarea factorului de
mediu AER este de scurtda durata si limitata in timp. Poluanti in perioada de
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exploatare: Dupa darea in folosinta, poluantii pentru aer sunt reprezentati de
gazele de ardere emanate de tobele de esapament ale masinilor ce vor circula
pe cdile adiacente obiectivului. Se va asigura controlul si verificarea tehnica
periodica a tuturor echipamentelor si instalatiilor. (...)

In solutionare, Consiliul se va raporta la urmatoarele dispozitii
legale privind achizitiile publice:

> din Legea nr. 98/2016:

- art. 3 alin. (1) lit. rr) - specificatiile tehnice reprezint3 cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in
mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante;

- art. 154 - Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora documentatia de
atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o
informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire;

- art. 155 alin. (6) - Specificatiile tehnice trebuie s& permitd tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici;

- 156 alin. (2) — Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de
obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o anumita
origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un
anumit operator economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o
productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori

economici sau produse.
> din normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 395/2016:

- art. 20 alin. (10) - caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii
tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante”.

Astfel, raportat la prevederile legale anterior mentionate, Consiliul
retine ca documentatia de atribuire trebuie sa contina toate informatiile
necesare operatorilor economici interesati de participarea la procedura
de atribuire cu privire la cerintele achizitiei si modul de desfasurare a
acesteia, iar prevederile documentatiei de atribuire nu trebuie sa
restrictioneze, in mod nejustificat, participarea operatorilor economici
interesati la procedura de atribuire.

Prin urmare, necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse
de o anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse
pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte,
in functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul sau, insa 1i revine acesteia obligatia de a
justifica atat oportunitatea initierii procedurii de atribuire cat si stabilirea
specificatiilor tehnice. Drepturile autoritatilor contractante la care s-a
facut referire mai sus trebuie exercitate cu buna credinta, iar nu cu
scopul de a limita sau restrictiona accesul la procedura, de natura a
restrange concurenta intre agentii economici, intrucat s-ar aduce
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atingere principiilor care stau la baza atribuirii contractului de achizitie
publica — nediscriminarea si tratamentul egal.

Pe de alta parte, Consiliul are in vedere ca prevederile legale
aplicabile in materia achizitiilor publice nu obliga autoritatea contractanta
sa accepte produse care nu corespund necesitatilor sale, astfel ca acesta
nu poate fi sanctionata pentru refuzul de a nu aduce modificari cerintelor
tehnice ori altor prevederi ale documentatiei, atata timp cat acestea fi
satisfac interesele, achizitoarea fiind singura in masura sa-si stabileasca
propriile necesitati, orice achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in
mod deplin a nevoilor sale reprezentand o folosire ineficienta a
fondurilor.

Asadar, modificarea sau cenzurarea caracteristicilor tehnice solicitate
poate face obiectul contestarii de catre operatorii economici interesati in
situatia incalcarii de catre autoritate a ipotezelor date de cele doua
temeiuri de drept citate mai sus (art. 155 alin. 6 si art 156 alin. 2 din
Legea nr. 98/2016).

In alta ordine de idei, nu exista o prevedere legala care sa oblige
autoritatea sa accepte produse care nu corespund necesitatilor sale, iar
Consiliul nu poate sanctiona autoritatea contractanta pentru exercitarea
dreptului sau de a nu aduce modificari cerintelor tehnice ori altor
prevederi ale documentatiei, atata timp cat acestea ii satisfac interesele.
Autoritatea contractanta este singura in masura sa-si stabileasca
propriile necesitati, orice achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in
mod deplin a nevoilor sale reprezentand o folosire ineficienta a
fondurilor.

Curtea de Apel Oradea in cuprinsul Hotararii nr. 282/15.04.2022 a
retinut urmatoarele considerente:

“Cum autoritatea contractantd isi cunoaste cel mai bine nevoile iar principiul libert&tii
contractuale implica cerinta ca acesteia sa nu ii fie impusa incheierea unui contract in alte
conditii sau cu privire la alte produse decat are nevoie, Curtea constata ca nu se impune
modificarea documentatiei de atribuire in sensul de a solicita ca produsul achizitionat sa poata
indeplini si functia de curatare, atat timp cat autoritatea contractanta isi doreste un astfel de
produs.

(...)

Sub acest aspect, asa cum s-a aratat anterior, Curtea are in vedere faptul ca autoritatea
contractanta isi cunoaste cel mai bine nevoile, neputdnd fi obligata sa solicite un produs care
nu i satisface nevoile pentru care doreste sa il foloseasca”.

Din economia celor redate rezulta ca regula o reprezinta situatia in
care necesitatea sau oportunitatea achizitionarii la un anumit nivel de
performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse, sunt stabilite de
fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile
obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul
autoritatii contractante [art. 2 alin. (3) lit. b) si art. 12 alin. (3) lit. a) din
H.G. nr. 395/2016].

Singura limitare a acestui drept al autoritatii contractante este
determinata de introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici, in sfera
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unei astfel de posibilitati aflandu-se si situatia impunerii de catre
autoritate a unor specificatii si conditii care nu au legatura cu nevoia sa
de achizitie.

De asemene, Curtea de Apel Ploiesti, Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, in decizia nr. 2004 din 12 decembrie
2016, a retinut ca necesitatea sau oportunitatea unei anumite achizitii este stabilits de
fiecare autoritate contractanta, in functie de necesitdtile obiective si particularitatile
comunicate de compartimentele din cadrul sau. Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu,
specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit
fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda
necesitatii autoritatii.

Curtea de Apel ... Iulia in Decizia nr. 511/2022, in dosarul nr.
264/57/2022, a statuat urmatoarele: or, absenta unei astfel de obligatii este
corecta, intrucat autoritatea contractanta trebuie sa evalueze fiecare procedurd de achizitie
publica, in parte, si sa aleaga modalitatea de organizare a procedurii aplicabile si de intocmire
a documentatiei de atribuire, care sa asigure cel mai bine atingerea scopului urmarit prin
incheierea contractului si o utilizare cat mai eficienta a fondurilor publice.

Fragmentarea obiectului contractului, in vederea asigurarii accesului sporit al ofertantilor
la procedura si libera competitie dintre acestia, nu poate constitui singurul deziderat al
procedurii de achizitie publica, autoritatea contractanta fiind aceea care stabileste, in functie de
conditiile concrete, toate detaliile procedurii de atribuire, in scopul realizarii unei cat mai
eficiente utilizari a fondurilor publice si a satisfacerii intereselor sale.

Asa fiind, in lipsa unor dispozitii legale exprese si imperative, revine autoritatii
contractante rolul de a asigura un echilibru intre interesele sale (in conditiile in care regula este
aceea a prioritatii interesului publice, in dauna celui privat, al operatorilor economici)
modalitatea de atingere a acestora - ceea ce presupune stabilirea obiectului contractului, a
documentatiei si a intregii proceduri de atribuire precum si respectarea legislatiei in materia
achizitiilor publice.

Trecand de aceste consideratii generale, Consiliul constata ca, in
cuprinsul contestatiei, sunt formulate critici in privinta specificatiilor
tehnice apreciate restrictive, o prima critica vizdnd proba practica
solicitata prin intermediul proiectului tehnic.

Cerintele in proiectul tehnic (pag. 39/91 si 40/91) au fost:

Nota:

1. Ca suport pentru demonstrarea functiilor sistemelor de operare, vor fi
anexate capturi de pe ecran, imagini, fise tehnice sau orice document
care poate fi utilizat in vederea demonstrarii cerintelor solicitate.

2. In timpul evaluarii ofertelor tehnice Autoritatea contractanta poate solicita
ofertantilor, realizarea unei probe practice la sediul si in prezenta
Autoritatii contractate.

In vederea sustinerii probei practice si verificarii conformitatii echipamentelor
ofertate sunt solicitate mostre functionale pentru aparatele de iluminat, pentru
componentele sistemului de telegestiune si senzorii propusi. Echipamentele
inaintate ca mostre, vor fi identice cu cele ofertate in cadrul procedurii si
utilizate in calculele luminotehnice. In situatia in care se vor identifica
diferente, oferta va fi considerata neconforma si respinsa.

e Aparatele de iluminat si sistemul de control prezentat trebuie sa
indeplineasca in totalitate cerintele solicitate prin documentatia tehnica,
inclusiv cerintele de functionalitate, a caror indeplinire se va testa prin
instalarea a minim 3 aparate de iluminat stradal echipate cu controler
inteligent cu senzor de miscare integrat, controler cu senzor integrat
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de detectarea calitatii aerului si controler inteligent multifunctional cu
rol de gateway. In cadrul acestei probe practice se va testa si comunicatia
intre controlerul inteligent cu platforma software si cu controlerele invecinate.
Proba practica consta in alimentarea cu energie si verificarea
functionalitatii intregului sistem. In cazul neprezentarii la proba practica,
oferta va fi declarata neconforma.

In fisa tehnica nr. 2 sistem de telegestiune a iluminatului public -
controler inteligent cu senzor de miscare integrat si cu rol de gateway
/concentrator de date, pct. 2.3, s-a prevazut: Se va pune la dispozitia
autoritatii contractante un cont demo in aplicatia de telegestiune ofertata,
pentru a putea fi verificate in mod real toate functiile aplicatiei solicitate in
documentatia de atribuire. Verificarea se va putea face atat in timpul evaluarii
cat si in cadrul probei practice, impreuna cu ofertantul. La pct. 4.1 s-a
mentionat: La solicitarea Autoritatii Contractante, ofertantii vor avea obligatia
de arealiza o proba practica prin care se va demonstra indeplinirea tuturor
caracteristicilor / functionalitatilor solicitate; ofertantii isi asuma ca la proba
practica vor putea fi demonstrate caracteristicile / functionalitatile solicitate;
Daca cel putin una din caracteristicile / functiunile solicitate mai sus nu se pot
demonstra, oferta va fi considerata neconforma.

La pag. 55/91 din Proiectul tehnic s-au prevazut urmatoarele:

FISE TEHNICE APARATE DE ILUMINAT

1. Aparate de iluminat

Se vor utiliza numai aparate de iluminat cu LED executate de catre firme specializate, in
conformitate cu standardele relevante in vigoare si testate de laboratoare acreditate.

Este recomandata utilizarea de aparate de iluminat care sa fie proiectate special pentru surse
cu LED, se va evita utilizarea de aparate de iluminat proiectate pentru surse clasice la care au
fost adaptate surse de lumina cu LED-uri (tip retrofit).

Toate aparatele care vor fi montate se vor incadra in limitele de temperatura de culoare de la
4000 K la 5700K.

Aparatele de iluminat cu LED trebuie sa justifice caracteristicile legale si specificatiile
tehnice prin urmatoarele documente:

o certificate ENEC sau similar pentru aparatele de iluminat;

¢ fise tehnice pentru aparatele de iluminat cu LED-uri, conform modelelor anexate;

¢ rapoarte de incercari (in limba romana sau traducere autorizata) pentru aparatele de iluminat
stradal cu LED-uri eliberate de un laborator acreditat UE in conformitate cu SR EN 60598
pentru protectia IP (praf, obiecte solide si umiditate) si SR EN 62262 pentru IK (protectia
impotriva impacturilor mecanice din exterior);

e rapoarte de testare fotometrica, pentru intregul aparat de iluminat, emise de un laborator
acreditat UE.

Documentele solicitate mai sus, care demonstreaza caracteristicile aparatelor de iluminat, sunt
obligatorii. Neprezentarea documentelor solicitate conduce la declararea ca neconforma a
ofertei tehnice.

Caracteristicile aparatelor de iluminat trebuie sa se regaseasca si in brosurile/ foile de catalog
ale producatorului pentru aparatele de iluminat ofertate, care vor fi prezentate in cadrul ofertei

tehnice pentru demonstrarea caracteristicilor solicitate. Orice necorelare intre caracteristicile
tehnice prezentate va conduce la declararea ca neconforma a ofertei tehnice.

In sustinerea solicitarii sale de eliminare a cerintei privind proba
practica, contestatoarea a invocat deciziile Consiliului nr. 2549/C8/2587,
2589 din 05.12.2022, ramasa definitiva prin nerecurare; 1840/C7/1591
din 03.07.2024; decizia nr. 1810/C10/1142 din 01.07.2024, ramasa
definitiva prin nerecurare, hotararea nr. 88/2024 din 18.01.2024,
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pronuntatd de Curtea de Apel Timisoara, in cadrul dosarului nr.
10/59/2024.

In deciziile amintite, s-a retinut, necesitatea eliminarii probei
practice. Este de amintit ca, in decizia nr. 2549/C8/2587, 2589 din
05.12.2022, in referire la proba practica, Consiliul s-a pronuntat astfel:
In referire la solicitarea contestatoarei de eliminare a cerintei prin care s-a
instituit obligatia realizarii unei probe practice, Consiliul o va admite, pentru
considerentele ce urmeaza. Consiliul retine ca autoritatea contractanta a
solicitat, cumulativ, prin documentatia de atribuire, declaratie de conformitate
a produselor, dar si prezentarea de capturi de ecran, prezentarea unui cont
demo pentru verificarea indeplinirii functiilor solicitate prin fisa tehnica,
rapoarte de testare, rapoarte de compatibilitate electromagnetica, raport
termic, etc., elemente prin care sa verifice indeplinirea functiilor solicitate prin
documentatia de atribuire; in conditiile aratate, obligatia realizarii unei probe
practice, reprezinta o cerinta disproportionata, realizarea unei probe practice
fiind echivalenta cu solicitarea de a prezenta un cont demo pentru verificarea
capacitatilor tehnice ale produselor solicitate, astfel ca, cerinta in analiz3,
reprezinta un obstacol nejustificat in calea operatorilor economici interesati sa
participe la procedura.

In cauza, Consiliul are in vedere ca, in punctul sau de vedere,
autoritatea contractanta a explicat pe larg atat conditiile si modul in care
se va desfasura aceasta proba practica, cat si scopul instituirii acesteia.

Sunt de retinut din punctul de vedere urmatoarele consideratii: (...)
proba practica are scopul verificarii conformitatii echipamentelor ofertate prin
prezentarea de mostre functionale pentru aparatele de iluminat, pentru componentele
sistemului de telegestiune si senzorii propusi, prin urmare vizeaza indeplinirea
cerintelor caietului de sarcini si nicidecum a cerintelor minime de calificare/criterii de
selectie, pentru care operatorii economici vor prezenta formularul DUAE si ulterior
documentele suport DUAE, critica contestatorului impunandu-se a fi respinsa ca
nefondata.

De asemenea, prin contestatia formulatd se solicitd, IN SUBSIDIAR, avand in
vedere ca au fost solicitate rapoarte de testare/fise tehnice, certificate de
conformitate, cerinta privind proba practica are rolul doar de a restrange concurenta,
sens in care se impune eliminarea acesteia.

Critica contestatorului este lipsita de orice logica, neexistand niciun argument in
cadrul contestatiei pentru care proba practica ar conduce la restrangerea concurentei.

Faptul ca in cadrul documentatiei de atribuire se solicita rapoarte de testare/fise
tehnice, certificate de conformitate nu prezinta relevanta prin prisma functionalitatii
sistemului de iluminat propus, scopul probei practice fiind tocmai acela de verifica
daca solutia ofertantilor este functionala.

In acest sens, aratam faptul ca la proba practica, ce se va organiza la sediul
autoritatii contractante, urmeaza sa participe toti ofertantii, care vor fi anuntati din
timp (cel putin 10 zile inainte) si are drept scop indeplinirea cerintelor de
functionalitate ale aparatelor de iluminat si a sistemului de control ,prin instalarea a
minim 3 aparate de iluminat stradal echipate cu controler inteligent cu senzor de
migscare integrat, controler cu senzor integrat de detectarea calitatii aerului si
controler inteligent multifunctional cu rol de gateway. In cadrul acestei probe practice
se va testa si comunicatia intre controlerul inteligent cu platforma software si cu
controlerele invecinate. Proba practica consta in alimentarea cu energie si
verificarea functionalitatii intregului sistem."
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Cererea finala a contestatorului potrivit careia ,solicitam sa se accepte ca proba
practica care implica, inclusiv, prezentarea mostrelor, sa se efectueze doar de catre
ofertantul declarat céastigator, cu inregistrare video si audio, pentru a elimina
eventualele aprecieri subiective efectuate de catre comisia de evaluare.", pleaca de la
premisa gresita potrivit careia proba practica ar fi un criteriu de selectie.

In primul rand, autoritatea contractanta nu are nicio obiectie cu privire la
inregistrarea video si audio a probei practice, insa, avand in vedere ca aceasta se
realizeaza la momentul analizarii propunerilor tehnice, consideram ca nu poate fi
impusa doar ofertantului declarat castigator.

Consiliul constata a fi corecte sustinerile achizitoarei, in sensul in
care prin intermediul probei practice urmareste sa verifice
functionalitatea intregului sistem.

Pe de alta parte, insa, tinand seama de multitudinea documentelor
pe care trebuie sa le prezinte operatorii economici pentru demonstrarea
specificatiilor tehnice din caietul de sarcini si necesitatea punerii la
dispozitia autoritatii contractante a unui cont demo in aplicatia de
telegestiune ofertata, pentru a putea fi verificate in mod real toate
functiile aplicatiei solicitate in documentatia de atribuire, impunerea
pentru operatorii economici a demonstrarii, la momentul evaluarii
propunerilor tehnice, a functionalitatii sistemului este o masura
disproportionata. Mai mult, chiar obligatia contractantului este punerea
la dispozitie a unui sistem functional, in caz contrar neputand fi
receptionat. Or, a crea o situatie impovaratoare financiar pentru toti
operatorii economici aflati in faza de evaluare etapa tehnica este o
masura nejustificata.

Apreciind ca proba practica este o masura suplimentara care tine
mai mult de partea de executare a contractului decat de demonstrarea
respectarii specificatiilor tehnice din caietul de sarcini, Consiliul constata
ca este necesar ca autoritatea contractanta sa elimine din cadrul
documentatiei de atribuire cerinta privind efectuarea probei practice.

O alta solicitare a contestatoarei (nr. 2 din contestatie) priveste
eliminarea tuturor cerintelor restrictive din fisa tehnica nr. 4, cerinte care
au rolul de a favoriza un singur producator, respectiv: (a) cerintele privind
conexiunea celulara, (b) cerintele care vizeaza valorile impuse pentru senzor
de inclinare, senzor calitate aer (PM 1- PM 10, VOC 0-500, NOx 0-500,
Temperatura, Aer -40 +80 C, Umiditate Aer 0-90 %RH), (c) cerintele privind
multisenzor cu rol de gateway cu senzoristica integrata intr-o placa comuna,
(d) cerintele care vizeaza dispozitivul de control inteligent prevazut, cu modul
GNSS (GPS /GLONASS /BeiDou / Galileo/QZSS) pozitionarea automata pe
harta , conexiune celulara cu eSIM integrat.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a invocat, pe de

o parte, faptul ca, prin documentatia de atribuire - caietul de sarcini, pagina 1, s-a
prevazut in mod expres ,Orice referire din cuprinsul documentatiei de atribuire
(inclusiv a caietului de sarcini si a tuturor anexelor sale, liste de cantitati, formulare,
etc.), prin care se indica o anumita origine, sursa, productie, un procedeu special, o
marca de fabrica sau de comert, un brevet de inventie si/sau o licenta de fabricatie sa
va citi si interpreta ca fiind insotita de mentiunea ,sau echivalent", prin urmare
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criticile contestatorului sunt neintemeiate, acesta avand posibilitatea de a oferta un
echipament similar cu cel invocat in contestatie; pe de alta parte, a sustinut c3,
pe piata, exista mai multi producatori de sisteme de telegestiune, cu specificatii
tehnice ce indeplinesc cerintele din FISA TEHNICA NR. 4, dupd cum:

In primul rand, tindnd seama de specificatiile tehnice criticate de ...
SRL, nu rezulta, in concret, ce intelege autoritatea contractanta prin
posibilitatea ca operatorul economic sa oferteze un echipament similar
cu cel invocat in contestatie.

In al doilea rand, achizitoarea face trimitere la anumite link-uri fara
a indica produsele respectivilor producatori si care ar indeplini cumulativ
toate specificatiile tehnice impuse.

In acest sens, este de amintit ca, concluziile scrise din 29.11.2024,

societatea contestatoare a adus in discutie, intre altele:
In urma unei analize amanuntite a echipamentelor oferite de catre cei 4 producatori este
evident ca nici unul dintre acestia nu poate indeplini toate cerintele din cadrul fisei
tehnice numarul 4, fiind vorba doar de senzori si hu de un controller cu senzori integrati in
corpul controller-ului dupa cum cere autoritatea contractanta.
(....)
In cazul primului Link, insusi producatorul echipamentului, in cazul acesta Philips, il descrie ca
fiind un senzor care poate fi conectat cu alti senzori si alte controller de puncte luminoase in
cadrul solutiilor oferite de acest producator. In acelasi timp niciunde in descriere
echipamentului dat ca exemplu de autoritatea contractanta, nu apare mentiunea ca acesta
este un controller cu rol de gateway, dupa cum cere autoritatea contractanta.
Prin urmare, echipamentul dat ca exemplu de autoritatea contractanta, nu este prevazut cu
modul GNSS, cu comunicatie celulara prin eSim integrate. De asemenea nici cerinta legata de
comunicatia prin freceventa minim 2.00 Ghz - 10.00 Ghz nu a putut fi validata, pentru ca nu
este prezentata de producator.
Sezorul producatorului Philps, dupa cum este descris, detecteaza miscarea ofera informatii
legate de temperatura ambientala, alerte legate impact. In cazul in care un stalp este lovit de
un autoturism, nivelul de zgomot ambiental. Insa, contrar celor afirmate de autoritatea
contractanta, nu ofera informatii legate de calitatea aerului.
(...)
In cazul celui de-al doilea Link, autoritatea contractanta ofera ca exemplu un producator din
china, care are o gama larga de statii de monitorizare a calitatii aerului, insa, similar cu primul
exemplu menit sa induca in eroare, si de aceasta data este vorba de senzori si hu de controller
cu rol de gateway si senzori integrati in corpul controller-ului, confom cerintelor autoritatii
contractante.
()

In solutionare, in acord cu limitarile citate in partea de inceput a

motivarii, instituite de art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, Consiliul
retine ca autoritatii contractante ii este permisa alegerea unei anume
solutii constructive, cu conditia ca acest lucru sa fie justificat de obiectul
contractului si sa nu aiba ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor
operatori economici sau produse.

Astfel, Consiliul nu va infirma apararile din punctul de vedere,
recunoscand dreptul beneficiarului de a urmari obtinerea celor mai bune
produse, cu performante ridicate si care sa ii implineasca necesitatile,
insa trebuie remarcat faptul ca acest drept este limitat de asigurarea
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unei concurente reale si efective intre operatorii economici interesati sa
participe la procedura, cu atat mai mult cu cat a ales, pentru atribuirea
acestui contract, sa desfasoare o procedura competitiva, de esenta
careia este asigurarea unui cadru concurential adecvat.

Prin urmare, o anumita specificatie tehnica nu ar reprezenta, in sine,
o problema, cata vreme s-ar ajunge la concluzia ca exista mai multi
operatori economici ale caror produse indeplinesc nu numai solutia
constructiva criticata, ci si restul specificatiilor tehnice solicitate, stiut
fiind ca doar un asemenea produs poate fi acceptat in procedura.

Or, o asemenea proba nu a fost administrata de autoritatea
contractanta, in timp ce, din apararile contestatoarei si extrasele din fisa
tehnica prezentate in cadrul contestatiei se desprinde concluzia ca doar
producatorul ... ar putea indeplini, in integrum, cerintele impuse.

Facand trimitere la aspectele de ordin teoretic retinute in preambulul
prezentei motivari, Consiliul subliniaza ca, de interes pentru beneficiar
trebuie sa fie realizarea nevoii sale urmarit a fi satisfacuta prin derularea
procedurii, iar nu o anumita solutie constructiva. Asadar, autoritatea
contractanta trebuie sa fie in masura sa descrie in mod corespunzator ce
anume doreste sa obtina din partea ofertantilor, prin raportare la aspecte
ce tin de functionalitati, performante, costuri etc, modalitatea prin care
se ajunge la un asemenea fine urmand sa fie aleasa de fiecare
participant in parte.

In contextul conturat, fata de pretinsele beneficii enumerate de
autoritatea contractanta in sustinerea cerintei, respectiv (...) cresterea
eficientei energetice a iluminatului public, prin reducerea consumului de
energie electrica si, totodata, prevenirea si controlul poluarii. (...) informatiile
obtinute de echipamentul in cauza, vor fi folosite de autoritatea contractanta si
vor conduce si la alte masuri sau proiecte, care in final vor avea drept scop
scaderea semnificativa a poluarii in orasul .... De altfel, aceste cerinte sunt in
concordanta si cu principile DNSH aprobate prin Regulamentul European
2021/2139 si 2020/8S2, sunt retinute contraargumentele petentului in
sensul ca specificatiile tehnice, astfel cum au fost impuse, ar conduce la
favorizarea unui anumit producator.

Astfel fiind, se impune a fi efectuata o analiza comparativa
amanuntita de catre achizitoare a specificatiilor tehnice ale diferitilor
producatori si mentinerea specificatiilor tehnice criticate doar in masura
in care nu se restrictioneaza participarea la procedura a operatorilor
economici, respectiv produsele avute in vedere pot indeplini toate
celelalte specificatii tehnice impuse.

In caz contrar, achizitoarea trebuie sa modifice cerinta, astfel incat
sa fie permisa participarea cat mai multor operatori economici la
procedura.

Este de adus in discutie si faptul ca, astfel cum a sustinut si
contestatoarea si cum s-a subliniat anterior, relevant pentru autoritatea
contractanta nu este sa impuna o anumita solutie constructiva, ci sa
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contureze cat mai bine necesitatile sale si scopul pe care urmareste sa il
atinga prin achizitionarea unui anumit produs, lasand la latitudinea
operatorilor economici sa acopere cerintele prin propriile solutii
constructive.

De asemenea, contestatoarea a solicitat eliminarea tuturor cerintelor
restrictive din Fisa tehnica nr. 5, cerinte care au rolul de a favoriza un singur
producator, respectiv: (a) senzor de miscare si antena 2.00-10.00GHz,
integrate in corpul controlerului, cu montaj in exteriorul fiecarei lampi, la
partea inferioara, (b) cerintele privind montajul si reglajul. Contestatoarea a
sustinut ca integrarea senzorului de miscare in controlerul de telegestiune nu
este o cerinta necesara si justificata.

Analizand explicatiile autoritatii contractante din punctul sau de
vedere, Consiliul constata ca aceasta aduce in discutie atat elemente de
functionalitate (... avantajul acestei cerinte constd in faptul ca aparatele de
iluminat vor putea fi setate pentru a asigura un nivel de lumina de veghe,
urmand sa asigure un nivel ridicat de lumina doar in ipoteza in care senzorul
de miscare detecteaza corpuri in miscare. Motivul pentru care cerintele sunt
abordate impreuna si nu separat este acela ca sistemul de telegestiune solicitat
de Autoritatea Contractanta trebuie sa aiba capacitatea de a oferi toate
functiunile in acelasi timp, fapt ce se poate realiza prin controler cu senzor de
miscare si antena 2.40- 10.00GHz, integrate in corpul controlerului. Din punct
de vedere al sigurantei, principalul beneficiu este adus de comunicarea extrem
de rapida intre senzorul care inregistreaza miscarea sau traficul crescut si
controlerul care comanda lampa), cat si de costuri: in ceea ce priveste
costurile minime de investitii si mentenanta, beneficiile solutiei integrate
(senzor si controler) sunt urmatoarele:

o Costul unui modul integrat (controler si senzor pe aceeasi placa)
este semnificativ mai mic decat costul de achizitie a doua module separate prin
faptul ca acestea vor avea automat doua carcase, doi conectori electromecanici
(conectorul care face legatura intre corp si orice component inteligent montat
pe corp), mai multe materiale marunte, etc;

Montarea a doi conectori electromecanici, in scopul folosirii unui controler
inteligent si a unui senzor, separat de controler, necesita, automat, gaurirea
carcasei aparatului de iluminat in 2 locuri, fapt ce duce la cresterea ratei de
defect a acelui aparat de iluminat;

o Costul de interventie si mentenanta pentru un singur modul,
integrat, este mai mic decat costul pentru interventie si mentenanta la un
controler si un senzor separate.

Atat in perioada de garantie céat si in perioada de dupa, controlerele si
senzorii se pot defecta indiferent daca sunt montati pe o placa integrata sau
nu. Aceste defectiuni genereaza numeroase costuri pentru Autoritatea
Contractanta.

(...)

Pentru solutia integrata, este necesar a se monta un singur conector
electromecanic pentru a face legatura intre aparatul de iluminat si controlerul
cu senzor integrat. in momentul in care este necesara montarea a doi
conectori costul cu modificarile aduse corpului este implicit mai mare.
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Or, intentia Autoritatii Contractante este aceea de a achizitiona produsul
cel mai bun din punct de vedere tehnico-economic, prin urmare componenta
economica are o mare importanta. Tinand cont de aceste aspecte, Autoritatea
Contractanta a luat toate masurile pentru a-si asigura accesul la cele mai
performate produse din punct de vedere tehnic, calitativ, estetic, functional
avand in vedere in acelasi timp si caracteristicile de mediu si inovatoare cat si
conditiile comerciale.

Sustine ca exista o serie de producatori pentru controlere cu senzori
integrati, cum ar fi:

Fata de cele de mai sus, ca si in cazul criticii mai sus analizate,
Consiliul retine ca, intr-adevar, achizitoarea a prezentat justificari pentru
alegerea solutiei, insa impunerea unei anumite solutii constructive in
lipsa furnizarii unor dovezi din care sa rezulte cu claritate indeplinirea
cumulativa a tuturor specificatiilor tehnice de mai multi producatori nu
este specifica unei proceduri competitive. Trimiterea la link-urile de mai
sus nu poate fi considerata acoperitoare, in conditiile in care nu s-a facut
dovada existentei mai multor produse care sa corespunda cerintelor si,
in plus, din extrasele prezentate de contestatoare rezulta ca specificatiile
ar apartine producatorului ....

In concluziile scrise, autoarea contestatiei a combatut cele afirmate
de achizitoare vizavi de existenta altor produse care indeplinesc cerintele
criticate.

Astfel, sustine ca Singurul controller care respecta aceste cerinte foarte clare si
care exclude orice alte solutie este controller ... SLC-Motion203.

(...) in urma unei analize amanuntite a echipamentelor oferite de catre cei 4 producatori
este evident ca nici unul dintre acestia nu poate indeplini toate cerintele din cadrul fisei tehnice
numarul 5, fiind vorba doar de senzori de miscae sau de un controller cu senzor de miscare
integrat in corpul controller-ului dupa cum cere autoritatea contractanta, dar care nu respecta
restul cerintelor din fisa tehnica.

(...)

In cazul primului Link, insusi producatorul echipamentului, in cazul acesta Lixtec, il
descrie ca fiind un senzor. In acelasi timp niciunde in descriere echipamentului dat ca exemplu
de autoritatea contractanta, nu apare mentiunea ca acesta este un controller, dupa cum cere
autoritatea contractanta.

Prin urmare, pentru echipamentul dat ca exemplu de autoritatea contractanta, cerinta
legata de antena pentru freceventa minim 2.00 Ghz - 10.00 Ghz nu a putut fi validata, pentru
ca nu este prezentata de producator. De asemenea in pagina indicata de autoritatea
contractanta nu sunt prezentate informatii legate de unghiul de detectie, inaltimea de montaj,
tehnologiile utilizate pentru detective.

(...)

In cazul celui de-al doilea Link, insusi producatorul echipamentului, in cazul acesta
Philips, i-I descrie ca fiind un senzor care poate fi conectat cu alti senzori si alte controller de
puncte luminoase in cadrul solutiilor oferite de acest producator. In acelasi timp niciunde in
descrierea echipamentului dat ca exemplu de autoritatea contractanta, nu apare mentiunea ca
acesta este un controller, dupa cum cere autoritatea contractanta.

Prin urmare, pentru echipamentul dat ca exemplu de autoritatea contractanta, cerinta
legata de antena pentru freceventa minim 2.00 Ghz - 10.00 Ghz nu a putut fi validata, pentru
ca nu este prezentata de producator. De asemenea in pagina indicata de autoritatea
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contractanta nu sunt prezentate informatii legate de unghiul de detectie, inaltimea de montaj,
tehnologiile utilizate pentru detective.

Asadar, si pentru aceste cerinte, autoritatea contractanta trebuie sa
efectuata o analiza comparativa amanuntita a specificatiilor tehnice ale
diferitilor producatori si mentinerea specificatiilor tehnice criticate doar in
masura in care nu se restrictioneaza participarea la procedura a
operatorilor economici, respectiv produsele avute in vedere pot indeplini
toate celelalte specificatii tehnice impuse.

Cele de mai sus raman valabile si in ceea ce priveste solicitarea nr.
4 din cadrul contestatiei referitoare la eliminarea cerintei restrictive prin
care se solicita senzorul integrat in placa comuna - in temeiul art. 156 alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 98/2016 solicitam sa se accepte solutii echivalente ce
presupun un senzor de miscare separat de controlerul de telegestiune, dar care
poate indeplini aceleasi cerinte tehnice solicitate, sustinerile din cadrul
contestatiei si cele din punctul de vedere fiind similare.

In ceea ce priveste solicitarea nr. 5 privind uniformizarea cerintelor
din documentatia de atribuire, in sensul ca, asa cum este metionat la finalul
caietului de sarcini, sa se completeze fisele tehnice cu mentiunea "la partea
inferioara/superioara”. (...) prin aceeasi documentatie se permite montajul la
partea "superioara/inferioara"”, insa prin unele cerinte se impune montarea,
exclusiv, doar la partea inferioard, in punctul sau de vedere, autoritatea
contractanta a explicat ca in cadrul proiectului tehnic la pagina 22/91:
Sistemul de telegestiune a iluminatului public va fi implementat pentru toate
cele 700 de aparate de iluminat LED, pentru iluminarea strazilor. Toate
aparatele de iluminat cu LED vor fi prevazute cu mufa .../... la parte
inferioara/superioara. Conectarea controlerului la mufa electromecanica va fi
de tip Plug&Play;

Avantajele montarii controlerului la exteriorul lampii, in partea inferioara a
carcasei, au fost mentionate si in cadrul proiectului tehnic la pagina 21/91:
~Aceasta solutie are avantaje din pdvd constructiv, integritatea partii
superioare a carcasei corpului de iluminat nu va fi compromisa, iar in cazul
acumularilor de zapada sau depuneri pe corpul lampii senzorul crepuscular nu
va fi acoperit/obturat. Prin montajul la partea inferioara se urmareste de
asemenea si protejarea echipamentului inteligent impotriva razelor UV,
obtinindu-se o durata de viata extinsa si un cost redus de investitie si
mentenanta".

Prin urmare, mufa .../... poate fi in partea inferioara/superioara a corpului de
iluminat, in schimb controller-ul si mai ales senzorii, in mod obligatoriu vor fi
montati in partea inferioara a corpului de iluminat, nefiind nicio neconcordanta
intre cerinte ce ar necesita uniformizare.

Totodata, cerinta mentionata nu este una restrictiva, ci o solutie fireasca
aleasa de proiectant fiind important ca senzorii controlerului sa fie montat la
exteriorul lampii, In partea inferioara a carcasei astfel incat senzorii sa fie
indreptati spre strazi si trotuare si nicidecum spre cer.

Se poate observa din cele de mai sus ca cerinta este justificata prin
faptul ca in cazul acumuldrilor de zapada sau depuneri pe corpul ldmpii
senzorul crepuscular nu va fi acoperit/obturat. Prin montajul la partea
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inferioara se urmareste de asemenea si protejarea echipamentului inteligent
impotriva razelor UV, or, autoritatea contractanta trebuie sa impuna in
caietul de sarcini efectele pe care urmareste sa le obtina nu solutia
constructiva, aceasta urmand a fi lasata la libere alegere a operatorilor
economici. Nimic nu o impiedica pe achizitoare sa isi defineasca scopul si
necesitatile sale, insa cata vreme acestea pot fi acoperite prin mai multe
variante constructive nu trebuie limitata participarea la procedura prin
impunerea unei singure variante. Astfel fiind, se impune ca autoritatea
contractanta sa modifice cerinta in discutie, astfel incat sa fie eliminat
caracterul ei restrictiv.

Vizavi de solicitarea nr. 6 din contestatie referitoare la eliminarea
cerintei restrictive care vizeaza alimentarea - cerinta este restrictiva fiind
formulata special pentru a impune controlere de tip ..., in contradictoriu cu
propria documentatia de atribuire prin care se mentioneaza ... sau similar sau
pentru a induce in eroare ofertantii mentionand ... sau similar, dar avand mai
multe cerinte care sunt strict legate de conectorul ..., contestatoarea a
sustinut ca cerinta este restrictivd fiind formulatd special pentru a impune
controlere de tip ..., in contradictoriu cu propria documentatia de atribuire prin
care se mentioneaza ... sau similar sau pentru a induce in eroare ofertantii
mentionand ... sau similar, dar avand mai multe cerinte care sunt strict
legate de conectorul ....

Sunt prezentate exemplificativ cerinte de la pag. 21/91, 22/91 si
29/91 din Proiectul tehnic.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a invocat lipsa
de obiect a criticilor dat fiind ca, in documentatia de atribuire, se prevede
posibilitatea ofertarii unui sistem functional cu mufa de tip ....

Avand in vedere ca, spre exemplu, la pag. 21/91 din proiectul
tehnic, indicata de contestatoarea se face mentiunea: Aparatele noi de
iluminat vor fi echipate cu un Controler inteligent cu senzor de miscare integrat
cu rol Gateway, alimentat din driver la 24 V DC, prevazut cu conector
electromecanic ... 4 / ... sau similar, montat la exteriorul lampii, in partea
inferioara a carcasei si senzoristica integrata intr-o placa comuna, nu poate fi
acceptata interpretarea contestatoarei ca operatorii economici sunt
indusi in eroare. Contrar sustinerilor petentei, cata vreme a acceptat
conector electromagnetic .../..., in evaluarea ofertelor, autoritatea nu
poate ignora aceasta alternativa acordata operatorilor economici
trebuind sa accepte si cerintele conectorului ..., admis a fi ofertat, si ale
conectorului ....

Astfel fiind, se constata caracterul nefondat al criticilor.

In cadrul criticii 7, ... SRL solicita eliminarea cerintei restrictive care
vizeaza senzorii privind calitatea aerului - Cerintele sunt restrictive, obiectivul
principal al proiectului fiind acela de modernizare a iluminatului public, ci nu
de monitorizare a calitatii aerului. De asemenea obiectivele specifice ale
proiectului, prezentate in caietul de sarcini, nu fac referire la monitorizarea
calitatii aerului si nici nu prezinta in vreun fel modul in care un astfel de
senzor poate fi folosit in conjunctura cu echipamentele destinate modernizarii.
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In punctul s8u de vedere asupra contestatiei, autoritatea
contractanta a invocat trimiterea din caietul de sarcini la Regulamentul
European 2021/2139 si 2020/8S2 (DNSH), care e urmarit atat pe perioada de
executie a lucrarilor cat si ulterior implementarii proiectului investitional,
semnificative fiind cele sase obiective de mediu, (...) si a adaugat ca, prin
specificatiile tehnice impuse prin documentatia de atribuire, s-a urmarit
prevenirea si controlul poluarii, protectia biodiversitatii si a ecosistemelor,
pentru acest scop urmand sa fie implementate si alte proiecte investitionale,
dar pentru care sunt necesare informatiile furnizate prin echipamentele ce fac
obiectul prezentei proceduri.

Cum s-a aratat si in partea de inceput a motivarii, in caietul de
sarcini, s-a prevazut expres: Conformarea la principiul de ,a nu prejudicia in
mod semnificativ" (DNSH -,Do no Significant Harm"), conform Regulamentului
European 2021/2139 si 2020/852, a activitatilor si lucrarilor propuse in cadrul
acestui program de finantare, vor fi evaluate in functie de potentialul lor de a
cauza prejudicii semnificative celor sase obiective de mediu, si anume:

1) Atenuarea schimbarilor climatice;

2) Adaptarea la schimbarile climatice;

3) Utilizarea sustenabila si protectia resurselor de apa si a celor marine;

4) Tranzitia catre o economie circulara;

5) Prevenirea si controlul poluarii;

6) Protectia si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor

1.4. in cadrul acestui contract, masurile privind respectarea
principiilor DNSH, se vor realiza astfel:

1) Atenuarea schimbarilor climatice: Prin utilizarea echipamentelor si
masinilor necesare lucrarilor de constructie, nu se estimeaza o crestere a
amprentei de carbon, respectiv nu se va inregistra o crestere in ceea ce
priveste cantitatea gazelor cu efect de sera emisa in atmosfera

(...)

5) Prevenirea si controlul poluadrii: in vederea prevenirii si a
controlului poluarii aerului, apei si solului au fost prevazute urmatoarele
masuri:

- PROTECTIA CALITATII AERULUI: Poluanti in perioada de executie:
Executia lucrarilor constituie, pe de o parte, o sursa de emisii de praf, iar pe de
alta parte, sursa de emisii a poluantilor specifici arderii combustibililor fosili in
motoarele utilajelor necesare efectuarii lucrarilor propuse. Emisiile de praf,
care apar in timpul executiei lucrarilor, provin de la rularea mijloacelor de
transport pe cdile de acces din incinta obiectivului. Poluarea factorului de
mediu AER este de scurta durata si limitata in timp. Poluanti in perioada de
exploatare: Dupa darea in folosinta, poluantii pentru aer sunt reprezentati de
gazele de ardere emanate de tobele de esapament ale masinilor ce vor circula
pe cadile adiacente obiectivului. Se va asigura controlul si verificarea
tehnica periodica a tuturor echipamentelor si instalatiilor. (...)

Fata de cerintele impuse prin caietul de sarcini, societatea
contestatoare nu a demonstrat caracterul restrictiv al cerintei, facand
simple afirmatii ca, in caietul de sarcini, nu se face referire la
monitorizarea calitatii aerului.

Astfel fiind, se constata caracterul nefondat al criticii.

Pagina 35 din 43



O alta solicitarea formulata de ... SRL (solicitarea nr. 8 din
contestatie) priveste eliminarea cerintelor restrictive care vizeaza antena si
frecventa. A. In principal, eliminarea cerintelor restrictive; B. In subsidiar,
completarea cerintei cu sintagma "sau echivalent", in conformitate cu
prevederile art. 156 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016, cu motivarea ca
cerinta prin care se impune un anumit tip de transmisie, nu este justificata,
prin urmare apreciem ca se impune completarea cerintei cu acceptarea si altor
tehnologii de comunicatie care sa asigure nevoile autoritatii contractante. De
asemenea, solicitam sa se indice sintagma "sau echivalent". C. Comuncatia
wireless pe frecventa de 2 -10 Ghz reprezinta o cerinta restrictiva si
partinitoare limitand numarul de solutii ce pot fi ofertate. In realitate exista
mult mai multe protocoale de comunicatie wireless sau utilizand infrastructura
existente de alimentare a AlL-urilor care vin cu avantaje clare in ceea ce
priveste stabilitatea comunicatie benzile de 2 - 10 Ghz fiind saturate, aceste
frecvenete fiind utilizate de foarte multe echipamente ce se regasesc in teren
in preajma aparatelor de iluminat: Access point-uri pentru internet publice si
casnice, imprimate wireless, telefoane mobile, device-uri smart (prize
inteligente, cuptoate si frigidere inteligente, masini de spalat, centrale termice
etc) in timp ce frecvente alternative precum 868Mhz sau comunicarea prin
cablul electric (PLC) nu sunt supuse interferentelor cauzate de echipamente
uzuale ce regasesc in preajma AlL-urilor.

Justificarea autoritatii contractante pentru impunerea cerintei,
expusa in punctul sau de vedere este urmatoarea: Frecventele 2,4 si 10 GHz
sunt preferate datorita avantajelor care le ofera in ceea ce priveste latimea de banda,
compatibilitatea cu tehnologiile moderne, interferenta redusa si disponibilitatea
echipamentelor. Fiecare avantaj poate fi usor cautat si prezentat detaliat pe site-urile
de specialitate.

Referitor la diversitatea de dispozitive mentionam ca frecventele intre 2,4 si 10
GHz sunt utilizate in mod obisnuit intr-o varietate de dispozitive, inclusiv routere Wi-
Fi, telefoane mobile, dispozitive IoT si alte echipamente wireless. Acest lucru
inseamnad ca exista o gama larga de echipamente disponibile pentru utilizarea in
aceasta banda de frecventd, ceea ce poate facilita implementarea si
interoperabilitatea sistemelor.

Considera ca alternativa propusa de contestatoare consta in retele de
comunicatie GSM, ceea ce genereazda cheltuieli recurente pentru autoritatea
contractanta, dupa finalizarea lucrarilor, cheltuieli ce pot fi prevenite prin comunicatia
wireles:\s pe frecventa de 2 -10 Ghz.

In solutionarea criticii, Consiliul are in vedere ca societatea
contestatoare a adus in discutie existenta mult mai multor protocoale de
comunicatie wireless sau utilizand infrastructura existente de alimentare a AIL-urilor
care vin cu avantaje clare in ceea ce priveste stabilitatea comunicatie benzile de 2 -
10 Ghz fiind saturate, aceste frecvenete fiind utilizate de foarte multe echipamente ce
se regasesc in teren in preajma aparatelor de iluminat, achizitoarea insa a
apreciat ca solutiile propuse genereaza cheltuieli dupa finalizarea
lucrarilor.

Tinand seama ca nu poate fi sanctionata autoritatea contractanta
pentru faptul ca urmareste sa nu aiba costuri recurente dupa finalizarea
lucrarilor, raportat si la prevederile legale care reglementeaza
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necesitatea asigurarii unui acces cat mai larg al operatorilor economici la
procedura, Consiliul va obliga achizitoarea sa completeze cerinta in
sensul permiterii si a unor variante echivalente, cu mentiunea ca acestea
sa nu determine costuri ulterioare finalizarii lucrarilor,

In ceea ce priveste solicitarea de la punctul 9 din contestatie

privind eliminarea cerintelor restrictive care vizeaza conexiunea celulara:
a) In principal, eliminarea cerintelor restrictive; b) in subsidiar, completarea cerintei
cu sintagma "sau echivalent", in conformitate cu prevederile art. 156 alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 98/2016 motivarea ca cerinta prin care se impune un anumit tip de
transmisie, nu este justificata, prin urmare apreciem ca se impune completarea
cerintei cu acceptarea si altor tehnologii de comunicatie care sa asigure nevoile
autoritatii contractante. De asemenea, solicitam sa se indice sintagma "sau
echivalent". Solicitam completarea cerintei cu mentiunea "sau prin mecanisme de
comunicare ce utilizeaza medii si frecvente alternative cu rezultate de comunicare
echivalente"; c) In subsidiar solicitam acceptarea si a unor tehnologii de comunicatie

care s3 cuprindd concentratoare de date, din nou, autoritatea contractanta
sustine ca Alternativa propusd de contestator, cu concentratoare de date, presupune
utilizarea retelelor de comunicatie GSM, ceea ce genereaza cheltuieli recurente pentru
autoritatea contractantd, dupa finalizarea lucrarilor, cheltuieli ce pot fi prevenite prin
conexiunea celulara.

Raman astfel valabile cele de mai sus, in sensul in care, fiind
necesara asigurarea unei participari cat mai largi a operatorilor
economici la procedura, tinand seama si de faptul ca organul
administrativ-jurisdictional nu poate impune achizitoarei solutii care sa i
determine costuri suplimentare, achizitoarea va fi obligata sa completeze
cerinta in sensul permiterii si a unor variante echivalente, cu mentiunea
ca acestea sa nu determine costuri ulterioare finalizarii lucrarilor.

In cadrul pct. nr. 10 din contestatie, ... SRL a solicitat eliminarea
cerintelor restrictive care vizeaza frecventa de comunicare a echipamentului
USB-Dongle: a) In principal, eliminarea cerintelor restrictive; b) In subsidiar,
completarea cerintei cu sintagma "sau echivalent", in conformitate cu prevederile art.
156 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016, cu motivarea ca cerinta prin care se
impune un anumit tip de transmisie, nu este justificata, prin urmare apreciem ca se
impune completarea cerintei cu acceptarea si altor tehnologii de comunicatie care sa
asigure nevoile autoritatii contractante. De asemenea, solicitam sa se indice sintagma
"sau echivalent". Solicitam completarea cerintei cu mentiunea "sau prin mecanisme
de comunicare ce utilizeaza medii si frecvente alternative cu rezultate de comunicare
echivalente".

In punctul sau de vedere asupra contestatiei, autoritatea

contractanta a sustinut ca Dispozitivul USB-Dongle asigurd accesul la reteaua
locala wireless de tip ,...", ce permite autoritatii contractante accesul la reteaua de
iluminat public local, setarea corpurilor de iluminat chiar de sub acesta, fara a mai fi
nevoie de o conexiune la internet. Aceasta cerinta se justifica in raport de avantajele
pe care o astfel de conexiune le ofera, reprezentantii autoritatii contractante, in caz
de avarii sau alte evenimente imprevizibile, avand acces la corpurile de iluminat chiar
daca nu poate fi accesat sistemul de telegestiune.

In concluziile scrise, autoarea contestatiei a aratat ca:

Un dongle USB este un dispozitiv mic care se conecteaza la portul USB al unui
computer sau alt dispozitiv pentru a adauga functionalitati suplimentare, cum ar fi
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conectivitatea la internet, stocare de date, autentificare etc. Cu toate acestea, exista
si dezavantaje asociate utilizarii dongle-urilor USB:

Porturi limitate Multe laptopuri si desktopuri au un numar limitat de porturi
USB, ceea ce poate face dificila utilizarea mai multor dongle-uri simultan.

Pierdere usoara Dongle-urile sunt mici si pot fi usor pierdute sau uitate, ceea ce
poate crea inconveniente.

Viteza de transfer: Dongle-urile care adauga functionalitati de retea (cum ar fi
cele Wi-Fi sau Bluetooth) pot oferi viteze de transfer inferioare comparativ cu solutiile
integrate.

Conexiune instabila**: Unele dongle-uri, in special cele pentru conectivitate
wireless, pot avea o receptie slaba sau o conexiune instabila.

Incarcare suplimentara: Utilizarea mai multor dongle poate duce la o incarcare
suplimentara a sistemului, ceea ce poate afecta performanta generala a computerului.

Expunere la probleme de securitate: Dongle-urile pot fi o cale prin care
atacatorii pot accesa sistemul, mai ales daca nu sunt gestionate corespunzator.

Aceste dezavantaje pot influenta decizia de a folosi sau nu un dongle USB, in
functie de nevoile individuale si de specificul utilizarii.

Consiliul constata ca, in fapt, autoritatea contractanta urmareste
prin acest dispozitiv accesul la reteaua de iluminat public local, fara a
mai fi nevoie de o conexiune la internet. Astfel fiind, pentru a nu fi
limitata participarea operatorilor economici la procedura, autoritatea
contractanta trebuie sa permita ofertarea si a unor solutii echivalente
care sa atinga scopul mentionat, respectiv accesul la reteaua de iluminat
fara a fi nevoie de o conexiune la internet.

In cadrul punctului nr. 11 al contestatiei, ... SRL solicita eliminarea
cerintelor restrictive prin care se impun functiile Tunable White si RGBW.

Se sustine ca proiectul nu cuprinde instalarea de aparate de iluminat care s
functii Tunable White si RGBW, aceste functii fiind specifice aparatelor de iluminat de

tip arhitectural si care nu fac parte din proiect, prin urmare cerinta este nejustificata.

In punctul de vedere, autoritatea contractanta sustine ca sistemul
trebuie sa controleze, sa monitorizeze, sa masoare si sa gestioneze functionarea in
parametri optimi pentru intreaga retea de iluminat public, compusa din aparate de
iluminat stradal, aparate de iluminat pietonal, aparate de iluminat arhitectural,
aparate de iluminat festiv, chiar daca prezentul proiect nu cuprinde instalarea de
aparate de iluminat care utilizeaza implicit aceasta functie. Implementarea pe
controler a unei functii de comanda pana la maxim 4 drivere, asigura indeplinirea
cerintei conform proiect tehnic.

Autoritatea Contractanta urmareste in viitor sa adauge mai multe dispozitive in
sistemul de telegestiune cu utilizarea aceastei functii. Functia Tunable White si
RGBW, descrie unul dintre driverele care ar putea fi ulterior montate pentru
diferite aplicatii municipale sau corpuri de iluminat prevazute cu leduri cu
temperaturi de culoare diferite, montate pe o placa.

Aceasta specificatie a fost facuta pentru a aduce mai multe lamuriri referitoare
la ce ar intentiona sa monteze Autoritatea Contractanta in viitor astfel incat
posibili ofertanti sa poata depune o oferta conforma si competitiva.

Mai mult, conform ghidului de finantare a Programului privind cresterea
eficientei energetice a infrastructurii de iluminat public, Articolul 11, punctul
(2), Sistemele de telegestiune ce urmeaza a fi montate prin proiect trebuie sa
indeplineasca urmatoarele cerinte minime: h) Sistemele de telegestiune sa fie
scalabile pentru a gestiona un volum tot mai mare de date si un numar tot mai
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mare de dispozitive pentru a se potrivi cresterii pe viitor. Consideram ca
cerinta este in totalitate necesara, legala si justificata.

Nicdieri in documentatia de atribuire nu se solicita ca aparatele de iluminat sa
fie echipate cu 4 drivere sau cu leduri cu temperaturi de culoare diferite asa cum in
mod eronat afirma contestatoarea.

Faptul ca aceasta cerinta este restrictiva este o afirmatie eronata din moment
ce una dintre caracteristicile principale ale unui sistem de telegestiune, caracteristica
indeplinita de absolut toti producatorii de pe piata este posibilitatea de extindere.

Se poate constata din cele de mai sus ca justificarea autoritatii
contractante pentru impunerea cerintei vizeaza faptul ca, in viitor,
intentioneaza ca monteze si alte echipamente de iluminat. Or,
achizitoarea nu poate impune, in procedura in cauza, cerinte care
privesc echipamentele pe care urmareste sa le achizitioneze in viitor.
Specificatiile tehnice trebuie sa descrise in mod clar si complet obiectul
contractului pentru care a fost initiata procedura, nu obiectul altor
proceduri ulterioare. La pag. 23/91 din Proiectul tehnic s-a impus

cerinta: Controlerul local va avea posibilitatea de a comanda pana la 4 drivere Dali /
drivere cu functia Tunable White si RGBW, pentru diferite aplicatii municipale sau
corpuri de iluminat prevazute cu leduri cu temperaturi de culoare diferite, montate pe

o placa orasul. Or, nu poate fi impusa pentru controler o specificatie
tehnica nejustificata in raport cu echipamentele achizitionate in
procedura initiata, pe motiv ca in viitor vor fi achizitionate alte tipuri de
echipamente.

Astfel fiind, autoritatea contractanta trebuie sa elimine cerinta in
discutie.

De altfel, cum a aratat si contestatoarea, aceasta cerinta a fost
eliminata si din cadrul documentatiilor de atribuire aferente altor
proceduri (ex: decizia nr. 1810/C10/1142 din 01.07.2024).

In privinta solicitdrii nr. 12 privind eliminarea cerintelor restrictive
care vizeaza modulul ..., solicitarea este similara celei de la nr. 6 din
contestatie, solicitarea urmand a fi respinsa ca nefondata.

La pct. 13 din contestatie se soIiciAté eliminarea cerintelor restrictive
prin care se impune standardul 60529. In temeiul art. 20 din HG nr.
395/2016, solicita uniformizarea cerintelor din documentatia de atribuire, in
sensuIASé se accepte si EN 60598.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a mentionat ca
accepta, in conformitate cu prevederile legale, echivalente pentru standardele
impuse prin documentatia de atribuire, inclusiv cele la care face trimitere
contestatorul - EN 60598.

Astfel fiind, Consiliul ia act de achiesarea autoritatii contractante la
solicitarea contestatoarei si o obliga la remedierea documentatiei in
sensul precizat.

La pct. 14 din contestatie se solicita corelarea informatiilor din
documentatia de atribuire. S-a sustinut ca, in cadrul fiselor tehnice, se
solicita aparate de iluminat de 30W si de 60W, dar in calculele luminotehnice
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situatiile martor sunt pentru 24W si 30W; solicita revizuirea documentatiei, a
situatiilor martor cu respectarea cerintelor din fisele tehnice.

Autoritatea contractanta si-a exprimat in punctul de vedere
disponibilitatea de a proceda Ila verificarea aspectelor sesizate si
clarificarea aspectelor privind puterea aparatelor de iluminat.

Astfel fiind, Consiliul ia act de achiesarea autoritatii contractante la
solicitarea contestatoarei si o obliga la verificarea aspectelor sesizate si
clarificarea aspectelor privind puterea aparatelor de iluminat in sensul
precizat.

Vizavi de solicitarea contestatoarei de la pct. 15 din contestatie,
privind eliminarea cerintei: in completarea fisei tehnice se vor preciza
documentele din care reiese indeplinirea conformitatii produselor ofertate cu
specificatiile tehnice, pentru fiecare cerinta in parte, pe motiv ca sunt
solicitate capturi de ecran, declaratie de conformitate si contul demo,
Consiliul ia act de faptul ca, astfel cum a sustinut si autoritatea
contractanta in punctul sau de vedere, demonstrarea indeplinirii
specificatiile tehnice impuse prin documentatia de atribuire urmeaza a fi
realizata cu rapoarte de incercari, certificate conformitate, declaratii
conformitate si chiar si capturi ecran, iar aceste cerinte sunt aplicabile
tuturor operatorilor economici. Astfel fiind, Consiliul va respinge
solicitarea de eliminare a cerintei.

O alta solicitare a ... SRL (pct. 16 din contestatie) priveste
eliminarea cerintelor restrictive care incalca prevederile GDPR si care
reprezinta si clauze nescrise in sensul prevederilor art. 30 alin. (6) din HG nr.
395/2016, cu mentiunea ca acestea sunt veritabile cerinte care vizeaza
capacitatea (tehnica) - experienta similara, iar aceste cerinte trebuia incluse in
anuntul de participare, in caz contrar reprezentand clauze nescrise.

Cerinta critica este urmatoarea: Pentru fiecare functie solicitata in
cadrul fisei tehnice, se vor prezenta capturi dintr-o aplicatie implementata
pana la momentul licitatiei.

Contestatoarea a sustinut ca beneficiarii invoca GDPR, pornind de la
faptul ca in cadrul sistemelor se regasesc date personale ale
utilizatorilor; in plus, acestea sunt veritabile cerinte care vizeaza
capacitatea (tehnica) - experienta similara, iar aceste cerinte trebuia
incluse in anuntul de participare, in caz contrar reprezentand clauze
nescrise.

Astfel cum a aratat si autoritatea contractanta in punctul sau de
vedere, aceasta nu urmareste obtinerea de informatii protejate prin
prevederile GDPR, astfel ca pot fi cenzurate de operatorii economici,
urmarindu-se doar indeplinirea tuturor caracteristicilor/functionalitatilor
sistemului de telegestiune.

In al doilea rand, se constata caracterul nefondat al criticilor potrivit
carora aceste cerinte vizeaza capacitatea (tehnicd) - experienta similara,
dat fiind ca prezentarea unor capturi dintr-o aplicatie implementata are
ca scop demonstrarea indeplinirii specificatiilor tehnice, impuse prin

Pagina 40 din 43



proiectul  tehnic  (caracteristicile/functionalitatile  sistemului  de
telegestiune), si nu capacitatea tehnica si economica a operatorului
economic de a duce la indeplinire contractul, cum este prevazut la art.
179 lit. a) si |) din Legea nr. 98/2016 Operatorul economic face dovada
indeplinirii cerintelor privind capacitatea tehnica si profesionala prin prezentarea, dupa
caz, a unora sau mai multora dintre urmatoarele informatii si documente: a) o lista a
lucrarilor realizate in cursul unei perioade care acopera cel mult ultimii 5 ani, insotita
de certificate de buna executie pentru lucrarile cele mai importante; atunci cand este
necesar in scopul asigurarii unui nivel corespunzator de concurenta, autoritatea
contractanta poate stabili ca sunt luate in considerare lucrari relevante realizate cu
mai mult de 5 ani in urma; |) esantioane, descrieri sau fotografii ale produselor care
urmeaza a fi livrate, a cdror autenticitate trebuie certificatd la solicitarea autoritatii
contractante.

Din modul de indeplinire a cerintei, in niciun caz nu rezulta ca
trebuie demonstrata experienta similara a operatorului economic, fiind
clara necesitatea verificarii, prin intermediul capturii, a functionalitatilor
aplicatiei implementate, aspecte care tin de caietul de sarcini, astfel ca
nu poate fi considera o clauza nescrisa, cum in mod gresit sustine
contestatoarea.

Solicitarea mai sus analizata va fi respinsa, ca nefondata.

Vizavi de solicitarile de la pct. 17, 18 si 19 din contestatie, Consiliul
constata ca acestea sunt similare, respectiv se solicita: eliminarea
cerintelor restrictive prin care se impune ..., eliminarea cerintelor privind D4i,
DALI - desi la nivelul documentatiei se mentioneaza ca se accepta si ... Si ...,
totusi autoritatea contractanta solicita ca produsele sa fie in baza de date
...standard.org; eliminarea cerintelor restrictive prin care se impune ...,
eliminarea cerintelor privind D4i, DALI - desi la nivelul documentatiei se
mentioneaza ca se accepta si ... si ..., totusi Autoritatea contractanta solicita
ca produsele sa fie in baza de date ...standard.org; in temeiul art. 156 alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 98/2016 sa se adauge mentiune "sau echivalent" in toata
documentatia unde apare "conectare ..."; sa se adauge mentiune "sau
echivalent” in toata documentatia unde apare "conectare ...".

In punctul sau de vedere asupra contestatiei, autoritatea
contractanta a aratat ca aceasta cerinta este contestata si la pct. 6, iar in
documentatia de atribuire se prevede posibilitatea ofertarii unui sistem
functional cu mufa de tip ..., criticile fiind lipsite de obiect.

De altfel, prin documentatia de atribuire - caietul de sarcini, pagina 1, s-a
prevazut in mod expres ,Orice referire din cuprinsul documentatiei de atribuire
(inclusiv a caietului de sarcini si a tuturor anexelor sale, liste de cantitati, formulare,
etc.), prin care se indica o anumita origine, sursa, productie, un procedeu special, o
marca de fabrica sau de comert, un brevet de investie si/sau o licenta de fabricatie sa
va citi si interpreta ca fiind insotita de mentiunea ,sau echivalent", prin urmare
criticile contestatorului sunt neintemeiate, acesta avand posibilitatea de a oferta un
sistem de iluminat functional cu mufa de tip ..., iar produsele solicitate produsele sa
fie intr-o baza de date echivalenta.

Cum s-a aratat si in solutionarea cererii de la pct. 6 din contestatie,
cata vreme achizitoarea a acceptat ofertarea unui sistem functional cu

mufa .../..., in evaluarea ofertelor, autoritatea nu poate ignora aceasta
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alternativa acordata operatorilor economici trebuind sa accepte si
cerintele aferente sistemului ..., admis a fi ofertat, si ale celui
Achizitoarea a explicat ca operatorul economic are posibilitatea de a
oferta un sistem de iluminat functional cu mufa de tip ..., iar produsele
solicitate produsele sa fie intr-o baza de date echivalenta.

Astfel fiind, se constata caracterul nefondat al criticilor.

In considerarea celor prezentate, se constata ca este necesara
remedierea/modificarea documentatiei de atribuire, fiind intemeiate
criticile contestatoarei de la pct. 1, 2, 3, 4, 5, 8, 9, 10, 11, 13 si 14.
Pentru restul criticilor s-a constatat caracterul nefondat.

Consiliul constata ca, in SEAP, a fost publicat procesul-verbal nr.
20891/11.11.2024 al sedintei de vizualizare a ofertelor, din care rezulta
depunerea a doud oferte in cadrul procedurii de cdtre ... SRL si ... SRL.

Intrucat nu mai pot fi luate masuri de remediere a documentatiei
de atribuire fara incalcarea principiilor transparentei si tratamentului
egal, dat fiind ca au fost depuse si deschise ofertele in cadrul procedurii,
in temeiul art. 26 alin. (2) si (7) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
admite, in parte, contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu cu
Orasul ..., si anuleaza procedura simplificata organizata pentru
atribuirea contractului de lucrari avand ca obiect Executie lucrari pentru
obiectivul de investitii ,Cresterea eficientei energetice a infrastructurii de
iluminat public in orasul ..., judetul ...”.

In temeiul art. 26 alin. (6) din lege, respinge, ca ramas fara obiect,
capatul de cerere privind obligarea autoritatii contractante la remedierea
documentatiei de atribuire.

Consiliul va respinge solicitarea de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei,
nefiind depuse dovezi in sustinere.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (7) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in parte,
contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ORASUL ..., si
anuleaza procedura simplificata organizata pentru atribuirea contractului
de lucrari avand ca obiect Executie lucrari pentru obiectivul de investitii
,Cresterea eficientei energetice a infrastructurii de iluminat public in
orasul ..., judetul ...”.
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In temeiul art. 26 alin. (6) din lege, ca rdmas fard obiect, capitul
de cerere privind obligarea autoritatii contractante la remedierea
documentatiei de atribuire.

Respinge solicitarea de obligare a autoritatii contractante la plata
cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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