In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia cu nr. 143/25.03.2025, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 18984/25.03.2025,
formulata de catre societatea ... SRL, cu sediul social in ..., iInmatriculata
la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., CUI ..., reprezentata prin
Director General ..., impotriva prevederilor documentatiei de atribuire
elaborata de catre ..., cu sediul ..., in calitate de autoritatea
contractanta, in cadrul achizitiei publice desfasurata prin licitatie
deschisa, impartita pe loturi, privind atribuirea contractului de furnizare
avand ca obiect ,...”7, cod 33181000-2 ... (Rev. 2), anunt de participare
nr. .../ 18.03.2025, s-au solicitat:

- suspendarea procedurii de achizitie publica pana Ia
solutionarea pe fond a contestatiei.

- in ce priveste Lotul nr. 1, eliminarea unor cerinte privind
specificatiile tehnice;

- in ce priveste Lotul nr. 2, eliminarea si modificarea unor
cerinte privind specificatiile tehnice;

- divizarea Lotului 2 in doua loturi distincte, adica cate un lot
pentru fiecare tip de produs in parte: lot separat pentru statia de apa si
lot separat pentru aparatele de dializa;

- anularea licitatiei in cazul imposibilitatii adoptarii masurilor.

Asupra capatului de cerere privind suspendarea procedurii de
atribuire, solicitata de catre contestatoarea ... SRL, Consiliul s-a
pronuntat prin Incheierea nr. 1240/C6/955 din 01.04.2025, in sensul
respingerii acesteia ca nefondata.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

In luarea deciziei asupra
cauzei de fata,

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia cu nr.
143/25.03.2025, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 18984/25.03.2025, prin care societatea ... SRL,
criticd documentatia procedurii de atribuire antementionata, solicitand
cele mentionate in partea introductiva.

In justificarea interesului promovarii contestatiei, autoarea invoca
imposibilitatea de a participa la aceasta procedura, datorita inserarii in
specificatiile tehnice din caietul de sarcini, a caracteristicilor comerciale a
aparatelor produse de firma ... Germania si anume:

- La Lotul 1 - aparatul de epurare extrarenala prin procedura
CRRT al firmei ... sub denumirea OMNI sau Diapact CRRT;

- La Lotul 2 - Statie de dializa prin inserarea specificatiilor
tehnice identice cu cele ale aparatului ... produs de firma ... Germania;

- La Lotul 2 - se dau dimensiuni exacte in cm ale unei statii care
este comercializata de asemenea de firma ... Germania;

- La Lotul 2 - sunt licitate doua aparate cu functionalitati
distincte in cadrul acestui lot si anume Echipament dializa (aparate de
dializa) si Statie de apa (statie de osmoza inversa) pentru care a solicitat
divizarea acestui lot in doua produse distincte si licitarea fiecaruia in
parte.

Contestatoarea subliniaza faptul ca aparatura care se doreste a fi
achizitionata are ca finalitate un scop didactic, si anume acela de a
pregati viitoarele asistente sau viitorii doctori in specialitatea nefrologie
si dializa, fiind destinate practicii de catre viitori specialisti.

De asemenea, mentioneaza ca a solicitat prin adresa nr. 136 din
data de 20.03.2025 Clarificari cu privire la Loturile 1 si 2, dar pana in
momentul instrumentarii contestatiei nu a primit niciun raspuns.

Astfel, autoarea isi arata interesul de a participa la licitatia in cauza,
avand in vedere ca incepand cu anul 1994 comercializeaza aparatura si
consumabile medicale pentru hemodializa, plasmafereza si substitutie
renala continua in mai multe spitale din Romania si este reprezentanta a
mai multor firme care produc aparatura si consumabile medicale pentru
hemodializa, cum ar fi Medica SpA Italia, Etropal Bulgaria, Nephrocan
Canada, Bionic Japonia, Bain, SWS China, Rivamed Turcia, DWA
Germania, etc.

In motivare, precizeazd ca, din analiza lotului 1 si 2, se observa,
fara putinta de tagada, faptul ca descrierea produselor, din punct de
vedere tehnic corespund in cele mai mici detalii cu aparatele OMNI sau
DIAPACTCRRT (Lot 1) si ... (Lot 2).

Cu privire la Lotul 1 doar aparatul OMNI sau DIAPACT CRRT al
firmei ... are in configuratia sa 4 cantare precum si cod de bare pentru
sistemele de linii arterio venoase. Niciun alt aparat produs de o alta
firma nu are in configuratie astfel de specificatii, sustine petenta.
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A solicitat eliminarea acestor prevederi care nu au nicio justificare
medicalda cu atat mai mult cu cat aparatele sunt folosite in scop didactic
pentru trainingul studentilor si nu sunt folosite pe pacienti dializati.

Cu privire la Lotul 2 in mod intentionat, pentru eliminarea oricarei
concurente au fost licitate doua produse cu functionalitati distincte si
anume 2 aparate de dializa si 1 statie de apa care a fost descrisa prin
mentionarea in cm a dimensiunilor acesteia.

Autoarea sustine ca aparatele de dializa licitate la acest lot, sub
aspectul specificatiilor tehnice reprezinta in mod exclusiv aparatele firmei

Evocand experienta de peste 30 de ani in domeniu, autoarea
precizeaza ca niciodata nu a auzit sa se foloseasca un segment de
pompa pe sistemul de linii arterio venos de 3,9 mm. Segmentele de
pompa pot fi de 8/12mm sau 6/9mm, arata petenta, motiv pentru care
solicita eliminarea acestei cerinte.

In ceea ce priveste statia de apa (osmoza inversad), autoarea
solicita admiterea si a dimensiuni de 45x35x70cm, pe langa dimensiunile
48x46x20cm, deoarece dimensiunile in cm sunt proprii statiei de osmoza
inversa comercializata de reprezentanta firmei ... din Romania.

De asemenea, solicita divizarea lotului 2 in doua loturi distincte,
adica cate un lot pentru fiecare tip de produs in parte: lot separat pentru
statia de apa si lot separat pentru aparatele de dializa.

Facand referire la principiul proportionalitatii dar si al prevederilor
exprese a Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European si al
Consiliului din data de 26.02.2014, art.18 si 42, privind achizitiile
publice, autoarea arata ca a solicitat eliminarea descrierii excesive a
specificatiilor tehnice din caietul de sarcini, pentru ca cu cat specificatiile
tehnice sunt mai detaliate cu atat este mai important riscul favorizarii
produselor unui anumit producator.

Concluzionand, apreciaza ca trebuie aplicate in mod corect
principiul egalitatii de tratament si proportionalitatii, in sensul stabilirii
unor specificatii tehnice care sa permita si altor firme participarea in
licitatie.

In situatia de fata, detalierea excesiva, fara nicio justificare, vine sa
inlature orice concurenta si pe cale de consecinta eliminarea apriorica a
oricarei alte firme din aceasta licitatie.

In sustinerea afirmatiilor, petenta depune in copie brosurile
aparatelor OMNI, DIAPACT CRRT si ... ale firmei ....

1. In situatia in care solicitarile sale nu pot fi realizate,
contestatoarea solicita anularea licitatiei pentru aceste loturi si
organizarea unei alte licitatii in conformitate cu dispozitiile legale in
vigoare, pentru fiecare produs in parte.

In drept, invoca dispozitiile art. 2, art. 49 si art. 50 si art. 141 din
Legea nr. 98/2016 si art. 20 alin.(10) din HG nr. 395/2016, art.42, alin.
(2) al Directivei 2014/24/UE, facand referire totodata la jurisprudenta
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fostei Curti de Justitie a Comunitatii Europene , respectiv Hotararea din
23 decembrie 2009, CoNISMa, C-305/08, EU:C:2009:807, punctul 37 si
39; Hotararea CJUE din 25 octombrie 2018, Roche Lietuva, C-413/17,
EU:C:2018:865, punctele 32-37. Ca probe, inscrisuri.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 19281/26.03.2025,
contestatoarea depune in original recipisa de consemnare a cautiunii cu
nr. 211162599/1 din 24.03.2025, eliberata de CEC Bank - sucursala
Craiova, in suma de 14.534,72 lei.

Prin adresa cu nr. 7/5298/31.03.2025, autoritatea contractanta
inainteaza , punct de vedere”, solicitand respingerea contestatiei ca fiind
neintemeiata si nefondata, pentru motivele expuse in continuare.

In ceea ce priveste convingerea contestatoarei ca aparatura care se
doreste a fi achizitionata are "ca finalitate un scop didactic" neurmand a
fi folosita in tratarea pacientilor dializati, achizitoarea arata urmatoarele:

Insasi numele Proiectului Echiparea si amenajarea Spitalului ... in
vederea reducerii riscului de infectii nosocomiale, contract de finantare
nr. 861/178/N0OSO/23.11.2023 prin Planul National de Redresare si
Rezilienta (PNRR), care sta la baza procedurii de atribuire a contractelor
indica in mod indubitabil scopul in care produsele care se doresc a fi
achizitionate si anume pentru dotarea Spitalului ..., spital public, unitate
sanitara cu paturi din municipiul Targu Mures, in subordinea ..., infiintat
prin HG 448/2022.

Autoritatea contractanta subliniaza ca produsele, impreuna cu
specificatiile tehnice, care se doresc a fi achizitionate au fost cuprinse in
Planul Proiectului aferent Planul National de Redresare si Rezilienta
(PNRR) si nu pot fi modificate.

Initiativa achizitoarei este aceea de a pune bazele unui Spital Smart
conform Memorandumului aprobat prin Hotarare de Guvern, care
utilizeaza tehnologii avansate pentru a imbunatati managementul,
eficienta si calitatea serviciilor medicale. Aceste tehnologii includ sisteme
informatice integrate, dispozitive conectate, inteligenta artificiala si
analiza datelor pentru a imbunatati experienta pacientului, a personalului
medical si a proceselor interne, iar unul dintre caracteristicile cheie ale
unui spital smart este intocmai utilizarea unor Echipamente medicale
inteligente: Dispozitivele de diagnosticare si tratament pot fi conectate la
internet, iar informatiile despre starea pacientului sunt centralizate si
accesibile echipelor medicale, de cea mai inalta generatie.

Fata de cele mai sus mentionate, autoritatea contractanta
considera cerintele operatorului economic de a cobori standardele unui
asemenea proiect, unic in Romania, drept o dovada de rea credinta si
abuz.

In ceea ce priveste Solicitarea de clarificdri nr. 136/20.03.2025
inaintata de catre contestatoare, achizitoarea arata faptul ca aceasta din
urma nu a asteptat raspunsul autoritatii contractante, care se afla in
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interiorul termenului indicat in Documentatia de atribuire, pentru
publicarea raspunsului consolidat.

Totodata, invedereaza ca specificatiile tehnice solicitate in caietul
de sarcini nu fac referire la un anumit tip de aparat sau la un anumit
producator, fiind cat se poate de generale vizavi de produsele de inalta
performanta aflate pe piata la ora actuala.

Cu privire la Lotul 1 al procedurii de atribuire, arata ca este
necesara achizitionarea unui aparat cu 4 cantare pentru pungile de
predilutie, dializat, substitutie si efluent, care corespund fiecare
pompelor de predilutie, dializat, substitutie si efluent, pentru prevenirea
erorilor umane cauzate de pungile cu volum diferit.

De asemenea, justifica necesitatea achizitionarii unui aparat care
detine cititor de cod de bare, pentru recunoasterea automata a setului
incarcat, pentru stabilirea compatibilitatii setului incarcat cu terapia
selectata si pentru trasabilitatea tratamentelor efectuate la pacient in
cadrul sectiei ATI.

Cu privire la acceptarea celorlalte prevederi prin utilizarea
sintagmei ,sau echivalent", fiind o solicitare atat de vasta, autoritatea
contractanta sustine ca i este imposibil a raspunde unei solicitari care
este nedefinita sau neindicata expres, efectul acesteia poate produce
confuzie, ineficienta si chiar la rezultate nedorite.

De asemenea arata faptul ca a aplicat in cadrul procedurii de
atribuire prevederile art. 156 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, prin inserarea urmatoarelor texte preluate in
facsimil:

"Specificatiile tehnice care indica un anumit producator, o anumita
origine sau un anumit procedeu ori care se referd la marci, brevete,
tipuri, la o origine sau la o productie specificd sau la standarde sunt
mentionate doar pentru identificarea cu usurinta a caracteristicilor
produselor ce urmeaza a fi achizitionate si NU au ca efect favorizarea
sau eliminarea anumitor operatori economici. Aceste specificatii vor fi
intotdeauna considerate ca avand mentiunea «sau echivalent»." (pag. 1)

"Orice referire la standarde va fi insotitd de mentiunea "sau
echivalent”, fiind in sarcina ofertantului de a demonstra echivalenta in
cazul in care produsele furnizate sunt conforme cu un standard
echivalent celui mentionat in Caietul de sarcini.” (pag. 8)

Totodata, subliniaza faptul ca specificatiile tehnice solicitate
reprezinta minimul necesar pentru un aparat de epurare extrarenala de
inalta performanta si sunt compatibile cu aparate existente pe piata in
acest moment de la mai multi producatori.

In ceea ce priveste Lotul 2 al procedurii de atribuire, arata faptul ca
cerinta referitoare la segmentul pompei cu un diametru interior de 3,9
mm se refera in mod specific la segmentul pompei de sange integrat in
linia arteriala a circuitului extracorporal; aceasta dimensiune a tubului
este utilizata in mod obisnuit pentru a se asigura ca debitul sanguin este
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controlat corespunzator si ca nu exista probleme cu ocluzia sau
rezistenta excesiva, care ar putea dauna pacientului sau interfera cu
functionarea aparatului; diametrul de 3,9 mm face parte din practica
standard in hemodializa cronica si este utilizat pe scara larga de mai
multi producatori mondiali proeminenti pentru sistemele lor de
hemodializa.

Cu privire la dimensiunile statiei de apa (osmoza inversa) de
45x35x70 cm, invedereaza faptul ca acestea sunt regasite pe piata in
cadrul mai multor cataloage de produse. Totodata arata faptul ca
autoritatea contractanta a indicat in Caietul de sarcini faptul ca se vor
accepta oferte, in ceea ce priveste statia de apa, cu o variatie de
dimensiune de 5% tocmai pentru a nu restrange concurenta si pentru a
nu avea un caracter discriminatoriu.

In ce priveste expresia folosita de catre contestatoare ,Niciun alt
aparat produs de o alta firma nu are in configuratie astfel de specificatii",
achizitoarea invoca prevederile art. 249 din Codul de procedura civila
care "cel care face o sustinere trebuie sa o dovedeasca".

In ceea ce priveste lotizarea produselor aferente Lotului 2,
precizeaza faptul ca acest fapt ar prejudicia in mod grav autoritatea
contractanta deoarece exista riscul iminent ca cele doua produse,
respectiv Echipament dializa si Statie de apa sa fie incompatibile, asadar
subscrisa are nevoie de un sistem complet de la un singur producator,
pentru a evita problemele de compatibilitate ale statiei de apa cu
echipamentele de dializa si implicit problemele legate de garantie si
service. In drept, dispozitiile legale invocate.

Prin adresa cu nr. 149/01.04.2025, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
20921/01.04.2025, contestatoarea Tinainteaza ,concluzii scrise”,
solicitand eliminarea punctului de vedere al autoritatii contractante si
obligarea la modificarea caietului de sarcini al licitatiei conform celor
mentionate in contestatie.

Contestatoarea mentine opinia potrivit careia, raportat la obiectul
de activitate al persoanei juridice care organizeaza licitatia si anume ...,
finalitatea organizarii acestei actiuni are un scop didactic, si anume acela
de a pune la dispozitia cursantilor acestei institutii de invatamant
superior aparate medicale in vederea cunoasterii si intelegerii modului de
utilizare a acestora.

De asemenea, opineaza ca daca scopul sau mai bine zis finalitatea
utilizarii acestor fonduri publice (chiar daca ele sunt accesate prin PNRR)
au ca finalitate utilizarea in Spitalul Judetean Targu Mures, apare cu atat
mai grava fapta de a utiliza aceste fonduri destinate unitatii de
invatamant superior in Spitalul Judetean din Targu Mures. Fondurile
destinate Universitatii ar trebui sa aiba ca finalitate educarea la un nivel
superior al absolventilor de invatamant universitar.

1. Reiterand criticile privind restrangerea concurentei, precizeaza
ca cititorul de cod de bare propriu in mod exclusiv aparatului OMNI al
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firmei ... este o chestiune de marketing, folosit ca o bariera in calea altor
ofertanti de aparatura similara.

Astfel, concluzionand ca pentru Lotul 1: avand in vedere faptul ca
cele 4 cantare ale aparatului OMNI si cititorul de cod de bare sunt
specificatii tehnice proprii aparatului OMNI ... care nu ridica calitatea
actului medical, dar constituie elemente de marketing, echivalente cu
alte aparate care sunt in masura sa faca aceeasi procedura, solicita
eliminarea acestora din caietul de sarcini si posibilitatea intrarii in licitatie
si a altor p(oducétori de aparate similare (sau echivalente).

2. In ceea ce priveste Lotul 2 unde se doreste achizitionarea a
doua aparate de dializa si a unei statii de osmoza inversa, petenta
solicita urmarirea argumentatiei din contestatie, adaugand faptul ca
pompele aparatului ... Dialog plus pot fi reglate in functie de necesitati
plecand de la dimensiunea de 3,9mm pana la dimensiunea de 12mm,
aceasta reprezentand tot o chestiune de marketing

Cu privire la statia de osmoza inversa, dimensiunile in cm tradeaza
intentia nedisimulata a entitatii achizitoare de a achizitiona o statie de
osmoza inversa comercializata de firma ..., cu dimensiunile de
48cmx46cmx20cm, petenta solicitand si admiterea de statii de osmoza
inversa cu dimensiunea de 45cmx35cmx70cm, care difera fata de statia
solicitata doar pe partea de inaltime a statiei.

Afirmatia entitatii achizitoare ca se accepta o oferta cu o variatie a
dimensiunilor de 5% este nerelevanta deoarece 5% la dimensiunile de
mai sus inseamna o variatie de 1 cm la 2 cm ceea ce conduce la
concluzia ca se doreste achizitionarea exacta a unui anumit produs ca
dimensiuni.

Autoarea invedereaza faptul ca nicio statie al niciunui producator nu
este identica ca dimensiuni in cm cu o alta statie a altui producator.

De asemenea, considera afirmatia achizitoarei potrivit careia
aparatele de dializa trebuie sa fie compatibile cu statia de osmoza, ca
fiind lipsita de profesionalism, intre aparatele de dializa existand
elemente de conexiune, insa cel mai important aspect este calitatea apei
osmozate.

Fata de cele afirmate, cu luarea in considerare a argumentelor
aratate, autoarea solicita admiterea contestatiei.

Prin adresa nr. 7/6407/11.04.2025, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
24112/ 14.04.2025, autoritatea contractanta depune ,concluzii scrise”,
subliniind ca petenta urmareste prin orice mijloace sa impuna autoritatii
contractante, achizitionarea unor produse nepotrivite necesitatilor sale si
totodata afirma cu rea intentie, fapte neconforme cu realitatea.

In lumina prevederilor Legii invatdmantului superior nr. 199/2023
Institutiile de invatamant superior pot infiinta spitale, definite conform
legii ca fiind unitati sanitare cu paturi, de utilitate publica care furnizeaza
servicii medicale, iar scopul didactic in aceasta ecuatie fiind subsidiar
care deriva din calitatea unui spital de a fi clinic.
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Pentru indeplinirea obiectivelor care decurg din misiunea asumata,
orice institutie de invatamant superior poate cuprinde urmatoarele
componente organizatorice: facultati, departamente, departamente
pentru pregatirea personalului didactic, scoli doctorale, institute, centre
sau laboratoare, unitati de proiectare, centre de consultanta, clinici sau
spitale, reda achizitoarea.

Astfel, autoritatea contractanta arata faptul ca invatamantul
superior si postuniversitar din domeniul sanatatii se desfasoara in unitati
sanitare publice si private, precum spitale, insa dotarea spitalelor se
realizeaza cu echipamente care se utilizeaza pentru tratarea pacientilor,
nu cu echipamente menite sa simuleze actul medical.

Prezenta celor patru cantare si totodata a cititorului de bare aduc
un mare avantaj in procesul de desfasurare al actului medical, detaliat
deja in punctul de vedere anterior transmis.

Cu privire la compatibilitatea produselor cuprinse in Lotul 2,
autoritatea contractanta considera inutil a reitera sustinerea din punctul
de vedere deja transmis.

Concluzionand, solicita respingerea contestatiei ca neintemeiata,
nefondata si abuziva.

Prin adresa nr. 28664/955/C6 din 05.05.2025, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante sa transmita procesul-verbal de deschidere a
ofertelor.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC cu nr. 29430/07.05.2025,
autoritatea a comunicat adresa nr. 7/7441/07.05.2025 la care a anexat
procesul-verbal de deschidere a ofertelor nr. 1 (nr. 7/6981) din
24.04.2024.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat prin licitatie
deschisa, achizitia publica pentru atribuirea contractului de furnizare
avand ca obiect ...”, cod 33181000-2 ... (Rev. 2), anunt de participare
nr. .../18.03.2025, impartita in doua loturi:

- Lot 1 - Aparate de epurare extrarenalda, avand valoarea estimata
de 332.000,00 lei, fara TVA;

- Lot 2 - Statie de dializa, avand valoarea estimata de 394.736,00
lei, fara TVA;

La pct. II.2.5) din cadrul anuntului de participare, autoritatea
contractanta a mentionat ca va utiliza criteriul de atribuire ,, cel mai bun
raport calitate-pret”, avand urmatorii factori de evaluare si ponderile
aferente: ,Pretul ofertei - 40%”, ,Performanta energetica a
echipamentelor - 20%”, ,,Garantie suplimentara a echipamentelor (fata
de garantia minima de 24 luni, solicitata prin Caietul de sarcini) - 20%”,
~Lantul de aprovizionare - canale scurte de aprovizionare - 10%7,
Linstructaj pentru optimizarea eficientei energetice — 10%"”.
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In urma publicdrii anuntului in SEAP si ludrii la cunostintd a
continutului documentatiei de atribuire in cauza, societatea ... SRL a
formulat contestatia dedusa solutionarii, precizand cele mentionate in
partea introductiva.

Consiliul constata ca societatea ... SRL a constituit cautiunea in
cuantumul si in termenul prevazut la art. 61'din Legea nr. 101/ 2016.

Examindnd sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Din analiza contestatiei, Consiliul retine ca, urmare a studierii
documentatiei de atribuire, aferenta acestei proceduri de atribuire,
societatea ... SRL considera ca se impune modificarea unor prevederi ale
acestei documentatii, atat pentru lotul 1, cat si pentru lotul 2.

In ceea ce priveste Lotul 1- Aparte de epurare extrarenala,
societatea contestatoare solicita eliminarea urmatoarelor cerinte:

«- Eliminarea prevederii care solicita 4 cantare si acceptarea si
numai a 3 cantare.

- Eliminarea prevederii care se refera la codul de bare deoarece
aparatul trebuie setat in prealabil pornirii procedurii, cu ce tip de
tratament se doreste a fi dializat pacientul

- Sa se admita pentru toate celelalte prevederi, conform sintagmei
~Sau echivalent” art. 156 din Legea 98/2016, posibilitatea dovedirii
calitatii procedurilor solicitate din partea si a altor produ(ca)tori de
aparate decat firma ...».

Consiliul retine ca in continutul caietului de sarcini, in tabelul
aferent lotului 1, care contine specificatiile tehnice, se solicita, printre
altele:

.4 cantare (pentru Dializat, Solutia de Substitutie, Pre Blood Pump
si Efluent)”;

,Cititor de cod de bare care va permite recunoasterea setului
automat si evitarea erorilor”,

cerinte pe care societatea contestatoare le doreste eliminate.

In solutionarea cauzei, Consiliul se va raporta la continutul caietul
de sarcini, in continutul caruia se regasesc urmatoarele informatii:

-cap.2.1 Informatii despre autoritatea contractanta:

«... are ca obiectiv specific dezvoltarea de servicii medicale
adresate comunitatii prin intermediul Spitalului "... (...).”

-cap. 2.2 Informatii pentru contextul care a determinat
achizitionarea produsului.

w(es)

Pentru functionarea in parametrii optimi a Spitalului ,...", se
doreste a fi luate toate masurile pentru ca incidenta infectiilor
nosocomiale sa fie cat mai scazuta, rolul implementarii acestui proiect
fiind unul major.

(...)
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. care va fi construit si administrat de ... (...) este gandit ca o
componenta a Parcului Universitar Stiintific si Tehnologic "“Novum
Forum”, pentru infiintarea caruia s-a depus de catre universitate
documentatia proiectului de finantare in cadrul Programului Operational
Regional 2014-2020. Este un proiect complex, pentru care se asteapta
evaluarea, fiind singurul proiect de acest fel depus in Regiunea Centru.

(...)

Activitatile de modernizare si dotare a Spitalului "...", aflat in
subordinea ..., au scopul de a: (...).»

- cap. 2.3 Informatii despre beneficiile anticipate de catre
autoritatea contractanta

«Aceasta achizitie urmareste furnizarea, instalarea si punerea in
functiune a unor ,...", in cadrul apelului PNRR/2022/ C12/MS/I12.4 - 12.4,
Proiect Echiparea si amenajarea Spitalului ... in vederea reducerii riscului
de infectii nosocomiale, contract de finantare nr.
861/178/N0OS0/23.11.2023.»

- cap.3.1 Obiectivul general la care contribuie furnizarea produselor

«Obiectul prezentului caiet de sarcini il reprezinta achizitionarea de
»-n, In cadrul proiectului Echiparea si amenajarea Spitalului ... in
vederea reducerii riscului de infectii nosocomiale, contract de finantare
nr. 861/178/NOSQO/23.11.2023. (...)».

Fata de cele expuse anterior, rezulta ca ... nu are doar rolul unei
simple autoritatii contractante de sine statatoare, ci, in cazul de fata, va
fi cea care va construi si administra ....

Consiliul retine ca despre aceste informatii cunostinta societatea
contestatoare a avut cunostinta, nu doar din continutul caietului de
sarcini, dar si din accesarea internetului cu privire la acest spital, unde se
precizeaza: «... care va fi construit si administrat de ... (...) este gandit
ca o componenta a Parcului Universitar Stiintific si Tehnologic ,,Novum
Forum?”, pentru infiintarea caruia s-a depus de catre universitate
documentatia proiectului de finantare in cadrul Programului Operational
Regional 2014-2020».

Insa, in opiniile contestatoarei, existente la dosarul cauzei, Consiliul
nu a identificat niciun comentariu/argument impotriva informatiilor de
mai sus.

In concluzie, produsele ce se doresc a fi achizitionate nu sunt
destinate doar activitatilor didactice, astfel cum sustine contestatoarea,
prin urmare, vor fi respinse ca neintemeiate afirmatiile acesteia din
urma pe acest aspect.

De altfel, chiar daca aceste produse ar fi destinate doar universitatii
in scopuri pedagogice, asta nu inseamna ca nu pot fi achizitionate
aparate/ echipamente performante pe care viitorii medicii sa se
specializeze in a profesa in cadrul unitatilor spitalicesti.

In ceea ce priveste criticile aduse de catre contestatoare asupra
specificatiilor tehnice, aferente lotului 1, enumerate anterior, pe care
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doreste a fir eliminate, Consiliul tine seama de dispozitiile art. 20 alin.
(1) din HG nr. 395/2016, care stabilesc: ,Caietul de sarcini contine, in
mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de naturad tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sd corespunda
necesitatii autoritatii contractante”.

De asemenea, relevanta, in cauzad, este afirmatia autoritatii
contractante din punctul sau de vedere nr. 7/5298/31.03.2025,
inregistrat la CNSC cu nr. 20508/31.03.2025, potrivit careia: «in ceea ce
priveste Lotul 1 al procedurii de atribuire, ardtam ca este necesara
achizitionarea unui aparat cu 4 cantare pentru pungile de predilutie, dializat,
substitutie si efluent, care corespund fiecare pompelor de predilutie, dializat,
substitutie si efluent, pentru prevenirea erorilor umane cauzate de pungile cu
volum diferit.

Justificdm necesitatea achizitiondrii unui aparat care detine cititor de cod
de bare, pentru recunosterea automata a setului incdrcat, pentru stabilirea
compatibilitatii setului incdrcat cu terapia selectata si pentru trasabilitatea
tratamentelor efectuate la pacient in cadrul sectiei ATI”,

care justificd nevoia acesteia ca aparatul ce urmeaza a fi
achizitionat de detina caracteristicile tehnice in discutie.

Referitor la afirmatia contestatoarei conform careia doar firma ... ar
produce asemenea aparate, Consiliul nu o va retine ca intemeiats,
intrucat chiar daca anumite specificatii tehnice ar corespunde produselor
acestei firme, societatea ... SRL nu a dovedit ca nu mai exista alte
societati din lume care sa produca un asemenea tip de aparat.

Cu privire sl solicitarea ,sd se admitda pentru toate celelalte
prevederi, conform sintagmei «sau echivalent» ... posibilitatea dovedirii
calitatii procedurilor solicitate din partea altor producatori de aparate
decét firma ...”, Consiliul nu o poate lua in considerare intrucat sintagma
Jtoate celelalte prevederi” este una generala, neputandu-se face
distinctie la ce anume s-a referit societatea ... SRL.

De retinut, pe acest aspect, sunt prevederile:

-art. 156 alin. (4), (5) si (6) din Legea nr. 98/2016:

.(4) In cazul in care autoritatea contractantd stabileste specificatiile
tehnice potrivit dispozitiilor alin. (1) lit. b), aceasta nu respinge o oferta pe
motiv ca lucrarile, produsele sau serviciile oferite nu sunt conforme cu
specificatiile tehnice la care se face trimitere, daca ofertantul demonstreaza in
oferta sa, prin orice mijloace adecvate, ca solutiile propuse indeplinesc intr-un
mod echivalent cerintele definite prin specificatiile tehnice.

(5) In cazul in care autoritatea contractants stabileste specificatiile
tehnice potrivit dispozitiilor alin. (1) lit. a), aceasta nu respinge o oferta pentru
lucradri, produse sau servicii care sunt conforme cu un standard national care
transpune un standard european, cu un agrement tehnic european, cu o
specificatie tehnica comuna, cu un standard international sau cu un sistem de
referintd tehnic elaborat de un organism european de standardizare, daca
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aceste specificatii vizeaza cerintele de performante sau cerintele functionale
stabilite de autoritatea contractanta.

(6) In cazul prevézut la alin. (5), ofertantul demonstreazd in oferta sa,
prin orice mijloace adecvate, inclusiv cele prevazute la art. 158, ca lucrarile,
produsele sau serviciile conforme standardului satisfac cerintele de
performanta sau cerintele functionale stabilite de autoritatea contractanta.”

- art. 158 alin. (1) din Legea nr. 98/2016: , Autoritatea contractanta
are dreptul de a solicita operatorilor economici sa furnizeze un raport de
incercare eliberat de un organism de evaluare a conformitatii sau un certificat
emis de un astfel de organism drept mijloc de probd care sa ateste
conformitatea produselor, serviciilor sau lucrarilor care fac obiectul achizitiei cu
cerintele sau criteriile stabilite prin specificatiile tehnice, factorii de evaluare
sau conditiile de executare a contractului.”

Mai mult, la cap. I - Introducere, din caietul de sarcini, se regaseste
urmatoare mentiune: ,Specificatiile tehnice care indica un anumit
producator, o anumita origine sau un anumit procedeu ori care se refera
la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica sau la
standarde sunt mentionate doar pentru identificarea cu usurinta a
caracteristicilor produselor ce urmeaza a fi achizitionate si NU au ca
efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici. Aceste
specificatii vor fi intotdeauna considerate ca avand mentiunea <«sau
echivalent»”,

Fata de cele expuse, Consiliul constata ca observatiile
contestatoarei referitoare la caracteristicile tehnice, aferente lotului 1,
sunt neintemeiate.

In ceea ce priveste lotul 2, compus din echipament dializa si statie
de apa, contestatoarea afirma ca a specificatiile tehnice ale aparatelor de
dializa ,sunt copie la indigo dupa aparatele de dializa ale firmei ... si
anume aparatul ... Dialog plus”.

Critica punctuala, referitoare la echipamentul de dializa, vizeaza
urmatorul parametrul tehnic: ,debit pompa pentru segment de 3,9 mm
setabil de utilizator intre 20 si 225 mil/min”, contestatoarea sustinadnd ca
nu a auzit ,sa se foloseasca un segment de pompa pe sistemul de linii
arterio venos de 3,9 mm?”, afirmand ca ~Segmentele de pompa pot fi
de 8/12 mm sau 6/9 mm”.

Legat de acest aspect, pe baza principiului asumarii raspunderii,
stabilit de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/016, autoritatea, in
punctul sau de vedere, subliniaza ca: ,cerinta referitoare la segmentul
pompei cu un diametru interior de 3,9 mm se refera in mod specific la
segmentul pompei de sange integrat in linia arteriala a circuitului
extracorporal; aceastd dimensiune a tubului este utilizata in mod
obisnuit pentru a se asigura ca debitul sanguin este controlat
corespunzator si ca nu existd probleme cu ocluzia sau rezistenta
excesiva, care ar putea dauna pacientului sau interfera cu functionarea
aparatului; diametrul de 3,9 mm face parte din practica standard in
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hemodializa cronica si este utilizat pe scara largd de mai multi
producatori mondiali proeminenti pentru sistemele lor de hemodializa”.

Asupra mentiunilor de mai sus, societatea contestatoare afirma ca
,S-a solicitat un segment de pompa pe linia arteriala de 3,9 mm, fapt
hilar, pentru ca asa cum a aratat nu exista in dializa segment de pompa
pe linia arteriale de 3.9 mm. Singurele dimensiuni acceptate in dializa pe
segmentul de pompa sunt 12 mm/18 mm in dializa la adulti si in foarte
putine cazuri 8 mm/6 mm in dializa pediatrica”, dar nu a demonstrat
aceasta sustinere, in sensul prezentarii de documente edificatoare,
ghiduri etc. din aceste domeniu medical, care sa dovedeasca cele
sustinute, respectiv ca nu exista in dializa un segment de pompa pe linia
arteriale de 3.9 mm.

Or, simplele afirmatii, fara a fi insotite de probe concludente, care
sa le certifice, sunt contrare dispozitiilor art. 249 - Sarcina probei din
Codul de Procedura Civila, potrivit carora: ,Cel care face o sustinere in
cursul procesului trebuie sd o dovedeasca, in afara de cazurile anume
prevazute de lege”.

De asemenea, Consiliul retine ca autoarea contestatiei nu a avut
nicio o obiectie asupra urmatoarei afirmatii a autoritatii: , diametrul de
3,9 mm face parte din practica standard in hemodializa cronica si este
utilizat pe scara larga”, astfel incat sa prezinte argumente care sa o
combata din punct de vedere medical.

Urmatoarea critica, pe care Consiliul o va respinge ca neintemeiata,
se refera la statia de apa, aferenta lotului 2, respectiv la dimensiunile
dulapului (IxLxA) 48x46x20 cm, contestatoarea solicitand si urmatoarele
dimensiuni: 45x35x70cm.

In justificarea acestei concluzii, Consiliul tine seama, pe de o parte,
de prevederile art. 20 alin. (1) din HG nr. 395/2016, citat mai sus, iar pe
de alta parte, de faptul ca, alaturi de dimensiunile 48x46x20 cm se
regaseste mentiunea ,+5%”, ceea ce permite o marja in plus sau in
minus de 5% a acestor dimensiuni.

Ultima observatie se refera tot la lotul 2, societatea contestatoare
solicitand divizarea acestuia in doua loturi distincte, respectiv: un lot
separat pentru statia de apa si unul pentru aparatele de dializa.

Argumentele autoritatii contractante care sa combata solicitarea
societatii ... SRL de reimpartire a lotului 2 sunt urmatoarele: ,in ceea ce
priveste lotizarea produselor aferente Lotului 2, indicam faptul ca acest
fapt ar prejudicia in mod grav autoritatea contractanta deoarece exista
riscul iminent ca cele doua produse, respectiv Echipament dializa si
Statie de apa sa fie incompatibile, asadar subscrisa are nevoie de un
sistem complet de la un singur producator, pentru a evita problemele de
compatibilitate ale statiei de apa cu echipamentele de dializa si implicit
problemele legate de garantie si service.”

Consiliul apreciaza ca aceasta justificare a autoritatii este
pertinenta, tinand seama de destinatia importanta a acestor doua
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produse, existand posibilitatea unei incompatibilitati functionale intre
echipamentul (aparatul) de dializa si statia de apa daca sunt produse de
societati comerciale diferite.

De retinut, pe acest aspect, este art. 141 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, potrivit caruia: ,Autoritatea contractanta are dreptul de a
recurge la atribuirea pe loturi a contractelor de achizitie publica si a
acordurilor-cadru si, in acest caz, de a stabili dimensiunea si obiectul
loturilor, cu conditia includerii acestor informatii in documentele
achizitiei”, norma legala care confera autoritatii dreptul de a opta pentru
aceastd impértire, precum si alin. (3) al aceluiasi articol: ,In situatia in
care autoritatea contractanta nu recurge la atribuirea contractului pe
loturi, aceasta are obligatia de a justifica decizia de a nu atribui
contractul pe loturi”.

Avand in vedere aspectele de fapt si de drept anterior expuse, in
temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in motivare,
Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre
societatea ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre ... SRL, in
contradictoriu cu ..., in calitate de entitate contractanta.

Decizia este obligatorie pentru parti, in conformitate cu dispozitiile
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu plangere in
termen de 10 zile de la comunicare, conform dispozitiilor art. 29 din
acelasi act normativ.

Presedinte, Membru, Membru,
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