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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. ...... [einnn. , Inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ...... [eiinns , depusa de SC ......
SRL, cu sediul in localitatea ...... A , Si punct de lucru in ...... ,
.......... , avand CUI RO ...... si numar de finregistrare in registrul
comertului ...... , privind procedura simplificata, intr-o singura etapa,
online, organizata de ...... , In calitate de autoritate contractanta, cu
sediul in ...... , pentru atribuirea contractului de achizitie publica avand
ca obiect Achizitie servicii de pazd, cod CPV 79713000-5 Servicii de
paza (Rev. 2), contestatoarea a solicitat, in principal, obligarea
autoritatii contractante la modificarea valorii estimate cu respectarea
prevederilor legale, inclusiv a fisei de date, iar in subsidiar, obligarea
autoritatii contractante la anularea procedurii, precum si la plata
cheltuielilor privind consultanta necesara intocmirii notificarii si a
contestatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care SC ...... SRL critica valoarea estimata a
contractului de achizitie publica si solicita cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

In continuare suspune atentiei prevederile art. 137 lit. d), e), )
si g) din HG nr. 395/2016, pe care le citeaza, considerand ca se
impune verificarea valorii estimate.

Totodata, SC ...... SRL citeaza prevederile art. 9, 11 si 12 din
Legea nr. 98/2016 si apreciaza ca autoritatea contractanta nu a



respectat prevederile Legii nr. 98/2016, ale HG nr. 395/2016, precum
si legislatia referitoare la obligatiile de plata catre bugetul de stat, fapt
care a condus, in opinia sa la intocmirea eronata a documentatiei de
atribuire.

In acest sens, precizeaza ca estimarea corecta a valorii
contractului este responsabilitatea autoritatii contractante, sens in
care trebuie avuta in vedere respectarea prevederilor legislatiei in
vigoare, legislatia muncii - Codul Muncii privind drepturile banesti ale
salariatilor, prevederi legale obligatorii imperative care nu pot fi
ignorate si aplicate dupa bunul plac al unei societati comerciale.

Subliniaza ca ignorarea de catre autoritatea contractanta a
prevederilor legale si acceptarea unor oferte care incalca acestor
prevederi intra in sfera neglijentei in serviciu sau abuzului in serviciu,
infractiuni prevazute de Codul Penal.

Mai mult, precizeaza ca sporurile care trebuie acordate
salariatilor, prevazute de Codul Muncii sunt "%" exacte, clare care nu
pot fi interpretate sau aplicate altfel decat prevede legislatia, fiind
ilegala atribuirea contractului unui operator economic care nu respecta
legislatia muncii

Contestatoarea precizeaza ca valoarea estimata a contractului
reprezinta insumarea tuturor sumelor platibile legale pentru
indeplinirea contractului respectiv, motiv pentru care se impunea
luarea in considerare a tuturor cheltuielilor necesare ducerii la
indeplinire a contractului de achizitie publica, respectiv salariul lunar
brut, orele suplimentare, sporuri de noapte, de sarbatori legale, sporul
de repaus saptamanal, contributiile de asigurari sociale, contributiile la
asigurarile sociale de sanatate, la bugetul asigurarilor de somaj,
contributiile la fondul de garantare pentru plata creantelor salariale,
contributii de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale,
contributia pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de
sanatate, contributiile pentru persoanele cu handicap, cheltuielile
directe cu dotarea personalului, costurile cu medicina muncii, protectia
si securitatea in munca, costurile de pregatire/instruire personal,
cheltuieli indirecte, profit etc.

Contestatoarea prezinta, sub forma de tabel, costul pe ora
pentru un agent de paza de 15,07 lei, pornind de la valoarea salariului
de 1.450,00 lei.

In aceste conditii, SC ...... SRL citeaza in sustinerea celor
prezentate art. 125, 142, 144 si 145 din Codul Muncii, sens in care
sustine ca tariful estimat de autoritatea contractanta de 12,5 lei/ora,
fara TVA, a ignorat prevederile HG nr. 1/...... pentru stabilirea
salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata de 1.450 lei
incepand cu 1 februarie ...... , precum si prevederile art. 123, 125,
126, 139 - 142 si 144-145 din Legea nr. 53/2003, Codul Muncii.

Astfel, apreciaza ca, in conditiile in care se respecta prevederile
Codului muncii referitoare la sporurile alocate orelor de noapte, cu
profit "0” pentru prestator si fara a aloca o suma minima pentru
cheltuieli directe si indirecte, tariful orar minimal de 13,01 lei/ora



acopera doar costurile salariale, prin urmare, o societate comerciala
prestatoare de servicii de paza, daca respecta prevederile de mai sus,
ar trebui sa eludeze, cu buna stiinta, plata in totalitate a contributiilor
la bugetul consolidat al statului sau sa incurajeze munca la negru.

In opinia sa, neluarea in calcul a tuturor cheltuielilor legale
privind salarizarea muncii de catre autoritatea contractanta in
stabilirea tarifului, va conduce practic la anularea procedurii de
atribuire, ofertele nelegale fiind sanctionate cu respingerea, astfel cum
a sustinut si Curtea de Apel Pitesti, Sectia a ll-a civila, prin Decizia nr.
421 din februarie 2011, din cuprinsul careia citeaza.

Arata ca si prevederea Codului Muncii referitoare la acordarea
sporului pentru orele de noapte este de asemenea, imperativa.

Prin adresa nr. 13426/20.04....... , inregistrata la Consiliu sub nr.
14990/21.04....... ) eeeens a transmis punctul sau de vedere, solicitand
respingerea contestatiei, pe cale de exceptie, ca prematura, si, pe
fond, ca neintemeiata.

Cu privire la exceptia preamaturitatii contestatiei, autoritatea
contractanta precizeaza ca, avand in vedere dispozitiile art. 8 alin. (1),
coroborate cu cele ale art. 6 alin. (10) si ale art. 10 lit. e) din Legea
nr. 101/2016, si in urma notificarii formulate de SC ...... SRL,
inregistrata la sediul sau sub nr. 12250/10.04....... , @ raspuns in
termen legal in data de ...... , raspunsul fiind comunicat contestatoarei,
prin e-mail, la adresa pusa la dispozitie, in data de 13.04....... Si
publicata in SEAP in aceeasi data. Cu toate acestea, inainte de a avea
cunostinta de raspunsul autoritatii contractante la notificarea
formulata si netinand cont de dispozitiile legale amintite mai sus,
SC...... SRL a formulat in data de ...... contestatia nr. 1392.

Referitor la fondul contestatiei, autoritatea contractanta
precizeaza ca, la estimarea tarifului orar pentru serviciile de paza a
avut in vedere prevederile legale privind acoperirea cheltuielilor
salariale, precum si a contributiilor datorate la bugetul de stat, sens in
care reda estimarea cheltuielilor cu salariile, pentru toate cele trei
cazuri solicitate, si anume, servicii de paza 24 din 24; 12 din 24,
respectiv 8 din 24.

Precizeaza ca estimarea s-a realizat cu respectarea prevederilor
art. 1 din Hotararea nr. 1/...... , pe care ii citeaza.

Totodata, autoritatea contractanta prezinta, in detaliu, calculul
estimat al tarifului orar de paza 24/24, 12/24 si 8/24, pentru
acoperirea cheltuielilor salariale, care include salariul de baza, sporul
de noapte, zilele libere stabilite prin lege, concediu de odihna, sporul
de weekend, precum si contributiile la bugetul de stat (CAS, CASS,
somaj, fondul de risc, CCI, fondul de garantare), si mentioneaza ca
tariful orar pentru acoperirea cheltuielilor cu salariile, in conditiile in
care la toate cele 6 obiective de paza s-ar fi solicitat servicii de paza
24 din 24 este de 12,89 lei, cu respectarea tuturor prevederilor legale.

Mai mult, afirma ca sporul de noapte, zilele libere stabilite prin
lege si concediu de odihna au fost estimate la maxim.



De asemenea, arata ca din cele 6 obiective de paza doar la 4
dintre ele s-au solicitat servicii de paza 24 din 24, iar la celelalte doua,
12 din 24, respectiv 8 din 24, ceea ce implicit conduce la costuri mai
mici pentru cele doua obiective, respectiv 12 lei/ora, pentru acoperirea
cheltuielilor cu salariile.

In acest sens, respectand numarul maxim de ore estimate,
respectiv 35.040 ore, la un cost salarial de 12,89 lei/ora, respectiv
7.300 ore la 12 lei/ora, estimarea maxima a cheltuielilor cu salariile
este de 12,73 lei/ora.

De asemenea, precizeaza ca in timpul anului pot interveni
concedii medicale, angajari din cadrul somerilor, a pensionarilor, ce
implica cheltuieli deductibile pentru operatorul economic.

Mai mult, aminteste ca personalul angajat pe timp de noapte,
potrivit art. 126 din Legea 53/2003, Codul muncii, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare, beneficiaza: a) fie de program
de lucru redus cu o ora fata de durata normala a zilei de munca,
pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca de noapte,
fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de baza, b) fie de un
spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din salariul de
baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore de noapte din
timpul normal de lucru.

Sustine ca modul in care vor fi intocmite graficele de lucru,
precum si acordarea sporului de noapte sau reducerea programului de
vor fi stabilite de operatorul economic, care trebuie sa tina cont de
toate aspectele prevazute in legislatie, altfel, fara a tine cont de aceste
cheltuieli deductibile si estimand la maxim cheltuilile salariale, in
functie de numarul de ore pe care intentioneaza sa il achizitioneze,
adaugand 0,27 lei/ora, a estimat tariful pentru servicii paza la 13
lei/ora si nu la 12,5 lei/ora, asa cum eronat afirma contestatoarea (a
impartit valoarea maxima estimata de 550.420 lei la numarul de ore,
42.340).

Mentioneaza ca, dupa estimarea tarifului orar pentru serviciile
de paza a consultat catalogul electronic SEAP, unde preturile variaza
intre 9,19 lei/ora si 14 lei/ora, pentru servicii de paza si protectie cu
agenti neinarmati, astfel ca autoritatea contractanta considera
estimarea este realista. Mai mult decat atat, afirma ca tariful orar
afisat in catalogul electronic SEAP, de catre operatorul economic
SC ...... SRL este de 12,7 lei/ora, sub estimarea realizata de .......

In ce priveste solicitarea contestatoarei la obligarea achizitoarei
la plata cheltuielilor privind consultanta necesara intocmirii notificarii si
a contestatiei in suma de 5.000 lei, la care se adauga TVA, avand in
vedere dispozitiile art. 26 alin. (9), solicita respingerea acestei cereri
motivat de faptul ca SC ...... SRL nu a facut dovada cuantumului, nu a
detaliat si prezentat documente doveditoare ale cheltuielilor efectuate
in acest sens.

Dosarul achizitiei publice si documentele necesare solutionarii
contestatiei au fost inregistrate la Consiliu sub nr. 15475/25.04........



Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

...... , In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata, intr-o singura etapa, online, pentru atribuirea contractului
avand ca obiect Achizitie servicii de paza, cod CPV 79713000-5
Servicii de paza (Rev. 2), prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare simplificat nr. ...... [oveenn.

Din cuprinsul anuntului de participare simplificat, Consiliul a
retinut ca valoarea estimata a contractului care se va atribui este
stabilita intre 369.460 - 550.420 lei, fara TVA, criteriul de atribuire
este pretul cel mai scazut, iar termenul de depunere a ofertelor a fost
stabilit pentru 20.04....... , ora 15:00.

Nemultumita de valoarea estimata a contractului de servicii care
se va atribui, precizata de autoritatea contractanta in anuntul de
participare simplificat, precum si in fisa de date a achizitiei, SC ......
SRL a depus la Consiliu contestatia in analiza, solicitdnd obligarea
autoritatii contractante la modificarea valorii estimate cu respectarea
prevederilor legale.

Cercetand cu intaietate potrivit prevederilor art. 26 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016 exceptia prematuritatii contestatiei, invocata de
autoritatea contractanta, motivat de faptul ca depunerea contestatiei
s-ar fi realizat fara a se astepta raspunsul la notificarea prealabila,
Consiliul constata lipsa de temeinicie a acesteia.

In aprecierea acestei finalitati, s-a retinut ca, fata de data luarii
la cunostinta a anuntului de participare simplificat, respectiv a fisei de
date, ...... , CU respectarea prevederilor art. 6 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 101/2016, societatea contestatoare a formulat notificare prealabila
in data de 07.04....... , fiind transmisa autoritatii contractante in
aceeasi zi, 07.04....... , prin fax, la ora 11:38 AM, la numarul de fax
0263.215.752, astfel cum rezulta din documentele aflate la dosarul
cauzei.

In conformitate cu art. 8 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Legea nr.
101/2016, (1) Persoana care se considera vatamata de raspunsul
primit la notificarea prealabila sau care nu a primit niciun raspuns in
termenul prevazut la art. 6 alin. (4), precum Si oricare persoana care
se considera vatamata de masurile de remediere adoptate de
autoritatea contractanta poate sesiza Consiliul in vederea anularii
actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act
sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen
de: ... b) 5 zile, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de
achizitie publica, achizitie sectoriala sau de concesiune este mai mica
decéat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea
spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor
de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei
privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, dupa caz. (2) Termenul de
contestare prevazut la alin. (1) se calculeaza dupad cum urmeaza: a)




incepdnd cu ziua urmatoare ludrii la cunostinta a raspunsului
autoritatii contractante in sensul ca nu urmeaza sa revoce actele
emise sau sa adopte masuri de remediere; b) incepdnd cu ziua
urmatoare implinirii _termenului prevazut la art. 6 alin. (4), cand
autoritatea contractanta nu a transmis un raspuns; c) incepand cu
ziua urmatoare implinirii termenului prevazut la art. 6 alin. (5), cand
autoritatea contractantad a transmis un raspuns in sensul ca urmeaza
sa adopte masuri de remediere. i

Potrivit art. 6 alin. (4) din lege, In termen de 3 zile, calculat
incepdnd cu ziua urmdatoare primirii notificarii prealabile, autoritatea
contractanta transmite un raspuns prin care comunica daca urmeaza
sau nu sa adopte masuri de remediere a pretinsei incalcari.

Or, fata de data transmiterii notificarii prealabile si a termenului
in care expirau cele 3 zile prevazute pentru formularea raspunsului de
catre autoritatea contractanta, inaintarea contestatiei, in data de
12.04.2016, atat Consiliului, cat si autoritatii contractante, a respectat
termenul de 5 zile prevazut in acest sens.

Faptul ca autoritatea contractanta a inregistrat notificarea
prealabila primita in 07.04....... (prin fax, vineri, ora 11:38 AM), in
data de 10.04....... (luni), nu inseamna ca societatea contestatoare a
depusAcontestatia prematur.

Intrucat, potrivit prevederilor evocate, autoritatea contractanta
are obligatia de a raspunde notificarii prealabile in termen de 3 zile
calendaristice, fata de 07.04....... cand a primit notificarea, acesta se
implinea luni, 10.04....... , dupa aceasta zi contestatia neputand fi
considerata prematur introdusa.

Astfel, fata de data de 10.04....... cand trebuia sa primeasca
raspuns din partea autoritatii contractante, contestatia depusa in ......
a respectat termenul de 5 zile prevazut.

Faptul ca achizitoarea a inregistrat notificarea prealabila in data
de 10.04....... si a transmis raspunsul cu intarziere, nu inseamna ca
societatea contestatoare trebuia sa astepte raspunsul acesteia pentru
a putea depune contestatie.

Fiind implinit termenul de raspuns al achizitoarei in data de
10.04....... , contestatoarea, in mod corect, a depus contestatia la
Consiliu si la autoritatea contractanta in termenul de 5 zile prevazut.

Dupa respingerea exceptiei invocate de autoritatea contractanta,
Consiliul va cerceta pe fond criticile societatii contestatoare, sens in
care considera relevante urmatoarele dispozitii legale:

-art. 1 HG nr. 1/...... , pentru stabilirea salariului de baza minim brut
pe tara garantat in plata: Incepand cu data de 1 februarie ...... ,
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata, suma stabilita in
bani care nu include sporuri si alte adaosuri, se stabileste la 1.450 lei
lunar, pentru un program complet de lucru de 166,00 ore, in medie,
pe luna, in anul ...... , reprezentadnd 8,735 lei/ora;

- Codul muncii:




- art. 112 alin. (1): Pentru salariatii angajati cu norma intreaga
durata normala a timpului de munca este de 8 ore pe zi si de 40 de
ore pe saptaméana; )

- art. 113 alin. (2): In functie de specificul unitatii sau al muncii
prestate, se poate opta si pentru o repartizare inegala a timpului de
munca, cu respectarea duratei normale a timpului de munca de 40 de
ore pe saptaméana,

- art. 114 alin. (1): Durata maxima legala a timpului de munca nu
poate depasi 48 de ore pe saptamana, inclusiv orele suplimentare;

- art. 115 alin. (2): Durata zilnica a timpului de munca de 12 ore
va fi urmata de o perioada de repaus de 24 de ore;

- art. 122 alin. (1): Munca suplimentara se compenseaza prin ore
libere platite in urmatoarele 60 de zile calendaristice dupa efectuarea
acesteia; )

- art. 123: (1) In cazul in care compensarea prin ore libere platite
nu este posibila in termenul prevazut de art. 122 alin. (1) in luna
urmatoare, munca suplimentara va fi platita salariatului prin
adaugarea unui spor la salariu corespunzator duratei acesteia. (2)
Sporul pentru munca suplimentara, acordat in conditiile prevazute la
alin. (1), se stabileste prin negociere, in cadrul contractului colectiv de
munca sau, dupa caz, al contractului individual de munca, si nu poate
fi mai mic de 75% din salariul de baza;

- art. 125: Munca prestata intre orele 22,00-6,00 este considerata
munca de noapte,

- art. 126: Salariatii de noapte beneficiaza: a) fie de program de
lucru redus cu o ora fata de durata normala a zilei de munca, pentru
zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca de noapte, fara ca
aceasta sa duca la scaderea salariului de baza; b) fie de un spor
pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din salariul de baza,
daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore de noapte din
timpul normal de lucru;

- art. 142 alin. (2) In cazul in care, din motive justificate, nu se
acorda zile libere, salariatii beneficiaza, pentru munca prestata in
Zilele de sarbatoare legala, de un spor la salariul de baza ce nu poate
fi mai mic de 100% din salariul de baza corespunzator muncii prestate
in programul normal de lucru;

— art. 144: (1) Dreptul la concediu de odihna anual platit este
garantat tuturor salariatilor. (2) Dreptul la concediu de odihna anual
nu poate forma obiectul vreunei cesiuni, renuntari sau limitari.

— art. 145: (1) Durata minima a concediului de odihna anual este
de 20 de zile lucratoare. (2) Durata efectivad a concediului de odihna
anual se stabileste in contractul individual de munca, cu respectarea
legii si a contractelor colective de munca aplicabile. (3) Sarbatorile
legale in care nu se lucreaza, precum si zilele libere platite stabilite
prin contractul colectiv de munca aplicabil nu sunt incluse in durata
concediului de odihna anual. (4) La stabilirea duratei concediului de
odihnd anual, perioadele de incapacitate temporara de munca si cele
aferente concediului de maternitate, concediului de risc maternal si
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concediului pentru ingrijirea copilului bolnav se considera perioade de
activitate prestata. (5) In situatia in care incapacitatea temporara de
munca sau concediul de maternitate, concediul de risc maternal ori
concediul pentru ingrijirea copilului bolnav a survenit in timpul
efectuarii concediului de odihna anual, acesta se intrerupe, urmand ca
salariatul sa efectueze restul zilelor de concediu dupa ce a incetat
Situatia de incapacitate temporara de munca, de maternitate, de risc
maternal ori cea de ingrijire a copilului bolnav, iar cdnd nu este posibil
urmeaza ca zilele neefectuate sa fie reprogramate. (6) Salariatul are
dreptul la concediu de odihna anual si in situatia in care incapacitatea
temporara de munca se mentine, in conditiile legii, pe intreaga
perioada a unui an calendaristic, angajatorul fiind obligat sa acorde
concediul de odihna anual intr-o perioada de 18 luni incepdnd cu anul
urmator celui in care acesta s-a aflat in concediu medical.

Totodata, se constata aplicabile urmatoarele cote de contributii
datorate de angajator bugetelor componente ale bugetului consolidat
conform Codului fiscal:

- contributii de asigurari sociale - 15,8% ( art. 138. - Cotele de
contributii de asigurari sociale datorate bugetului asigurarilor sociale
de stat );

- asigurari sociale de sanatate - 5,2% (art. 156. - Cotele de contributii
de asigurari sociale de sanatate );

- asigurari pentru somaj - 0,5% (art. 186. - Cotele de contributii de
asigurari pentru somaj);

- concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate - 0,85%
(art. 194. - Cota de contributie pentru concedii si indemnizatii de
asigurari sociale de sanatate);

- asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale - 0,205%,
CAEN 8010 - Activitati de protectie si garda (art. 203. - Cotele de
contributie de asigurare pentru accidente de munca si boli
profesionale (1) Cota de contributie de asigurare pentru accidente de
munca si boli profesionale este cuprinsa intre 0,15% si 0,85%,
diferentiata in functie de clasa de risc, conform legii.

Clasa de risc reprezinta gradul de risc de accidentare in munca si
de imbolnavire profesionala, fiind definita de HG nr. 144/2008, care
aproba Normele metodologice de calcul al contributiei de asigurare
pentru accidente de munca si boli profesionale. Clasele de risc se
stabilesc pe categorii de activitati ale economiei nationale, iar fiecarei
clase ii corespunde un tarif de risc pentru accidente de munca si boli
profesionale. Practic, in baza tarifului de risc se calculeaza contributia
pentru accidente de munca si boli profesionale datorata de angajator
bugetului asigurarilor sociale de stat;

- contributie la Fondul de garantare pentru plata creantelor
salariale - 0,25% (art. 211. - Cota de contributie la Fondul de
garantare pentru plata creantelor salariale).

Fata de cerintele caietului de sarcini, Consiliul are in vedere c3,
pentru serviciul de paza si protectie care se va atribui s-a stabilit
necesitatea asigurarii acestuia pentru un numar de 4 obiective 24




ore/zi, pentru 1 obiectiv 12 ore/zi si pentru 1 obiectiv 8 ore/zi, ceea ce
presupune existenta unor tarife diferite.

Ca prim aspect, intrucat atat autoritatea contractanta, cat si
societatea contractanta au prezentat analize pentru fundamentarea
tarifului avut in vedere, achizitoarea la estimarea valorii contractului,
iar contestatoarea pentru sustinerea criticilor formulate, Consiliul
constata ca ambele analize au avut la baza prevederile art. 1 din HG
nr. 1/...... pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara
garantat in plata.

De asemenea, se retine ca, in analizele prezentate de autoritatea
contractanta au fost cuprinse fata de salariul de baza sporuri de
noapte, de weekend, de sarbatori legale si concediu de odihna,
conform prevederilor Codului muncii.

Mai mult, au fost respectate de catre autoritatea contractanta in
analizele efectuate si cotele datorate bugetului de stat, respectiv CAS
- 15,8%, CASS - 5,2%, Somaj - 0,5%, Fond de risc - 0,205%, CCI -
0,85% si Fond garantare 0,25%, potrivit prevederilor mai sus evocate.

Prin comparatie cu analizele tarifelor orare calculate de
autoritatea contractanta, care au cuprins detalierea modului in care au
fost determinate costurile, inclusiv procentele avute in vedere, analiza
contestatoarei nu a prezentat nicio detaliere a costurilor sustinute.

In aceste conditii, constatandu-se ca au fost cuprinse de catre
autoritatea contractanta categoriile de costuri aratate, iar potrivit
prevederilor din Codul muncii mai sus enuntate, costurile care intervin
in calculul serviciului in cauza au solutii diferite prin care pot fi
acoperite (ex. cazul salariatilor de noapte care pot beneficia fie de
program de lucru redus, fie de spor pentru munca prestata in timpul
noptii), Consiliul considera ca estimarea achizitoarei nu poate fi
considerata subevaluata.

Faptul ca autoritatea contractanta nu a cuprins in analizele
efectuate costuri pentru cheltuielile directe cu dotarea personalului,
costurile cu medicina muncii, protectia si securitatea in munca,
costurile de pregatire/instruire personal, si nici cheltuieli indirecte, nu
inseamna ca trebuie sa fie sanctionat, avand in vedere ponderea
scazuta a acestor costuri din valoarea totala, aspect confirmat si de
cifrele cuprinse in analiza efectuata de societatea contestatoare.

Sunt considerate relevante si sustinerile autoritatii contractante
referitoare la faptul ca, potrivit catalogului electronic SEAP, pentru
serviciile de paza preturile variaza intre 9,19 lei/ora si 14 lei/ora,
pentru servicii de paza si protectie cu agenti neinarmati, iar tariful orar
afisat in catalogul electronic SEAP de catre SC ...... SRL este de 12,7
lei/ora, potrivit documentelor aflate la dosarul cauzei.

Este de interes si faptul ca, pentru serviciile de paza si protectie
care se intentioneaza a se atribui, au depus oferte 6 operatori
economici, astfel cum rezulta din procesul - verbal al sedintei de
deschidere a ofertelor nr. 1/24.04........



Fata de cele retinute, nefiind constatate nereguli semnificative in
privinta deteminarii valorii estimate a contractului de servicii de paza
si protectie, se considera nefondate criticile contestatoarei.

Pe cale de consecinta, se considera ca nu sunt indeplinite
conditiile pentru anularea procedurii, in sensul celor indicate de
societatea contestatoare.

Intrucat criticile formulate au fost considerate nefondate,
contestatia urmand a fi respinsa in consecinta, va fi respinsa si
solicitarea contestatoarei de obligare a autoritatii contractante la plata
cheltuielilor privind consultanta necesara intocmirii notificarii si a
contestatiei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, pentru considerentele evocate in motivarea prezentei,
respinge ca nefondata contestatia formulata de SC ...... SRL, in
contradictoriu cu .......

Respinge solicitarea contestatoarei de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor privind consultanta necesara
intocmirii notificarii si a contestatiei. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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