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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea:

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ......... [eviiinnn. , depusa de SC ......... SRL, cu sediul
n ... ey eeeneens , avand CUI RO ......... , Inregistrata la Oficiul National
al Registrului Comertului sub nr. ......... , reprezentata legal prin ...-
administrator, impotriva ,valorii estimate fara TVA de 339.371 lei” si a
raspunsului la notificarea prealabila nr. 22001/......... , emisa de
catre ......... , cu sediul in ......... ) eenreens , nr. 36, judetul ......... , In calitate
de autoritate contractanta, in vederea atribuirii contractului de servicii
avand ca obiect: ,,......... ”, cod CPV 79713000-5, s-a solicitat in principal
recalcularea valorii estimate fara TVA a contractului, sau, in conditiile in
care acesta cerintd nu poate fi rezolvata anularea licitatiei.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

SC ......... SRL a formulat contestatie impotriva , valorii estimate fara
TVA de 339.371 lei”, emisa de catre ......... , iIn calitate de autoritate
contractanta, in cadrul achizitiei avand ca obiect ,......... ", cod CPV
79713000-5.

In fapt, SC ......... SRL precizeaza ca autoritatea contractanta a initiat
procedura de atribuire a serviciilor de paza, publicand in SEAP anuntul
din ......... , care prevede ca valoarea estimata fara TVA este de 339.371
lei. Astfel, rezultda o valoare estimata a tarifului de paza de 9,20
lei/ora/agent de securitate pentru centrul militar.

Contestatorul considera ca, tariful estimat de autoritatea contractanta
nu poate fi mai mic de 9,68 lei/ora.

Prin adresa nr. 30000/......... e /04.10.......... (pentru
autoritatea contractanta) si adresa nr. 29999/......... e /04.10..........
(pentru SC ......... SRL), Consiliul solicita partilor opinia referitoare la

competenta in ceea ce priveste solutionarea contestatiei in cauza. Iin acest
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sens, Consiliul solicita autoritatii contractante sa depuna si acte
doveditoare.

Prin adresa nr. 22415/05.10.......... , inregistrata la CNSC sub nr.
30195/06.10.......... , autoritatea contractanta raspunde solicitarii CNSC si
precizeaza ca, a initiat achizitia de ......... pentru 2 obiective aflate in

gestiunea sa, respectiv un post de paza la Centrul Militar Judetean .........
si 5 posturi de paza in perimetrul obiectivelor ce compun Sistemul de
Management Integrat al Deseurilor in judetul .......... Autoritatea
contractanta arata ca, exceptia necompetentei materiale a CNSC poate fi
admisa, deoarece prin interpretarea prevederilor art. 3 lit. e) si f) din
Legea nr. 101/......... se evidentiaza faptul ca o contestatie poate fi
formulata numai in cazul desfasurarii unei proceduri de atribuire. Avand in
vedere ca valoarea estimata a achizitiei este de 339.371 lei fara TVA,
autoritatea contractanta aprecieaza ca, procedura simplificata interna
reglementata de art. 101 alin. (2) din HG nr. 395/......... este o0 exceptie de
la reqgula, o modalitate de achizitie a unor servicii din Anexa nr. 2 la Legea

Prin adresa nr. 1727/06.10.......... , Inregistrata la CNSC sub nr.
30204/06.10.......... , SC ......... SRL solicita Consiliului respingerea
exceptiei lipsei competentei materiale a CNSC si retinerea contestatiei spre
solutionare, pentru motivele ce vor fi invocate mai jos:

- art. 1, alin. (1) din Legea nr. 101/......... reglementeaza remediile,
caile de atac si procedura de solutionare a acestora, pe cale
administrativ-jurisdictionala sau judiciara;

- conform art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/......... , Consiliul este
competent sa solutioneze contestatiile cu privire la procedurile de
atribuire a contractelor;

- achizitia serviciului de paza - cod CPV 79713000-5 se incadreaza
in dispozitiile art. 7, alin. (2) din Legea nr. 98/......... si s-a derulat
conform prevederilor art. 101 alin. (2) si alin. (3) din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 98/......... , fiind initiata prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
47078/30.08.......... ;

- SC......... SRL a ales sa utilizeze calea administrativ-jurisdictionala
pentru solutionare, adresandu-se CNSC conform prevederilor art. 4
alin. (1) din Legea nr. 101/......... , comunicand in acest sens
autoritatii contractante notificarea prealabila nr.
1467/02.09.......... , pentru a evita sanctiunea prevazuta de art. 6
alin. (1) din Legea nr. 101/......... si nu calea judiciara prevazuta
de art. 49 din Legea nr. 101/......... ;

- totodata, din dispozitiile legii nr. 554/2004, coroborat cu art. 2,
alin. (1), lit. d), e) si j) si art. 7 alin. (1) si (2) din Legea nr.
101/......... si cu dispozitiile art. 194 cpc, rezulta ca SC ......... SRL
a optat pentru solutionare, pe calea administrativ-jurisdictionala
stabilita de o lege speciala;



- dispozitiile art. 68, lit. h) din Legea nr. 98/......... retin ca
procedura de atribuire si cazul serviciilor sociale si a altor servicii
specifice;

- din dispozitiile art. 94 cpc si urmatoarele privitoare la competenta
materiald, rezulta ca pentru stabilirea acesteia se analizeaza doua
elemente: materia si valoarea; astfel, din punctul de vedere al
materiei, CNSC este competent, fiind vorba despre achizitii
publice; de asemenea, din punctul de vedere al valorii, este
competent CNSC, valoarea achizitiei fiind de 198.740 lei, valoare
ce depaseste pragul achizitiei directe.

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,

CONSILIUL constata urmatoarele:
......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat o procedura

simplificata interna de atribuire a contractului de ,......... ", cod CPV
79713000-5.

Potrivit Referatului de necesitate nr. 21682/17.009.......... , valoarea
estimata a achizitiei este de 339.371 lei, sursa de finantare fiind bugetul
propriu al Consiliului Judetean .......... Potrivit Notei Justificative nr.
21696/......... , procedura de achizitie propusa este , procedura simplificata
interna” in conformitate cu prevederile Dispozitiei nr. 437/......... a
presedintelui Consiliului Judetean .......... Invitatia de a prezenta oferta a
fost transmisa de autoritatea contractanta ofertantilor cu activitate
cunoscuta in domeniu in municipiul ......... , precum si pe site-ul Consiliului
Judetean ......... la rubrica ACHIZITII DIRECTE.

Avand a solutiona contestatia formulata de SC ......... SRL impotriva

modalitatii de stabilire a valorii estimate de catre autoritatea contractanta,
referitoare la procedura de atribuire antementionata si tindnd cont de
dispozitiile art. 26 alin. (1) Legea nr. 101/......... »,Consiliul se pronunta mai
intdi asupra exceptiilor de procedura si de fond....”, s-a procedat cu
intaietate la verificarea competentei Consiliului in  solutionarea
contestatiilor cu care a fost investit.

alin. (2)Pe cale de consecinta, achizitionarea serviciilor sus-
mentionate, prevazute in anexa 2 la Legea nr. 98/......... in vigoare la data
depunerii contestatiei se face cu respectarea art. 111 din acelasi act
normativ insa doar in situatia in care valoarea procedurii de atribuire
depaseste pragul prevazut la art. 7 alin. (1) lit. c), respectiv valoarea de
3.334.050 lei, iar in situatia in care valoarea estimata este mai mica decat
cea reglementata la art. 7 alin. (1) lit. c), autoritatea contractanta poate

potrivit art. 101 alin. (2) din HG nr. 395/......... sa ,organizeze propriile
proceduri simplificate de atribuire cu respectarea principiilor prevazute la
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/......... "

In raport de toate aspectele de fapt si de drept mai sus retinute,
raportat la valoarea estimata a procedurii ce urmeaza a se incheia rezulta
faptul ca, pentru achizitionarea serviciilor in discutie, autoritatea
contractanta nu avea obligatia aplicarii dispozitiilor Legii nr. 98/..........

Avand in vedere valoarea estimata a procedurii de atribuire, respectiv
339.371 lei fara TVA, care este sub nivelul pragului prevazut la art. 7 alin.
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(1) lit. ¢) din Legea nr. 98/......... si tinand cont de prevederile art. 12 alin.
(1) din Legea nr. 101/......... care dispun ca ,Consiliul este competent sa
solutioneze contestatiile cu privire la procedurile de atribuire (...)”, rezulta
ca procedura aplicata in cazul de fata nu este tratata si intemeiata pe
normele legislatiei in domeniul achizitiilor publice, astfel dispozitiile Legii
nr. 101/......... nu isi gasesc aplicarea in situatia actuala.

Verificand competenta de solutionare a prezentei contestatii, Consiliul
constata ca autoritatea contractanta nu a organizat o procedura de
atribuire potrivit dispozitiilor art. 68 din Legea nr. 98/......... (act normativ
in vigoare la data transmiterii contestatiei), ci a recurs la organizarea unei
proceduri interne simplificate, reglementata de de prevederile art. 101 alin.

(2) din HG nr. 395/......... si aprobata prin Dispozitia presedintelui
Consiliului Judetean ......... nr. 437/..........
Potrivit art. 1 din Legea nr. 98/......... ,Prezenta lege reglementeaza

modul de realizare a achizitiilor publice, procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publica si de organizare a concursurilor de solutii,
instrumentele si tehnicile specifice care pot fi utilizate pentru atribuirea
contractelor de achizitie publica, precum si anumite aspecte specifice in
legatura cu executarea contractelor de achizitie publica.”.

Potrivit art. 68 din din Legea nr. 98/......... , »Procedurile de atribuire
reglementate de prezenta lege, aplicabile pentru atribuirea contractelor de
achizitie publica/acordurilor-cadru sau organizarea concursurilor de solutii
cu o valoare estimata egala sau mai mare decat pragurile prevazute la art.
7 alin. (5), sunt urmatoarele:

a) licitatia deschisa;

b) licitatia restrdnsa;

c) negocierea competitiva;

d) dialogul competitiv;

e) parteneriatul pentru inovare;

f) negocierea fara publicare prealabila;

g) concursul de solutii;

h) procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al
altor servicii specifice;

i) procedura simplificata.”.

Potrivit art. 7 alin. (1), lit. ¢) din Legea nr. 98/.........: ,Procedurile de
atribuire reglementate de prezenta lege se aplica in cazul atribuirii
contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru a caror valoare estimata,
fara TVA, este egala sau mai mare decat urmatoarele praguri valorice: c)
3.334.050 lei, pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru de
servicii care au ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice, prevazute
in anexa nr. 2.”

Conform Referatului de necesitate nr. 21682/17.09.......... , valoarea
estimata a achizitiei este de 339.371 lei.
Prevederile art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/......... dispun ca

,Persoana care se considera vatamata de raspunsul primit la notificarea
prealabila sau care nu a primit niciun raspuns in termenul prevazut la art.
6 alin. (4), precum si oricare persoana care se considera vatamata de



masurile de remediere adoptate de autoritatea contractanta poate sesiza
Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii
acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere,
precum Si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului
legitim(...)".

Potrivit art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/......... ,Consiliul este
competent sa solutioneze contestatiile cu privire la procedurile de atribuire
a contractelor (...)"” si alin (2) ,Contestatiile care nu intra in competenta de
solutionare a Consiliului sunt declinate de acesta, prin decizie, catre
instanta de judecata competenta ori, daca este cazul, catre un alt organ cu
activitate jurisdictionala competent”.

Fata de dispozitiile de mai sus, competenta de solutionare a CNSC se
limiteaza doar la contestatiile depuse in cadrul unei proceduri de atribuire,
astfel cum sunt acestea definite de art. 68 din Legea nr. 98/......... , Sinula
organizarea unor proceduri interne proprii pentru atribuirea unor contracte
de achizitii a caror valoare este sub pragul prevazut de art. 7 alin. (1), lit.
c) din Legea nr. 98/..........

Intrucat prevederile imperative ale Legii nr. 101/......... stabilesc
competenta materiala a Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
partile nu pot deroga de la acestea, in sensul extinderii competentei
Consiliului la solutionarea contestatiilor ce vizeaza proceduri/ demersuri/
etape unde legea nu obliga la aplicarea Legii nr. 98/..........

Adaugam ca, prevederile documentelor legale care stau la baza
organizarii procedurii/demersului nu acorda Consiliului competenta de
solutionare a contestatiilor formulate in cadrul procedurii/demersului sau in
temeiul lor. Dat fiind ca normele de competenta ,ratione materie” sunt de
ordine publica, partile nu pot deroga de la acestea, in sensul extinderii
competentei Consiliului la solutionarea de contestatii ce vizeaza proceduri
nereglementate sau exceptate de la prevederile Legii nr. 98/..........

Prin urmare, in cauza nefiind aplicabile prevederile Legii nr.
101/......... privitor la solutionarea contestatiilor, competenta materiala
apartine tribunalului, sectia contencios administrativ de la sediul entitatii
contractante, conform prevederilor art. 95 pct. 1 din Codul de procedura
civila.

Cele expuse mai sus formeaza convingerea Consiliului ca solutionarea
contestatiei de fata nu intra in sfera de competenta materiala a acestuia si,
constatand lipsa sa de competenta in solutionarea contestatiei, urmeaza a
face aplicarea art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/..........

Drept pentru care, raportat la dispozitiile art. 68 din Legea nr.
101/......... , ce prevad completarea dispozitiilor actului antementionat cu
cele de drept comun in lipsa unor dispozitii exprese, coroborate cu
dispozitiile art. 131 din Codul de Procedura Civila si cu art. 12 alin. (3) din
Legea nr. 101/......... , data fiind exceptia lipsei sale de competenta
materiala in solutionarea contestatiei, urmeaza sa transmita contestatia,
impreuna cu dosarul constituit, instantei de judecata competente.

Date fiind cele ce preced, Consiliul urmeaza a face aplicarea art. 95
pct. 1 Cod procedura civila coroborat cu art. 12 alin. (3) din Legea nr.



101/......... si va declina competenta de solutionare a contestatiei
formulate de SC ......... SRL, catre Tribunalul ..........
Fara pronuntare asupra fondului contestatiei.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Declina competenta de solutionare a contestatiei depusa de SC .........
SRL catre Tribunalul ..........

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre Tribunalul ......... ,
conform art. 12 alin. (3) Legea nr. 101/..........

Fara cale de atac.

Obligatorie.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 6 (sase) pagini.



