Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

Nr....
Data:...

I.... contestatia nr...., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., formulata
de..., cu sediul in....... nr...., bloc..., ap....... , Inmatriculata la... sub nr....,
avand..., reprezentata legal... - director general si conventional... avocat...,
cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in..., bd.... nr....,
sectorul..., impotriva documentatiei de atribuire elaborata de...
(G ), in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in.......
nr....... , in cadrul... de atribuire... licitatie deschisa, organizata in vederea
incheierii, pe loturi, a contractului avand ca obiect ,...”, Lotul nr...., s-au
solicitat:

1. ... de atribuire a contractului, in temeiul art. 22 alin. (1) din
Legea 101/2016, pana la solutionarea contestatiei;
2. in situatia in care se constata ca nu pot fi dispuse masuri

remediere, ca urmare a modului in care s-a desfasurat procedura de
atribuire, pana la data prezentei atat pentru Lotul 1 cat si pentru Lotul 2,
solicitam sa dispuneti anularea... de achizitie publica in temeiul art. 26 alin.
(7) din Legea nr. 101/2016; 3. publicarea unui anunt tip erata, la anuntul
initial, care sa cuprinda modificarile aduse informatiilor publicate initial,
pentru Lotul 2, precum si documentele... care s-au dispus masurile de
remediere;

4. obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act... care sa
adopte masuri de remediere, a documentatiei de atribuire referitoare la
lotul 2 - privitoare la atribuirea contractului mentionat in referinta, pentru
serviciile de dezinsectie, dezinfectie, deratizare, pe raza orasului..., jud....,
precum si a dispozitiilor comune ambelor loturi 1 si 2;

5. acceptul pentru studiul dosarului achizitiei publice;
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6. pentru a beneficia de dreptul prevazut la art. 21 alin. (2)
din Legea nr. 101/2016, privind posibilitatea partilor de a depune concluzii
scrise, va solicitam amanarea pronuntarii deciziei la o data ulterioara
accesului la dosarul achizitiei si inaintarii concluziilor scrise;

7. in situatia admiterii prezentei contestatii, in sensul remedierii
documentatiei de atribuire aferente lotului 2 si ale unor prevederi comune
Lotului 1 si 2, ca efect accesoriu, in conditiile in care ofertele urmeaza a fi
intocmite raportat la masurile de remediere ale documentatiei de atribuire
adoptate de autoritatea contractanta, solicitam inclusiv obligarea acesteia
la decalarea termenului de depunere a ofertelor, lotul 2;

8. obligarea autoritatii contractante Ila plata cheltuielilor
ocazionate de solutionarea prezentei contestatii.

II1.... contestatia nr...., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., formulata
de..., cu sediul social in....... , cladire ..., et.... dreapta, sectorul...,
inmatriculata la... sub nr...., avand..., reprezentata legal... - director
general, impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de...
(PP ), in calitate de autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi
proceduri de achizitie..., Lotul nr...., s-au solicitat:

I Obligarea Autoritdtii Contractante la remedierea neregulilor
constatate in cuprinsul documentatiei de atribuire a contractului avand ca
obiect privind "..." - Lot.| Servicii de... (inclusiv colectarea si transportul
deseurilor municipale) si deszapezire, in sensul clarificarii, eliminarii si/sau
introducerii unor elemente dezvoltate in cuprinsul contestatiei, astfel incat
sa se permita accesul nerestricvionat al operatorilor economici interesati la
procedura de achizitie;

II. in subsidiar, solicitam ca, in cazul in care in solutionarea
prezentului demers se constata ca procedura de licitatie este viciata dincolo
de remediere, sa dispuneti anularea..., ca urmare a Iimposibilitatii
operatorilor economici de a elabora oferta in baza Documentatiei de
atribuire, astfel cum a fost publicata de catre Autoritatea contractanta;

III. ... de atribuire, conform art. 22 din Legea nr. 101/2016, pana
la solutionarea prezentei contestatii, avand in vedere faptul ca o continuare
a... he-ar prejudicia in mod grav; in subsidiar obligarea Autoritatii
Contractante la prelungirea...;

1V. Acordarea accesului la dosarul constituit de CNSC.

III.... contestatia nr...., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., formulata

de..., cu sediul in..., sectorul....... , etaj..., inmatriculata la... sub nr....,
avand..., reprezentata legal... - director general adjunct, impotriva caietului
de sarcini si contractului de...... de... de pe raza UAT..., elaborate de...
(PP ), In calitate de autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi

proceduri de achizitie..., s-au solicitat:

1. In principal... de atribuire in temeiul art. 22 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, pana la solutionarea pe fond a cauzei, in vederea impiedicarii
producerii unui prejudiciu iminent si ireparabil in dauna subscrisei;

2. Obligarea autoritatii contractante la adoptarea de madasuri de
remediere, constidnd in modificarea, corectarea si refacerea textului
Caietului de Sarcini, modelelor de contract in scopul eliminarii tuturor
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viciilor logice, a clauzelor abuzive de bloc... a tarifelor si a erorilor
matematice de dimensionare, dupa cum urmeaza:

o Mdasura nr....: Unificarea regimului si a frecventelor minime de
colectare din cadrul Art.... si Art. 1011... eliminarea contradictiilor tehnice
majore ce bloc...a calculul exact al flotei auto,

o Masura nr....: Eliminarea trimiterilor nejustificate la autoritati terte
straine de procedura (Sectorul...) cuprinse in textul Art. 152 alin. (7);

o Masura nr....: Reformularea prevederilor articolul 152 privitoare Ia
implementarea instrumentului economic "platesti cat arunci” in sensul
precizarii faptului ca acest instrument se va implementa ulterior adoptarii
Regulamentului pentru implementarea sa, insotita de actualizarea tarifelor
in consecinta si eliminarea clauzei nelegale de la Art. 153 alin. (1) care
interzice in mod absolut ajustarea si modificarea tarifelor contractuale Ia
solicitarea operatorului urmata de implementarea clauzelor conforme...
nr.... privitoare Ia ajustarea si modificarea tarifelor,

o0 Masura nr....: Obligarea Autoritatii contractante sa stabileasca o
perioada de mobilizare de minim 180 de zile, necesara pentru obtinerea
autorizatiilor pentru prestarea serviciilor, pentru pregdtirea bazei
operationale si a tuturor celorlalte bunuri necesare pentru inceperea
prestarii,

o Masura nr....: Modificarea clauzei de la Art.... (Tabel - Indicatorul
nr....) privind aplicarea automata si arbitrara a unei ponderi de 33% pentru
deseurile de ambalaje in lipsa determinarilor de compozitie... alinierea ei cu
procentul real de 14...% stabilit la Art. 72 alin. (2) din Caietul de Sarcini,

o Masura nr....: Eliminarea sau reformularea clauzei nelegale de la
Art. 29 alin. (5) din Contract care, in mod contradictoriu, interzice
subdelegarea la alin. (1), dar o autorizeaza conditionat la alin. (5),;

o Masura nr....: Obligarea Autoritatii Contractante la eliminarea
ambiguitatii structurale din documentatia de atribuire... corelarea cerintelor
economice din Caietul de Sarcini cu clauzele din Modelul de Contract, in
sensul specificarii exprese a faptului ca autospecialele si utilajele din
dotarea minima raman bunuri proprii ale operatorului.

3. in subsidiar, in situatia in care Consiliul va aprecia ca viciile
documentatiei de atribuire sunt de o gravitate structurald care nu permite
remedierea... modificari punctuale fara a se afecta principiul transparentei
si extinderea nelegala a termenelor, solicitam anularea... de atribuire in
integralitatea sa.

IV.... contestatia nr...., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., formulata

(o [ , cu sediul in.......... nr...., inmatriculata la... sub nr....,
avand..., reprezentata legal... - administrator, impotriva documentatiei de
atribuire, elaborata de... (... .....o...... ), in calitate de autoritate

contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri de achizitie..., Lotul nr...., s-au
solicitat:

1.  Admiterea contestatiei asa cum a fost formulata.

2. Obligarea Autoritatii Contractante la remedierea si modificarea
Documentatiei de Atribuire... eliminarea contradictiilor tehnice, corectarea
formulelor matematice viciate si corelarea cerintelor cu legislatia aplicabila.
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3. ... de atribuire (avand in vedere data de depunere...) p4dna la
solutionarea definitiva a cauzei pe fond, pentru a preveni depunerea unor
oferte fundamentate pe date viciate.

V.... contestatia nr...., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., formulata

de..., cu sediul social in....... , cladire OB 152..., et.... dreapta, sectorul...,
inmatriculata la... sub nr...., avand..., reprezentata legal... - director
general si conventional ...... , cu sediul ales in vederea comunicarii actelor
procedurale in..., cladirea ........, etaj....... nr...., sectorul..., impotriva

masurilor de remediere si a raspunsului consolidat la solicitarile de clarificari
nr...., publicate de autoritatea contractanta la data de..., emise de...
(TP ), cu sediul in....... nr....... , In calitate de autoritate
contractanta, in cadrul... de atribuire... licitatie deschisd, organizata in
vederea incheierii, pe loturi, a contractului avédnd ca obiect ,...”, Lotul nr....,
s-au solicitat:

1. ... de atribuire nr...., p4na la solutionarea definitiva a prezentei
contestatii, potrivit art. 22 din Legea nr. 101/2016;,

2. In principal, anularea... de atribuire nr....;

3. In subsidiar, obligarea Autoritatii Contractante la remedierea
documentatiei de atribuire aferente... de atribuire nr...., cu respectarea
legislatiei incidente, in sensul celor dezvoltate... contestatie;

4. Obligarea Autoritdtii Contractante la prelungirea termenului-
limita de depunere a ofertelor cu o perioada egala cu durata suspendarii...,
calculata de la data publicarii in SEAP a deciziei... care va fi solutionata
definitiv prezenta contestatie.

5.  Obligarea Autoritatii Contractante la plata cheltuielilor de
judecata ocazionate de solutionarea prezentei Contestatii.

in temeiul art.... din Legea nr. 101/2016 solicitam accesul la dosarul
constituit la Consiliu.

In temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cele cinci
contestatii au fost conexate.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de fata..
care......... ] critica documentatia de atribuire a... in cauza,
solicitand cele mentionate in partea introductiva.

Dosar nr....
. contestatia ce face obiectul dosarului nr...., contestatoarea aduce
argumente in sustinerea caracterului nelegal al documentatiei de atribuire

a... In cauza.
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Intr-un prim aspect, contestatoarea supune atentiei o serie de aspecte
in sustinerea capatului de cerere vizand....

Pe fond, avand in vedere ca obiectul achizitiei se pune in corespondenta
cu codurile CPV care il descriu cel mai exact, fiind relevante activitatile care
caracterizeaza scopul principal al contractului, reclamanta solicita
remedierea anuntului de concesionare nr. PC 1... din..., a instructiunilor
pentru ofertanti, precum si a oricaror prevederi din cuprinsul documentatiei
de atribuire pentru lotul nr...., referitoare la codurile CPV care descriu
obiectul contractului, in sensul completarii acestora cu codul CPV (Rev 2)

144
//ARE

La punctul III.3 din contestatie, petenta remarca faptul ca criteriul de
atribuire precizat in anuntul de concesionare si instructiunile pentru
ofertanti nu respecta prevederile art.... din Legea nr. 100/2016.

Astfel, reclamanta noteaza ca, avand in vedere ca:

i) autoritatea contractanta nu va pune la dispozitia operatorului
serviciilor de dezinsectie, dezinfectie si deratizare o infrastructura tehnico-
edilitara pentru prestarea acestor servicii;

i) infrastructura tehnico-edilitara va fi pusa la dispozitia operatorului
serviciilor de... (colectare transport deseuri... stradala, deszapezire etc.),
care urmeaza a fi atribuite conform prevederilor lotului 1 din prezenta
procedura,

societatea sa solicita modificarea documentatiei de atribuire in sensul
eliminarii oricaror prevederi referitoare la redeventa, in ceea ce priveste
Lotul nr...., plata redeventei fiind aplicabila strict serviciilor care se atribuie
pentru Lotul nr.....

In cadrul criticii nr...., reclamanta solicita modificarea prevederilor
punctului.... lit. a) din contractul cadru de... a gestiunii... public de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare in..., in sensul de a da posibilitatea
operatorului serviciilor de dezinsectie, dezinfectie si deratizare de a autoriza
un depozit inclusiv pe raza unor localitati limitrofe... de mai sus si nu doar
strict pe raza acestuia.

... critica de la pct. III.5 din contestatie, contestatoarea precizeaza ca
termenul de 30 de zile calendaristice, acordat de autoritatea contractanta,
din care maxim 22 de zile ar putea fi zile lucratoare, conform punctului.... lit.
a) din contractul cadru de... a gestiunii... public de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare, in..., pentru obtinerea autorizatiilor de functionare a spatiului de
depozitare pe raza..., sau a unitatilor administrativ-teritoriale limitrofe, in
masura in care se va dispune modificarea obligatiilor instituite la punctul de
mai sus din acelasi contract, in acord cu prevederile art. 28 lit. a) si lit. b) din
caietul de sarcini, nu respecta termenele legale de acordare a acestora,
cerinta putand fi indeplinita numai de agenti economici de profil, care deja
detin spatii autorizate pe raza....

Petenta solicita remedierea punctelor III..... b si IIl.....a), privitoare la
capacitatea tehnica si/sau profesionald, din Instructiunile pentru ofertanti,
in sensul ca ofertantul sa declare ca va solicita A.N.R.S.C. acordarea licentei
de operare in aria delegata, in termen de 90 de zile de la data semnarii
contractului de..., urmand ca autoritatea contractanta sa emita ordinul de
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incepere a prestatiilor pentru Lotul nr...., dupa ce operatorul prezinta
acesteia licenta in cauza.

... critica de la pct. II1.6 din contestatie, avand in vedere ca:

o modalitatea de a depune oferta si electronic, pe suport CD nu
se regaseste in sectiunea a 3-a - derularea procedurilor de atribuire
paragraful 1 - Licitatia deschisa, din... aprobate... HG nr. 867/2016;

. si tinand cont ca autoritatea contractanta a precizat expres ca,
in caz de discrepante, va fi luata in considerare versiunea tiparita si nu cea
electronica,

contestatoarea solicita remedierea prevederilor instructiunilor pentru
ofertanti, la modul de prezentare a ofertei, in sensul eliminarii cerintei de a
prezenta oferta si electronic pe suport CD.

In cadrul punctului III.7 din contestatie, reclamanta supune atentiei
faptul ca oferta financiara nu poate fi intocmita corespunzator intrucét
autoritatea contractanta nu a prezentat in documentatia de atribuire:

a) formular de oferta pentru serviciile care fac obiectul Lotului
nr....;

b) 0 anexa centralizatoare la formularul de oferta F7, a
tarifelor unitare pe unitatea de suprafata, pentru serviciile care urmeaza a fi
prestate in baza contractului de... pentru Lotul nr...., tarife ofertate pe tip de
serviciu, tip de obiectiv si tip de vector, in concordanta cu: suprafetele de
executie a obiectivelor, numarul anual de treceri si pe intreaga durata a
contractului, valoarea anuala si pe intreaga durata de... de Iluni a
contractului, aceasta din urma fiind valoarea totala ofertata care urmeaza a
fi inserata in formularul de oferta sus mentionat.

In cuprinsul criticii nr...., contestatoarea remarca faptul ca autoritatea
contractanta nu a atasat in sectiunea formulare a documentatiei de
atribuire, formularul prevazut expres de aceasta la art. 152 alin. (3) din
caietul de sarcini, in conformitate cu care urmau a fi ofertate tarifele
unitare/unitatea de suprafata, pentru fiecare tip de serviciu si tip de
obiectiv.

In opinia reclamantei, numarul anual de treceri, stabilit de autoritatea
contractanta pentru serviciile de dezinsectie, combatere tantari, in spatiile
exterioare este insuficient, pentru a se asigura eficienta acestor servicii
(critica nr....).

De asemenea, petenta semnaleaza faptul ca rapoartele de activitate
prevazute la art. 154 alin. (6) din caietul de sarcini nu se pot prezenta,
pentru Lotul nr...., bilunar (intrucat serviciile de dezinsectie, dezinfectie,
dupa cum rezulta din cuprinsul caietului de sarcini, nu se executa in fiecare
luna din an).

critica de la pct. III.11, contestatoarea arata ca in sectiunea
formulare sau in anexele la caietul de sarcini nu se regaseste fisa de
fundamentare a tarifului, precizata la art. 152 alin. (3) din caietul de sarcini.

Autoritatea contractanta a omis precizarea coeficientului de inaltime a
incaperilor supuse tratamentelor de dezinfectie in spatii interioare,
mentioneaza petenta in cadrul criticii nr.....
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In cadrul criticii nr...., reclamanta aratd cd prevederile art. 153 alin. (1)
din caietul de sarcini nu respecta prevederile legale in vigoare, cu privire la
majorarea sau ajustarea tarifelor, pe durata de... de luni a contractului.

In opinia reclamantei, prevederile din caietul de sarcini nu respecta...
legale in vigoare cu privire la expertii cheie, petenta apreciind ca se impune
eliminarea expertului cheie constand in manager juridic.

Avand in vedere ca documentatia de atribuire in ansamblul sau incalca
prevederile legale, reclamanta apreciaza ca se impune anularea... de
atribuire, deoarece nu pot fi dispuse masuri de remediere care sa permita
continuarea legala a... de atribuire.

Dosar nr....

. contestatia ce face obiectul dosarului nr....... aduce argumente in
sustinerea caracterului nelegal, excesiv si/sau eronat al unor cerinte din
documentatia de atribuire vizand lotul nr.....

Intr-o prima critica, reclamanta solicita ca autoritatea contractanta sa
clarifice si sa corecteze informatiile din documentatia de atribuire privitoare
la cuantumul garantiei de participare si de buna executie, in consens cu
prevederile legale incidente.

In cadrul celei de-a doua critici, petenta atrage atentia ca cerinta
privind capacitatea financiara, stabilita la nivelul de..., reprezinta o conditie
excesiva si disproportionata raport cu natura, obiectul si complexitatea
contractului de... ce face obiectul prezentei proceduri.

In opinia reclamantei, se impune obligarea autoritatii contractante la
modificarea pragului valoric la un nivel corelat cu valoarea anuala estimata a
contractului.

... critica de la pct. III din contestatie, reclamanta aduce argumente in
sustinerea eliminarii cerintei privind detinerea de catre operatorul economic
a expertilor - cheie: manager comercial, manager juridic si respectiv
manager economic, ca excesiva, restrictiva, disproportionata si
nejustificata... raportare la obiectul si natura contractului de....

critica nr...., contestatoarea solicita introducerea unei prevederi
exprese care sa permitda ajustarea si  modificarea  pretului
contractului/tarifelor aferente... delegat potrivit mecanismului si conditiilor
reglementate de Ordinul nr.....

In cadrul criticii nr. V, reclamanta remarca faptul cd, in ceea ce priveste
cerinta din fisa de date (instructiuni pentru ofertanti) vizand experienta
similara, aceasta este contradictorie in sensul ca sumele solicitate cu titlu de
experienta similara, defalcate pentru fiecare activitate, insumate, depasesc
valoarea cumulata de medie/3 ani, solicitata de catre autoritatea
contractanta, drept pentru care solicita corectarea cerintei, astfel incat
ofertantii sa poata intocmi oferte comparabile.

... critica de la pct. VI din contestatie, reclamanta semnaleaza faptul ca
factorul de evaluare, pe componenta tehnica, in forma actuala, are un vadit
caracter neclar si discretionar, fiind de natura sa conduca la incalcarea
principiului transparentei si previzibilitatii.
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Petenta solicita obligarea autoritatii contractante la anularea factorului
de evaluare contestat sau, in subsidiar, modificarea criteriului de evaluare,
componenta tehnica, intr-o maniera clara, obiectiva, transparenta, care sa
permita elaborarea unor oferte comparabile.

Raportat la tarifele activitatilor care intra in compunerea... de...
delegat, contestatoarea solicita clarificarea/completarea documentatiei de
atribuire, respectiv includerea tuturor tarifelor ce influenteaza punctajul si
desemnarea ofertei castigatoare in formularul de oferta financiara, pentru a
permite elaborarea unor oferte comparabile, complete si conforme cu
principiile transparentei si tratamentului egal (critica nr. VII).

In cadrul criticii nr. VIII, petenta reclama faptul ca autoritatea
contractanta a omis indicarea duratei perioadei de mobilizare in cadrul
documentatiei de atribuire, aceasta lipsa generand neclaritati cu privire la
obligatiile contractuale si influentdnd in mod direct fundamentarea
propunerii tehnice si financiare, fiind necesara completarea documentatiei
cu aceasta informatie.

Contestatoarea apreciaza ca se impune ca autoritatea contractanta sa
precizeze in mod clar durata perioadei de mobilizare si sa coreleze aceasta
durata cu termenele legale necesare pentru obtinerea autorizatiilor si
licentelor indispensabile prestarii..., precum si pentru indeplinirea
obligatiilor contractuale prevazute a fi realizate anterior inceperii efective a
prestarii serviciilor.

In continuare, contestatoarea aduce argumente in sustinerea faptului
ca, din caietul de sarcini, lipsesc informatii esentiale pentru elaborarea
ofertei, cu privire la: deseurile reciclabile, deseurile abandonate, campaniile
de informare, utilizatorii din aria delegarii, lista punctelor de colectare, tipul
punctelor de colectare si frecventa, frecventa de prestare a activitatii de...
stradala si deszapezire si bunurile de preluare.

Raportat la o serie de informatii contradictorii din caietul de sarcini,
contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la:

- corelarea si modificarea prevederilor din documentatia de atribuire,
referitoare la ajustarea/modificarea pretului contratului/tarifelor, astfel
incat cadrul normativ care reglementeaza ajustarea/modificarea pretului
contractelor/tarifelor pe durata executarii contractelor de... sa fie respectat;

- corectarea erorilor din cuprinsul documentatiei de atribuire si
corelarea informatiilor privind cantitatile estimate de deseuri pe care
operatorii ar t............ i sa le colecteze anual de pe raza UAT...;

- clarificarea neconcordantei sesizate... utilizarea unei formulari
unitare, respectiv ,,cu o capacitate cuprinsa intre 3 mc si 10 mc”, in vederea
asigurarii coerentei, claritatii si interpretarii neechivoce a cerintelor
aplicabile tuturor participantilor la procedura;

- modificarea unitatii de masura pe care operatorii t............ ie sa o aiba
in vedere la determinarea tarifului aferent activitatii de intretinere cai
publice si gestionare cosuri stradale;

- completarea informatiilor documentatiei de atribuire privitoare la
cantitatile estimate de deseuri pe care operatorii ar t............ i sa le
colecteze anual din activitatea de maturat mecanizat de pe raza UAT...,
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precum si cu informatiile referitoare la depozitul de deseuri unde vor
| SO i transportate aceste deseuri si tariful practicat de acesta.
Raportat la contractul de..., reclamanta aduce argumente in sustinerea
solicitarii sale de eliminare din modelul de contract a clauzelor de la art.... si
respectiv art...., ca vadit nelegale.
In final, contestatoarea prezinta o serie de aspecte in sustinerea
capatului de cerere vizand....

Dosar nr....

. contestatia ce face obiectul dosarului nr....... aduce argumente in
sustinerea faptului ca, raportat la documentatia de atribuire, se impune
eliminarea tuturor viciilor logice, a clauzelor abuzive de bloc... a tarifelor si a
erorilor matematice de dimensionare.

. adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... , in calitate de
autoritate contractanta, a transmis aparari impotriva criticilor... (LOTUL 1).

... adresa nr....., Consiliul a solicitat operatorului economic..., dovada
constituirii cautiunii in termenul prevazut de dispozitiile art. 611 din Legea
nr. 101/2016, respectiv recipisa de ‘onsemnare a cautiunii, in original, in
cuantumul stabilit de articolul mentionat.

Pana la data prezentei, contestatoarea nu a confirmat primirea adresei
susmentionata si nu a transmis nicio dovada referitoare la constituirea
cautiunii.

Dosar nr....

contestatia ce face obiectul dosarului nr...., ............... aduce
argumente in sustinerea faptului ca documentatia de atribuire a... in cauza
include o serie de vicii grave ale algoritmului de evaluare (componenta
tehnica - lotul nr....), respectiv:

- lipsa unei metodologii clare si plaja arbitrara de evaluare (incalcarea
principiului transparentei, art. 2 alin. (2), lit. d) din Legea nr. 100/2016);

- eroarea materiala si vicierea matematica a formulei de calcul: desi
criteriul solicita un ,,cuantum cat mai ridicat" al investitiilor, formula atasata
este din eroare cea specifica pretului minim: P (n)= (pret minim ofertat
/Pret (n) x punctaj maxim);

- amortizarea parcului auto si riscul dublei finantari: autoritatea
contractanta genereaza o contradictie juridica si economica majora...
stabilirea investitiilor in parcul auto ca factor de departajare tehnica, in
conditiile in care documentatia prevede decontarea integrala a acestora...
tarifele suportate de utilizatori/autoritate.

In continuare, reclamanta supune atentiei o serie de nelegalitati
administrative si erori de preluare a documentatiei (,copy-paste”),
respectiv:

1. Amestecarea haotica a regimurilor juridice (Legea 100/2016 vs.
Legea 98/2016);

2. Necompetenta teritoriala a autoritatii si introducerea unor entitati
terte (eroarea ,Sector..."), caietul de sarcini stipuland in mod absurd
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ca taxele pentru utilizatorii fara contract vor fi instituite de ,autoritatile
deliberative ale ............ "

3. Interzicerea ilegala a ajustarii tarifelor.

Autoarea contestatiei apreciaza ca exista si contradictii tehnice in
caietul de sarcini, respectiv contradictia frecventelor de colectare si spalare
containere,

In final, contestatoarea prezinta o serie de aspecte in sustinerea

capatului de cerere vizand....
Dosar nr....

. contestatia ce face obiectul dosarului nr....... aduce argumente in
sustinerea faptului ca, nici... raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari
nr...., publicat de organizatoarea... in data de..., si nici... celelalte
documente revizuite, autoritatea contractanta nu a remediat deficientele
semnalate ale documentatiei de atribuire, ci a generat noi neconcordante si
vicii de legalitate, afectand claritatea si predictibilitatea cerintelor si
impiedicand elaborarea unor oferte conforme si comparabile.

Intr-un prim aspect, contestatoarea prezinta o serie de aspecte in
sustinerea capatului de cerere vizand....

Reclamanta apreciaza ca documentatia de atribuire:

(i) contine informatii contradictorii privind cantitatile de deseuri,
existand diferente de pana la 4 ori intre valorile din caietul de sarcini
(inclusiv cel revizuit) fata de valorile comunicate... raspunsul consolidat;

(ii)  nu furnizeaza datele de baza necesare fundamentarii ofertelor,
cum sunt lista utilizatorilor cu numarul de gospodarii, asociatii de
locatari/proprietari, numarul agentilor economici si institutii, cantitatile
reale de deseuri, frecventele corecte, anexele esentiale invocate de
autoritate, dar nepublicate pana la acest moment si

(ili) contine contradictii grave privind durata contractului,
redeventa, indicatorii de performanta si mecanismele de ajustare a tarifelor.

In plus, remarca petenta, autoritatea contractanta nu a publicat nici
ulterior adoptarii masurilor de remediere..., document obligatoriu a fi
intocmit in cadrul... conform art. 22 alin. (4) din Legea nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice.

In consecinta, reclamanta solicita anularea... de atribuire, in temeiul
art. 26 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 101/2016.

Contestatoarea solicita modificarea documentatiei de atribuire...
eliminarea cerintei ca programele detaliate de colectare sa fie elaborate
ulterior atribuirii contractului, in conformitate cu dispozitiile art. 71 alin. (1),
precum si cu respectarea principiilor transparentei si tratamentului egal
prevazute de art. 2 din Legea nr. 100/2016.

. raspunsul consolidat din data de..., remarca petenta, achizitoarea a
mentionat ca procedurile operationale la care face trimitere caietul de
sarcini nu vor fi puse la dispozitia ofertantilor in etapa de ofertare, ci
exclusiv operatorului declarat castigator, in perioada de mobilizare, fara a
furniza macar informatii minimale privind continutul si implicatiile acestora
asupra executarii contractului.
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Sustinerea autoritatii contractante potrivit careia aceste proceduri nu
influenteaza structura financiara a ofertei este nefondata, in opinia
contestatoarei, intrucat modul de organizare a fluxurilor operationale,
cerintele de mediu, procedurile de acceptare a deseurilor si obligatiile de
raportare pot avea un impact direct asupra resurselor necesare, costurilor
de operare si riscurilor asumate de operator.

Contestatoarea precizeaza ca, din documentatia de atribuire, lipsesc
urmatoarele documente:

(i) ..., obligatoriu a fi intocmit in cadrul... conform art. 22 alin. (4)
din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice;

(ii) Anexa nr.... la caietul de sarcini publicat de autoritate,
atat in varianta initiala cat si in cea revizuita dupa contestatii;

(iii) Lista puncte de colectare si numar de recipiente;

(iv) Anexa privind numarul cosurilor stradale si tipul acestora;

(v)  Fise de fundamentare a tarifelor.

In cadrul criticilor de la punctul 4 din contestatie, reclamanta supune
atentiei o serie de aspecte vizand faptul ca:

- Raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari din... indica valorile
ferme ale cantitatilor de deseuri... marcaje de tipul X, Y, Z;

- Raspunsul consolidat cuprinde informatii care contravin mentiunilor
din caietul de sarcini revizuit, in ceea ce priveste cantitatile de deseuri din
constructii si demolari;

- Raspunsul consolidat cuprinde informatii care contravin mentiunilor
din caietul de sarcini, in ceea ce priveste cantitatile de deseuri abandonate;

- Raspunsul consolidat contine contradictii in ceea ce priveste cantitatile
de deseuri reciclabile.

In cuprinsul criticii nr...., petenta semnaleaza faptul ca documentatia de
atribuire impune costuri obligatorii fara a furniza datele necesare
fundamentarii acestora.

In opinia contestatoarei, inclusiv ulterior adoptdrii mé&surilor de
remediere, informatiile din documentatia de atribuire privind frecventele de
prestare a serviciilor sunt insuficiente sl pe alocuri contradictorii, ceea ce
face imposibila fundamentarea costurilor contractuale (critica nr....).

Raportat la documentatia vizand activitatile stradale, criticile
reclamantei sunt urmatoarele (punctul 7 din contestatie):

- Desi... raspunsul la solicitarile de clarificari, autoritatea contractanta a
recunoscut existenta unor erori materiale privind utilizarea unitatilor de
referinta ,zi/saptamana” si a sustinut ca acestea au fost remediate,
documentatia de atribuire continua sa contina informatii contradictorii si
insuficient corelate cu privire la suprafata de..., 92 mp si la frecventa
efectiva de prestare a activitatilor aratate;

- Documentatia de atribuire contine prevederi susceptibile de
interpretari diferite cu privire la aria de executare a activitatii de spalare
mecanizata, nefiind clar daca aceasta vizeaza exclusiv banda de 2 metri
adiacenta bordurii/rigolei sau intreaga suprafata a carosabilului;

- Centralizatorul de suprafete, informatii si ofertare pentru lotul nr.... si
lotul nr...., prezinta datele in mod fragmentat, lista strazilor, suprafetele,
lungimile, latimile si totalurile aferente activitatilor fiind indicate in bloc...
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separate, fara o matrice unitara care sa lege fiecare strada de operatiunile
aplicabile si de parametrii de prestare;

- Datele privind latimile strazilor sunt prezentate separat de lista
strazilor, fara corespondenta directa pe fiecare pozitie;

- Lista strazilor este reluata in acelasi centralizator fara indicarea
functiei tehnice a celei de-a doua enumerari.

In cadrul criticii nr...., reclamanta solicita modificarea documentatiei
de atribuire... eliminarea trimiterii la indicatorul de performanta specific
activitatii de colectare si transport a deseurilor din constructii si demolari
sau, dupa caz... stabilirea unui indicator de performanta distinct, clar definit
si fundamentat tehnic, corespunzator activitatii de colectare si transport a
deseurilor stradale provenite din maturatul manual si razuirea rigolelor.

... critica nr...., contestatoarea solicita completarea documentatiei de
atribuire... furnizarea tuturor informatiilor necesare fundamentarii
consumurilor de apa tehnologica, respectiv corelarea coeficientilor
normativi de consum cu suprafetele efectiv deservite, frecventele de
interventie, numarul de treceri, perioadele de executie, sursele si punctele
de alimentare cu apa, precum si... indicarea tarifelor aplicabile serviciilor de
alimentare cu apa si de canalizare/deversare in aria concesiunii, astfel incat
operatorii economici sa isi poata fundamenta ofertele pe baza acelorasi date
obiective si verificabile.

In cadrul criticii nr...., reclamanta aduce argumente in sustinerea
faptului ca se impune modificarea documentatiei de atribuire... corelarea si
fundamentarea unitara a parametrilor aferenti activitatii de deszapezire,
respectiv a numarului estimat de zile de interventie, a numarului de treceri,
a volumelor de zapada transportate si a celorlalti parametri tehnici utilizati
la dimensionarea..., astfel incat operatorii economici sa poata fundamenta
ofertele pe baza unor date clare, coerente si verificabile.

... criticile de la punctul 11 din contestatie, petenta solicita obligarea
autoritatii contractante la: (i) a include toate componentele tarifare
relevante in algoritmul electronic de evaluare; (ii) a stabili un cadru clar si
obligatoriu pentru bugetul campaniilor de informare, care sa asigure
comparabilitatea reala a ofertelor si atingerea obiectivelor de performanta in
materie de colectare separata.

Totodata... cele mentionate la punctul 12 din contestatie, reclamanta
solicita corectarea factorului de evaluare ,,Cuantumul total al investitiilor"...
stabilirea unei formule unice, exprimate in termeni de investitie, care sa
acorde punctajul maxim cuantumului total maxim al investitiilor si sa
calculeze proportional punctajul celorlalte oferte fara depasirea plafonului
de 20 de puncte, cu republicarea documentatiei de atribuire si
prelungirea....

In cadrul criticii nr...., contestatoarea arata ca modelul de contract
publicat este necorelat cu raspunsul consolidat in privinta redeventei si
ajustarii tarifelor.

. critica de la punctul 14 din contestatie, reclamanta mentioneaza
faptul ca documentatia de atribuire contine informatii contradictorii privind
durata contractului.
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cele mentionate la punctul 15 din contestatie, contestatoarea
atrage atentia ca fisa de date indica faptul ca ajustarea pretului contractului
nu se aplica, in timp ce contractul sl clarificarile prevad mecanisme de
ajustare.

In cadrul criticii nr...., reclamanta solicita corelarea fisei de date cu
modelul de contract... indicarea expresa daca procedura include optiunea de
suplimentare a cantitatilor cu pana la 50% si, in caz afirmativ... reflectarea
acesteia in informatiile privind optiunile si in valoarea estimata, cu
republicarea documentatiei si prelungirea....

In cadrul criticii nr...., contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la refacerea cerintelor privind propunerea financiara...
indicarea unui pret al ofertei care sa includa toate activitatile obligatorii ale
contractului si... corelarea tuturor pozitiilor tarifare cu activitatile ce
urmeaza a fi executate, cu republicarea documentatiei si prelungirea....

Solicitarea reclamantei de la punctul 18 din contestatie vizeaza
obligarea autoritatii contractante la clarificarea si corelarea sectiunilor 1.3 si
IV.... din fisa de date... indicarea expresa a modalitatii de depunere a
ofertei, a documentelor care t............ ie semnate olograf, a documentelor
caret............ ie semnate electronic, a rolului copiei pe CD si a consecintelor
lipsei semnaturii electronice extinse, cu republicarea documentatiei si
prelungirea....

In cadrul criticii nr...., reclamanta aduce argumente in sustinerea
faptului ca documentatia de atribuire contine informatii neclare in ceea ce
priveste cerinta privind expertii-cheie, respectiv:

- Cerinta privind expertii-cheie nu este corelata cu sectiunile fisei de
date si poate fi interpretata ca aplicabila Lotului nr...., desi acesta priveste
exclusiv serviciile DDD;

- Cerinta privind expertii cheie este redata diferit in cuprinsul
documentatiei de atribuire, inclusiv ulterior publicarii masurilor de
remediere din data de....

In cadrul criticii nr...., contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la corelarea modelului de contract cu matricea riscurilor din
studiul de oportunitate... reflectarea in contract a repartizarii riscurilor
stabilite Tn studiu si... limitarea riscului transferat operatorului la riscul de
operare prevazut de art. 6 din Legea nr. 100/2016, cu republicarea
documentatiei si prelungirea....

cele precizate in cuprinsul criticii nr...., contestatoarea solicita
obligarea autoritatii contractante la corelarea indicatorului de performanta
privind colectarea separata intre caietul de sarcini si modelul de
contract... stabilirea unei singure tinte aplicabile pe durata concesiunii...
alinierea frecventei de monitorizare la modul anual de calcul al indicatorului
si... actualizarea reperelor temporale, cu republicarea documentatiei si
prelungirea....

In cadrul criticii nr...., reclamanta aduce argumente in sustinerea
faptului ca indicatorul de performanta privind derularea legala activitatilor
contractuale este insuficient determinat sl susceptibil de aplicare arbitrara.
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. critica de la punctul 23 din contestatie, petenta reda o serie de
aspecte in sustinerea faptului ca riscul contractual este transferat asupra
operatorului fara ca datele de ofertare sa fie clare.

... punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu sub nr....... , In calitate
de autoritate contractanta, formuleaza o serie de aparari impotriva criticilor
din cuprinsul contestatiilor, dupa cum urmeaza:

Raportat la contestatia... (dosar nr....):

1. Solicitarea detinerii unei baze/spatiu de depozitare pe raza
administrativ-teritoriala a ... nu constituie o cerinta restrictiva sau
discriminatorie, ci reprezinta o masura de proportionalitate tehnica strict
legata de obiectul contractului;

2. Stabilirea structurii financiare a contractului de... a fost realizata cu
respectarea autonomiei locale si a algoritmului de transfer al riscului
operational, element definitoriu al contractelor de... conform Legii nr.....

Autoritatea contractanta isi manifesta disponibilitatea de a emite
masuri de remediere (... eliminarea cerintei de redeventa strict pentru Lotul
nr....u reformularea criteriului) fara a fi necesara anularea intregii
proceduri;

3. Termenul mentionat in documentatie are rolul de a stimula
celeritatea operatorului economic in demararea procedurilor administrative
si nu constituie o bariera tehnica absoluta care sa impiedice ofertarea.

Autoritatea contractanta evalueaza diligenta depusa de prestator, iar
termenele procedurale ale institutiilor terte (Directia de..., Agentia pentru
Protectia..., A.N.R.S.C.) vor fi luate in considerare in mod obiectiv in caz de
intarzieri neimputabile prestatorului... aplicarea principiului bunei-credinte
contractuale;

4. Inserarea unor elemente straine... in Formularul F7 (referirile la
Sectorul...) si omiterea codului CPV secundar reprezinta exclusiv erori
materiale de tehnoredactare (erori de tip clerical error) care nu altereaza
fondul documentatiei de atribuire si nu produc nicio vatamare reala
potentialilor ofertanti.

In conformitate cu principiul remedierii rapide consacrat de Legea nr.
101/2016, aceste neconcordante pot fi corectate cu usurinta... publicarea
unei erate / clarificari din oficiu in SEAP... care se vor pune la dispozitie
formularele corecte dedicate municipiului... si se va completa codul CPV
secundar (...-9 - Servicii de dezinfectie si dezinsectie), cu decalarea
corespunzatoare a termenului de depunere a ofertelor daca situatia o

impune.
Raportat la contestatia depusa de... (dosar nr....)... punctul de vedere
nr...., inregistrat la Consiliu sub nr....... , in calitate de autoritate

contractanta, formuleaza o serie de aparari impotriva criticilor din cuprinsul
contestatiei, dupa cum urmeaza:

1. Cerinta privind cifra medie de afaceri specifica pe ultimii 3 ani este pe
deplin legala, proportionala si justificata de complexitatea financiara uriasa
a lotului nr....;
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2. Prezenta acestor functii manageriale in categoria expertilor cheie
este indispensabila pentru un contract de utilitati publice cu o valoare de
peste 220 milioane lei desfasurat pe 5 ani.

Delegarea unui serviciu public major implica riscuri juridice si financiare
severe (modificari de tarife ANRSC, managementul taxei de..., gestionarea
contractelor cu mii de utilizatori non-casnici). Un simplu jurist sau contabil
nu detine autoritatea decizionala necesara pentru a gestiona riscurile
specifice concesiunii.

3. Autoritatea contractanta constata existenta unei neconcordante de
calcul material in textul fisei de date (unde s-a calculat 1% din valoarea
totala de 2... milioane lei, in loc de 1% din valoarea medie anuala de...
milioane lei).

Aceasta eroare materiala va fi remediata de urgenta din oficiu...
publicarea unei erate in SEAP. Cuantumul garantiei de participare va fi
diminuat la valoarea legala maxima de... (1% din valoarea medie anuald),
iar garantia de buna executie va fi corelata unitar la 5%;

4. Pentru a asigura o transparenta deplina si a permite elaborarea unor
oferte perfect comparabile, autoritatea contractanta va pune la dispozitia
tuturor operatorilor economici, in mod centralizat in SEAP... eratq, fisierele
complete continand anexele logistice omise la incarcarea initiala;

5. Autoritatea contractanta recunoaste aplicabilitatea imperativa a...
nr..... clarificarea din oficiu ce va fi publicata, se va stipula in mod expres ca
tarifele contractului pot fi ajustate periodic la cererea operatorului, in
deplind concordanta cu evolutia... preturilor de consum (IPC) si in limitele
prevazute de legislatia specifica in vigoare.

Raportat la contestatia depusa de ................ (dosar nr....)... punctul
de vedere nr...., inregistrat la Consiliu sub nr....... , In calitate de autoritate
contractanta, formuleaza o serie de aparari impotriva criticilor din cuprinsul
contestatiei, dupa cum urmeaza:

1. Cu privire la vicierea matematica a formulei factorului tehnic
(pag. 4 din contestatie):

Dintr-o eroare de tehnoredactare clericala, s-a atasat din greseala
formula invers proportionala specifica pretului minim. Intentia clar
exprimata in text a achizitoarei a fost de a puncta ,,cuantumul cel mai ridicat
al investitiilor".

In conformitate cu principiul remedierii rapide, evidentiaz3
organizatoarea..., acest viciu matematic va fi corectat de urgenta din
oficiu... publicarea unei erate in SEAP.

Formula va fi inlocuita cu algoritmul corect direct proportional si, ca
atare, critica ramane fara obiect ca urmare a remedierii administrative
autonome.

2. Cu privire la utilizarea sintagmei ,etc" in criteriul de evaluare:

Pentru a elimina orice plaja de interpretare subiectiva si pentru a
asigura un tratament perfect egal, autoritatea contractanta precizeaza ca va
emite o clarificare din oficiu... care va elimina sintagma , etc".

Criteriul va fi definit printr-o lista strict limitativa si inchisa de elemente
punctabile (puncte de colectare, containere stradale, sistem PAYT si sistem
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automatizat dispecerat), cu o metodologie clara de punctare, asigurand
deplina predictibilitate a licitatiei.

3. Cu privire la riscul dublei finantari si regimul parcului
auto:

Riscul operational in contractele de... bazate pe Legea nr. 100/2016
este transferat in sarcina operatorului economic.

Pentru a clarifica statutul activelor la finalul contractului, autoritatea
contractanta va specifica... erata ca utilajele achizitionate din fondurile
proprii ale operatorului vor urma regimul juridic expres prevazut de Legea
nr. 51/2006, urmand a fi clasificate fara ambiguitate ca bunuri proprii sau
bunuri de preluare (cu plata valorii contabile actualizate).

4. Cu privire la indicatorii nerealisti (viteza de 14 km/h la maturatul
manual:

Aceasta valoare reprezenta, in mod evident, viteza maxima
recomandata de operare pentru echipamentele de maturat mecanizat
(autospeciale de curatenie rutiera).

Inserarea ei in sectiunea dedicata maturatului manual este o simpla
greseala de asezare in pagina, care va fi corectata... erata in SEAP...
modificarea textului la o viteza de lucru rezonabila (ex: 2-4 km/h).

. adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... a transmis note
scrise cu privire la punctul de vedere depus de autoritatea contractanta...
intermediul carora aduce argumente in sustinerea faptului ca alegatiile
exprimate de catre achizitoare in cadrul punctului de vedere formulat,
precum si masurile de remediere adoptate, nu sunt in masura sa clarifice
aspectele contestate de societatea sa ori sa suplineasca lipsurile din
cuprinsul documentatiei de atribuire.

Reclamanta solicita admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., ......cceneens a
transmis punct de vedere (dosar CNSC nr....)... intermediul caruia reda o
serie de aspecte in sustinerea caracterului partial, insuficient si nelegal al
masurilor de remediere adoptate de autoritatea contractanta... nota nr.....

Totodata, reclamanta solicita dispunerea de urgenta a masurii de
suspendare a..., apreciind ca noul termen de... este vadit disproportionat si
generator de paguba iminenta.

... punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu sub nr....... , In calitate
de autoritate contractanta, supune atentiei o serie de aspecte vizand faptul
ca si-a asumat remedierea erorilor materiale si tehnice semnalate de
societatile contestatoare, prezentand totodata si calendarul legal de
implementare a remedierilor.

adresa nr....., inregistrat la Consiliu sub nr....... , In calitate de
autoritate contractanta, a transmis intampinare impotriva notelor scrise si
contestatiilor mentinute de operatorii economici..., ............ HOLDING.......

Raportat la criticile mentinute de contestatoarea... in notele scrise din...
(dosar nr....), organizatoarea... se apara supundnd atentiei urmatoarele
aspecte:

1. Cu privire la pragul cifrei de afaceri: Art. 33 alin. (1) din H.G. nr.
867/2016 permite impunerea indicatorilor financiari daca sunt , necesari si
adecvati" pentru protectia fata de riscul de neindeplinire.
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Contractul implica achizitii masive de utilaje grele specifice normelor
Euro 6 si organizarea integrala a logisticii DDD din primele luni, astfel ca un
operator fara o soliditate financiara demonstrata... media ultimilor 3 ani ar
pune in pericol direct continuitatea... public vital;

2. Cu privire la mentinerea expertilor cheie in schema de personal:
Prezenta unui manager juridic si a unui manager economic dedicati
contractului nu este un exces, ci o garantie de diligenta profesionala
obligatorie pentru reducerea riscului operational transferat...;

3. Cu privire la mecanismul de ajustare a tarifelor: Clauza instituita de
autoritate... erata este pe deplin legala.... nr.... stabileste la art. 33 un drept
potential de solicitare a ajustarii la un interval de minimum 3 luni, insa nu
obliga autoritatile contractante sa accepte modificari tarifare trimestriale in
absenta unor fluctuatii imprevizibile majore ale indicilor de pret;

4. Cu privire la factorul de evaluare tehnica ,Cuantumul total al
investitiilor":... eliminarea sintagmei ,etc” si aplicarea unei formule
matematice direct proportionale standard, autoritatea contractanta
apreciaza ca a asigurat transparenta si previzibilitate deplina.

In opinia achizitoarei, algoritmul actual puncteazd obiectiv
angajamentele ferme de investitii suplimentare pe care operatorii le asuma
in beneficiul infrastructurii edilitare din localitate, punctarea facandu-se
exclusiv automat pe baza valorilor criptate din ofertele financiare depuse in
SEAP.

Organizatoarea... remarca faptul ca, pentru a demonstra lipsa de
fundament a criticii de la punctul (IV) din notele Scrise ale... (privind
pretinsa lipsa a datelor din documentatie), institutia sa pune oficial la
dispozitia CNSC si a tuturor operatorilor... prezenta intampinare, setul
complet de date tehnice solicitat.

Raportat la cele afirmate de contestatoarea ................ in cuprinsul
contestatiei si al punctului de vedere din... (dosar nr....), organizatoarea...
se apara supunand atentiei urmatoarele aspecte:

1. Critica privind dubla finantare si factorul de evaluare tehnica (20%):
Factorul de evaluare tehnica vizeaza cuantumul total al investitiilor asumate
pe riscul operatorului pentru asigurarea performantei ecologice si logistice.
Acesta nu se suprapune cu amortizarea liniara curenta a costurilor de
exploatare. Punctarea investitiilor tehnologice din fonduri proprii stimuleaza
modernizarea parcului auto si reflecta un avantaj tehnologic obiectiv;

2. Corelarea frecventelor si finlaturarea pretinselor contradictii:
Frecventele prevazute la art. 101! reprezinta standardul minim structural
obligatoriu pe tot parcursul anului. Articolul... detaliaza operarea logistica
supIiAn'\entaré pe sezoane pentru fluxurile fluctuante.

In privinta containerelor, spalarea de 4 ori pe an reprezinta regula
generala de baza (trimestriala), iar art. 91 defineste operatiunile minimale
specifice anumitor tipuri de recipienti speciali. Documentatia reconfigurata
asigura deplina comparabilitate a ofertelor;

Cu privire la pretinsa contradictie a frecventelor si spalarii
containerelor (Art...., 91, 96, 101'): Articolele din caietul de sarcini
reglementeaza operatiuni complet distincte si nu genereaza bloc... in
dimensionarea resurselor;
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Cu privire la identitatea suprafetelor (Maturat manual vs.
Deszapezire mecanizatad): Este pe deplin logic ca frontul total maxim de
carosabil supus deszapezirii mecanizate pe timp de iarna sa coincida cu
suprafata maxima pe care se aplica intretinerea stradala in restul anului;

... Cu privire la norma de lucru de... mp/om/schimb: Contestatoarea
confunda maturatul manual fix la rigola (normat la... mp/om/schimb
conform art. 107) cu activitatea mixta de intretinere si golire a cosurilor
stradale de la art. 121.

Activitatea mixta nu presupune maturare liniara continua, ci deplasarea
operativa asistata de autoutilitare de mici dimensiuni pentru colectarea
deseurilor stradale dispersate accidental si golirea cosurilor stradale urbane,
fiind in perfect acord cu standardele de munca si legislatia de profil. Norma
de... mp reprezintda capacitatea operationala mixta cumulata pentru
echipele de... stradala, calculata pe baza corectarii vitezei la... km/h;

... Clauza privind competenta instantei judecatoresti: Clauza este legala
si reprezinta optiunea uzuala de prorogare conventionala a competentei
teritoriale pentru litigiile ce decurg din derularea contractului, optiune
permisa de Codul de.... Aceasta nu aduce nicio atingere... speciale a
remediilor in fata CNSC.

In continuare, achizitoarea prezinta o serie de aspecte in sustinerea
faptului ca, pentru o astfel de procedura, un factor tehnic cu o pondere de
20% este 1...% legal, iar utilizarea criteriilor de calitate devine practic
obligatorie... efectul specificului contractului, chiar daca procentul fix de
20% nu este impus nominal de lege.

... adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., in dosarul nr....... a
transmis raspuns la punctul de vedere unificat nr....... intermediul caruia
reda o serie de aspecte in sustinerea admiterii contestatiei, astfel cum a fost
formulata, cu privire la pretentiile ramase nerecunoscute de....

... adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., in dosarul nr....... a
transmis note scrise cu privire la masurile de remediere adoptate
de autoritatea contractanta ca urmare a contestatiilor formulate in
procedura in cauza... intermediul carora prezinta argumente in sustinerea
respingerii, ca nefondate, a apararilor achizitoarei si admiterii contestatiei
sale astfel cum a fost formulata.

... punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu sub nr....... , In calitate
de autoritate contractanta, formuleaza o serie de aparari impotriva criticilor
din cuprinsul celei de-a doua contestatii depusa de... (dosar nr....), dupa
cum urmeaza:

Organizatoarea... apreciaza ca eventualele neclaritati invocate de
reclamanta au fost inlaturate... masurile de remediere adoptate de institutia
sa, neputand fi retinuta existenta unei vatamari actuale care sa justifice
anularea...u modificarea substantiala a documentatiei de atribuire.

Cu privire la critica referitoare la pretinsa nelegalitate generata de
mentionarea ,Consiliului Local Sector...", achizitoarea atrage atentia ca
mentiunea invocata de contestatoare reprezinta exclusiv o eroare materiala
de redactare, rezultata din utilizarea unui sablon de lucru, fara a produce
efecte juridice asupra continutului documentatiei de atribuire si fara
aptitudinea de a induce in eroare operatorii economici interesati.
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Raportat la critica referitoare la pretinsa necorelare dintre procentul de
14...% si procentul de 33%, achizitoarea invedereaza urmatoarele aspecte:

- Procentul de 14...% prevazut in caietul de sarcini reprezinta o valoare
estimativa, fundamentata pe datele si informatiile disponibile la nivelul
autoritatii contractante la momentul elaborarii documentatiei de atribuire,
fiind utilizat pentru descrierea situatiei existente si pentru estimarea
paramAetriIor... concesionat;

- In schimb, procentul de 33% prevazut in proiectul de contract nu
reprezinta o modificare a datelor tehnice ale concesiunii si nici o obligatie
aplicabila in toate situatiile, ci reflecta mecanismul legal instituit... legislatia
speciala in materia gestionarii deseurilor, aplicabil exclusiv in ipotezele
expres prevazute de aceasta;

-... urmare, cele doua procente nu sunt concurente si nici incompatibile,
ci au natura juridica si finalitate diferite.

Cu privire la critica referitoare la mecanismul de modificare si ajustare a
tarifelor, organizatoarea... arata ca scopul clauzei criticate a fost acela de a
impiedica modificarea arbitrara sau discretionara a tarifelor in afara cadrului
legal, iar nu de a exclude aplicarea mecanismelor obligatorii instituite...
actele normative incidente.

Pentru eliminarea oricarei posibile interpretari diferite, autoritatea
contractanta remarca faptul ca a clarificat expres ca, pe durata executarii
contractului, orice ajustare sau modificare a tarifelor se va realiza exclusiv in
conditiile si cu respectarea procedurilor prevazute de legislatia aplicabila in
materia serviciilor comunitare de utilitati publice si a reglementarilor emise
de autoritatea competenta.

Cu privire la critica referitoare la pretinsa incalcare a
caracterului intuitu personae al contractului de..., organizatoarea... se
apara mentionand urmatoarele aspecte:

- Contractul de... pastreaza in mod neechivoc regula potrivit careia
executarea obligatiilor asumate revine concesionarului desemnat in urma...
de atribuire, acesta neputdnd transmite catre terti obligatiile principale
rezultate din contract decat in cazurile expres permise de lege;

- Dispozitiile criticate de contestatoare nu instituie un drept al
concesionarului de a transfera liber executarea contractului catre un alt
operator economic si nici nu permit inlocuirea discretionara a
concesionarului;

- Aceste prevederi reglementeaza exclusiv situatii exceptionale
generate de reorganizarea persoanei juridice, precum fuziunea, divizarea,
transformarea sau succesiunea universala ori alte situatii expres permise de
legislatia aplicabila, in care continuitatea raporturilor juridice este
asigurata... efectul legii si cu respectarea conditiilor prevazute de cadrul
normativ incident.

Organizatoarea... invoca urmatoarele exceptii procedurale:

1. Exceptia tardivitatii: Achizitoarea precizeaza ca nota cu privire la
informatiile ce vor fi cuprinse in cadrul raspunsului consolidat a fost
comunicata... intermediul SICAP operatorilor economici interesati la data
de..., iar data de inregistrare a contestatiei operatorului ............ , este data
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de..., data ce depaseste termenul legal de contestare cuprins in cadrul Legii
101/... - art. 8 alin. (1) lit. a) -.

Daca raspunsul consolidat doar reitereaza reguli deja clare din fisa de
date, in opinia achizitoarei, termenul de contestare curge de la data
publicarii initiale a documentatiei, iar atacarea lui ulterioara va fi respinsa ca
tardiva;

2. Exceptia inadmisibilitatii contestatiei: Contestatia nu cuprinde
mentiunile obligatorii aratate in cadrul art. 10 lit. d), in sensul in care nu
cuprinde mentiunea concreta a actului atacat.

Chiar si in situatia atacarii unui asa zis raspuns consolidat, achizitoarea
apreciaza ca acesta nu este un act procedural... intermediul caruia se pune
in aplicare o decizie definitiva a Consiliului, cum ar fi spre exemplu un
raspuns consolidat general la solicitarile de clarificari sau masurile de
remediere creionate de catre Consiliu;

3. Exceptia prematuritatii: achizitoarea considera ca operatorul
economic ,se grabeste" in privinta formularii unei contestatii tinand seama
ca, in prezent, obligatia de remediere a documentatiei nu a ajuns
la maturitate, mai precis toate masurile de remediere solicitate vor fi
dispuse dupa pronuntarea pe fond a Consiliului... intermediul unor masuri
de remediere incarcate in cadrul SEAP.

Autoritatea contractanta ataseaza prezentului punct de vedere si
dovada incarcarii in SEAP, a informatiilor solicitate, dupa cum urmeaza;

- Informatii complete de tip anexa ce contin lista de strazi impreuna cu
suprafetele de lucru stabilite pentru activitatea de deszapezire;

- Informatii complete de tip anexa ce contin lista de strazi impreuna cu
suprafetele de lucru stabilite pentru activitatea de deszapezire;

- Informatii complete pentru activitatea de salubritate menajera mai
precis - numar gospodarii, numar asociatii de proprietari, numar de agenti
economici, puncte colectare impreuna cu detalii referitoare la acestea,
numarul de recipienti si tipul acestora.

... adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., in dosarul nr....... a
transmis note scrise cu privire la completarea documentatiei de atribuire
publicata atasat anuntului de concesionare PC 1... din... cu... de... de pe
raza..., publicat in SEAP la data de....

Contestatoarea remarca faptul ca, in vederea posibilitatii intocmirii
corecte a ofertei (propunere tehnica si financiara), urmeaza sa se remedieze
documentatia de atribuire, inclusiv... raportare la prevederile... de... pe
raza..., in sensul de a se preciza, in mod identic in caietul de sarcini si anexa
la caietul de sarcini, obiectivele in concordanta inclusiv cu... de mai sus,
indicandu-se expres:

o obiectivele la care urmeaza a fi prestate serviciile de
dezinsectie;

o obiectivele la care urmeaza a fi prestate serviciile de
dezinfectie;

o obiectivele la care urmeaza a fi prestate serviciile de
deratizare;

o suprafetele de executie pentru obiectivele la care urmeaza a fi
prestate servicii de dezinsectie si frecventa anuala a acestora, cu
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respectarea recomandarilor institutiilor abilitate, conform art.... din acelasi
regulament;

o suprafetele de executie pentru obiectivele la care urmeaza a fi
prestate servicii de dezinfectie si frecventa anuala a acestora, conform art.
96 din acelasi regulament;

o suprafetele de executie pentru obiectivele la care urmeaza a fi
prestate servicii de deratizare si frecventa anuala a acestora, conform art.
95 din acelasi regulament.

adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... a transmis
concluzii scrise (dosar CNSC nr....)... intermediul carora supune atentiei o
serie de aspecte in sustinerea admiterii contestatiei).

punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu sub nr....... , in
calitate de autoritate contractanta, a transmis o serie de considerente
generale in sustinerea mentinerii tuturor actelor emise de institutia sa si
continuarii... de atribuire in cauza.

... a constituit cautiunea in suma de..., fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr...., eliberata de..., inregistrata in registrul de evidenta al
Consiliului sub nr.... (dosar nr....).

... a constituit cautiunea in suma de..., fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr...., eliberata de..., inregistrata in registrul de evidenta al
Consiliului sub nr.... (dosar nr....).

............... a constituit cautiunea in suma de..., fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., inregistrata in registrul de
evidenta al Consiliului sub nr.... (dosar nr....).

... a constituit cautiunea in suma de..., fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr...., eliberata de..., inregistrata in registrul de evidenta al
Consiliului sub nr.... (dosar nr....).

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

T (P ), in calitate de autoritate contractanta, a
organizat procedura de licitatie deschisa, in vederea atribuirii, pe loturi,
a contractului de servicii avand ca obiect... a gestiunii... public de... din...,
colectarea separata si transport deseuri municipale si a altor fluxuri...
stradala, deszapezire si servicii DDD, cod CPV principal:...-2 Servicii de
colectare a  deseurilor menajere (Rev.2), sens In care a
elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat, in SEAP, anuntul

de concesionare nr..... Potrivit anuntului de concesionare, valoarea
estimata a contractului este de...... , fara TVA, iar criteriul de atribuire este
cel mai bun raport calitate - pret. Potrivit datelor disponibile in
SEAP, termenul pentru depunerea ofertelor a fost decalat pentru data de....

Impotriva documentatiei de atribuire... (dosar nr....)...
(dosar nr....)... (dosar nr....), .cccecvvvinnnn. (dosar nr....) Si... = ....cc.e...

(dosar nr....) au investit Consiliu/ cu prezentele contestatii, solicitand
remedierea documentatiei, anularea..., precum si... de atribuire.
Cererile privind... au fost respinse, ca nefondate... Incheierile nr.... si
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Dosar nr....

Avand a solutiona contestatia formulata de..., Consiliul stabileste ca
aceasta este indreptata impotriva documentatiei de atribuire elaborata
pentru Lotul nr...., potrivit celor precizate expres... adresa inregistrata la
Consiliu sub nr...., astfel ca si solicitarile sale vor privi exclusiv acest lot.

In prealabil, este necesara verificarea legalitatii organizarii... pentru

lotul 2... prisma dispozitiilor legislatiei specifice. In functie de solutia
dispusa asupra solicitarii de anulare a... se va proceda la analiza
criticilor punctuale in sustinerea remedierii documentatiei de atribuire.
S ustine contestatoarea ca la documentatia de atribuire a fost atasat un
caiet de sarcini care nu a fost aprobat... hotardrea consiliului
local... Hotararea nr.... fiind aprobat un caiet de sarcini din care lipseste
capitolul XV - Dezinsectie, dezinfectie si deratizare, aferent lotului 2. De
asemenea, nici contractul cadru de... a gestiunii... public de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare nu a fost aprobat... HCL nr.....

In apararea sa, autoritatea contractanta sustine in nota de raspuns
clarificare LOT 2 nr...., publicata in SEAP, urmatoarele:

Initierea... s-a realizat in deplina conformitate cu Hotararea Consiliului Local nr....
privind delegarea...... public de salubritate al U.A.T.....

Structura tehnica a documentatiei reflecta decizia de oportunitate si
indicatorii aprobati de autoritatea deliberativa, 1ar eventualele adaptari de tehnoredactare
efectuate pentru publicarea in SEAP nu atrag nulitatea absoluta a....

Atribuirea activitatii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare s-a realizat in mod
distinct, respectandu-se caracterul specializat impus de art. 14 alin. (4) din Legea nr.
101/2006... delimitarea clara a Lotului nr.... fata de restul activitatilor de....

Retine Consiliul ca... Hotararea Consiliului Local nr.... (disponibila pe
site-ul https: //www............. e, printre altele, caietul de sarcini al... de... de
pe raza UAT... (anexa 4) si contractul de...... de salubritate (anexa 5).

Consiliul face trimitere la dispozitiile caietului de sarcini, anexa a HCL
nr...., cu relevanta in solutionare:

A rt. 2.

La intocmirea caietelor de sarcini autoritatea administratiei publice locale sau, dupa caz,
asociatia de dezvoltare intercomunitara are obligatia de a utiliza documentatia prevazuta in
prezentul caiet de sarcini - cadru, dupd cum urmeaza:

a. in continutul documentatiei caietului de sarcini se vor prelua din prezentul caiet
de sarcini - cadru activitiatile si toate conditiile tehnice specifice fiecarei activitati
desfasurate;

b.  continutul caietului de sarcini va cuprinde setul de formulare precizate ca fiind
obligatorii in caietul de sarcini - cadru, la care se pot adauga si alte formulare considerate
necesare pentru realizarea corespunzatoare a....

(2)  Pentru fiecare contract de.../hotarare de dare in administrare care vizeaza
activitati ale... de... se intocmeste cate un caiet de sarcini, care va prelua din prezentul
caiet de sarcini-cadru sectiunile aferente activitatilor componente ale... de... care fac
obiectul contractului de.../hotararii de dare in administrare.
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Art. 3.

Caietele de sarcini se supun aprobarii autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ- teritoriale sau, dupa caz, adundrii generale a asociatiei de dezvoltare
intercomunitara.

Art. 4.

Prezentul caiet de sarcini stabileste conditiile de desfasurare a activitatilor specifice...
de..., stabilind cerintele tehnice si organizatorice minimale necesare functionarii acestui
serviciu in conditii de eficienta si siguranta.

Art. 5.

(1)  In sensul prezentului caiet de sarcini, UAT... are calitatea de delegatar.

(2)  Prezentul caiet de sarcini a fost elaborat spre a servi drept documentatie tehnica si
de referintd in vederea stabilirii conditiilor specifice de desfasurare a activitatii/activitagilor
componente ale... de... indiferent de modul de gestiune adoptat.

Art. 6.

Caietul de sarcini face parte integrantda din documentatia necesarad
desfasurarii activitatilor de salubritate menajera... si_deszipezire constituind ansamblul
cerintelor tehnice de baza ale acestor activitati.

Din analiza coroborata a articolelor rezulta ca HCL nr.... a aprobat un
caiet de sarcini valabil doar pentru salubritate menajera, stradala si
deszapezire. O dovada suplimentara in acest sens este si lipsa unui capitol
dedicat  servicilor de dezinsectie, dezinfectie si deratizare,
( capitol care apare inserat - capitolul XV -, insa, in caietul de sarcini
anexat anuntului de concesionare si in cel revizuit, publicat in SEAP la data
de...). Inclusiv formularul de propunere financiara, anexat caietului de
sarcini aprobat... HCL nr...., este structurat exclusiv pe salubritate
menajera, stradala si deszapezire.

De asemenea, nici contractul cadru de... a gestiunii... public de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare aferent lotului 2, nu se regaseste in
anexa 5 la HCL nr....80/....

Sunt considerate incidente, urmatoarele prevederi legale:

v_art. 129 alin. (1), (2), lit. d), (7) lit. n) din OUG nr. 57/2019
privind Codul administrativ:

- Articolul 129 Atributiile consiliului local

(1) Consiliul local are initiativa si hotaraste, in conditiile legii, in toate problemele de
interes local, cu exceptia celor care sunt date... lege in competenta altor autoritati ale
administratiei publice locale sau centrale.

(2) Consiliul local exercitd urmatoarele categorii de atributii:

()

d) atributii privind gestionarea serviciilor de interes local;

(7) In exercitarea atributiilor previzute la alin. (2) lit. d), consiliul local asigura, potrivit
competentei sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de
interes local privind:

(..

n) serviciile comunitare de utilitati publice de interes local.
4 art. 2 alin. (1), (2), (3) lit. m), art. 6 alin. 1 lit. e), art. 12 alin.

(2) si (3), art. 13 alin. (1), art. 14 alin. (4) din Legea... de... a localitatilor

Art. 2. - (1) Serviciul public de... a localitatilor face parte din sfera serviciilor comunitare
de utilitati publice si se desfasoara sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor
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administratiei publice locale ori ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, in scopul
salubrizarii localitatilor.

(2)  Serviciul public de... a localitatilor, denumit in continuare serviciu de..., se
organizeaza pentru satisfacerea nevoilor comunitatilor locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale.

(3)  Serviciul de... cuprinde urmatoarele activitati:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat;

m) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniul public si
domeniul privat al unititii administrativ-teritoriale.

Art. 6. - (1) Autoritatile administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale/sectoarelor municipiului... au competente exclusive in ceea ce priveste
organizarea, atribuirea, coordonarea si controlul activitatilor de... desfisurate in aria
teritoriala de competenta a acestora si exercita urmatoarele atributii:

(...)

e) delegarea gestiunii... de... pe criterii de transparenta, competitivitate si eficienta,
precum si exercitarea atributiilor de administrare asupra bunurilor apartinand patrimoniului
public sau privat al unitatilor administrativ-teritoriale aferente infrastructurii.../'

Art. 12. - (2) Alegerea modalitatii de gestiune a... de... se face... hotararii ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in conformitate cu
strategiile si programele de... adoptate la nivelul fiecarei localitati, precum si in
conformitate cu prevederile Legii nr...., republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(3) Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, activitdtile specifice... de... se
organizeaza si se desfasoara pe baza unui regulament al... si a unui caiet de sarcini, aprobate...
hotarari aie autoritatilor deliberative aie unitatilor administrativ-teritoriale sau aie asociatiei de
dezvoltare intercomunitara, dupa caz, intocmite in conformitate cu reguiamentui-cadru al...
de... si caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C... ordin aipresedinteiui
acesteia."

Art. 13. - Raporturile juridice dintre unititile administrativ- teritoriale/sectoarele
municipiului Bucuresti sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara si operatorii...
de... sunt reglementate... hotararile de dare in administrare a activitatii/activitatilor de...u...
contractele de... a gestiunii, dupa caz.

Art.  14.-(4) Atribuirea  activitatii de dezinsectie, dezinfectie si  deratizare
se efectueaza distinct de celelalte activitati specifice... de..., pentru una sau mai multe
operatiuni ale activitatii.

v art. 8 alin. (1), (2), (3) lit. d) si i), art. 22 alin. (1), (3) si (4) din
Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr....:

Art. 8. - (1) Autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusiva, in
conditiile legii, in tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea si functionarea
serviciilor de utilitati publice, precum si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea,
modernizarea, reabilitarea si exploatarea bunurilor proprietate publica sau privata a
unitatilor administrativ-teritoriale care compun sistemele de utilitati publice.

(2)  Autoritatile administratiei publice locale au competente partajate cu
autoritatile administratiei publice centrale si cu autoritatile de reglementare competente
in ceea ce priveste reglementarea, monitorizarea si controlul serviciilor comunitare de
utilitati publice.
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(3) In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de
utilitati publice, autorititile deliberative ale administratiei publice locale asigura cadrul
necesar pentru furnizarea serviciilor de utilitati publice si adopta hotarari in legatura cu:

(...

d) alegerea modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitdti publice si darea in
administrare sau, dupd caz, punerea la dispozitie a sistemelor de utilitati publice destinate
furnizarii/prestarii acestora;

(...

1) elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a
contractelor de furnizare/prestare a serviciilor si a altor acte normative locale referitoare
la serviciile de utilititi publice, pe baza regulamentelor-cadru, a caietelor de sarcini-cadru
si a contractelor-cadru de furnizare/prestare ori a altor reglementari-cadru elaborate si
aprobate de autoritatile de reglementare competente.

Art. 22. - (1) Autoritatile administratiei publice  locale sunt  libere
sa hotdrasca asupra modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice aflate sub
responsabilitatea lor. Autoritatile administratiei publice au posibilitatea de a gestiona in mod
direct serviciile de utilitati publice in baza unei hotarari de dare in administrare sau de
a incredinta gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din competentele si
responsabilitate proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice ori a uneia
sau mai multor activitdti din sfera respectivului serviciu de utilitati publice, in baza unui
contract de... a gestiunii.

(...

(3) Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilititi publice se stabileste... hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de
oportunitate, in functie de natura si starea..., de necesitatea asigurdrii celui mai bun raport
pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitdtilor administrativ- teritoriale,
precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitdti publice.

(4)  Destfasurarea activitatilor specifice oricarui serviciu de utilitati publice,
indiferent de forma de gestiune aleasa, se realizeaza pe baza unui regulament al... si a unui
caiet de sarcini, elaborate si aprobate de autoritatile administratiei publice locale, in
conformitate cu...-cadru si cu caietul de sarcini-cadru ale.... In cazul asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice... si caietul de sarcini se
elaboreazd in cadrul asociatiei, se supun avizarii autoritatilor administratiei publice locale
ale unitatilor administrativ-teritoriale membre, in conditiile mandatului prevazut la art. 10 alin.
(5), si se aproba de adunarea generala a asociatiei.

Potrivit dispozitiilor de mai sus, Consiliul Local are initiativa si
hotaraste in toate problemele de interes local, avand o competenta
exclusiva in gestionarea si asigurarea cadrului necesar pentru furnizarea
serviciilor comunitare de utilitati publice de interes local.

Aceasta prerogativa legala este dublata de prevederile art. 8 alin. (1)
si (3) lit. d) si i) din Legea nr. 51/2006, antecitate, care stipuleaza ca
autoritatile deliberative au competenta exclusiva de a adopta hotarari cu
privire la alegerea modalitatii de gestiune si elaborarea si aprobarea
regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini si a contractelor de
furnizare/prestare a serviciilor.

In speta... Hotararea Consiliului Local... nr.... s-a aprobat delegarea
gestiunii... public de salubritate, insa actul administrativ in cauza
nu acopera din punct de vedere tehnic si contractual Lotul 2.

Conform art. 2 alin. (3) lit. m) din Legea nr. 101/2006, activitatea
de dezinsectie, dezinfectie si deratizare (DDD) face parte integranta din
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serviciul de.... In mod corelat, art. 14 alin. (4) din Legea nr. 101/2006 obliga
autoritatea ca atribuirea acestei activitati sa se efectueze distinct de
celelalte activitati.

Art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2006 si art. 22 alin. (4) din Legea
nr. 51/2006 prevad imperativ ca desfasurarea activitatilor specifice... se
realizeaza pe baza unui caiet de sarcini aprobat... hotdrdre a autoritatii
deliberative. Insa, din Caietul de Sarcini aprobat... HCL nr. 180/2025
lipseste in totalitate... - Dezinsectie, dezinfectie si deratizare, acesta fiind
inserat ulterior in SEAP.

Totodata, potrivit art. 13 din Legea nr. 101/2006, raporturile juridice
dintre UAT si operator se reglementeaza obligatoriu... contracte de... a
gestiunii. In plus, art. 6 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 101/2006
plaseaza delegarea gestiunii in competenta exclusiva a autoritatilor locale,
insa modelul de contract pentru Lotul nr.... - DDD nu se regaseste in anexa
5 a HCL nr. 180/2025.

Consiliul inlatura sustinerile autoritatii contractante referitoare la
pretinse adaptari de tehnoredactare efectuate pentru publicarea in SEAP,
dat fiind ca, in temeiul art. 12 alin. (2) si (3) din Legea nr. 101/2006 si al art.
22 alin. (3) din Legea nr. 51/2006, alegerea modalitatii de gestiune si
stabilirea cerintelor din caietul de sarcini se fac exclusiv pe baza unor
hotarari de consiliu local, fundamentate pe studii de oportunitate.

Introducerea unui intreg set de cerinte tehnice (...), a unei structuri
financiare dedicate exclusiv activitatii de DDD si a unui contract-cadru nou
reprezinta o substituire de competenta.

Viciul constatat constédnd in lansarea unei proceduri de achizitie...
pentru un serviciu a carui documentatie tehnica si contractuala nu a fost
insusita si aprobata de Consiliul Local..., determina Consiliul
sa constate ca nu pot fi dispuse masuri de remediere care sa permita
continuarea prezentei proceduri in conditii de legalitate, urmand sa se
dispur)é anularea... de atribuire pentru lotul nr.....

In raport de aceasta solutie prefigurata, o analiza punctuala a
criticilor contestatoarei pentru lotul nr.... este de prisos.

Analiza actelor atacate ale autoritatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat in acord cu principiul
disponibilitatii care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in
fata Consiliului [art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului
sunt stabilite... cererile si apararile partilor], precum si cu respectarea
dispozitiilor art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Ludnd in considerare cele anterior expuse, Consiliul va
admite contestatia formulata de... si va dispune anularea... de atribuire
pentru lotul nr.....

In ceea ce priveste cererea de acordare a cheltuielilor de judecata,
formulata de..., aceasta va fi respinsa, nefiind indicate si nici anexate
contestatiei vreo dovada a intinderii si efectuarii lor.

Dosar nr....
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contestatia formulata... intelege sa conteste documentatia de
atribuire aferenta Lotului nr..., o prima categorie de critici
vizand modalitatea de constituire a garantiei de participare si a garantiei de
buna executie.

Consiliul retine ca... nota de asumare a masurilor de remediere
voluntare nr...., publicata in SEAP la data de..., autoritatea contractanta a
procedat la rectificarea cuantumului garantiei de participare si la corelarea
garantiei de buna executie pentru lotul nr...., masuri la care contestatoarea
achieseaza potrivit celor afirmate... notele scrise transmise.

Pe cale de consecinta, criticile sunt ramase fara obiect.

Urmatoarea critica priveste cuantumul cifrei de afaceri stabilit de
autoritatea contractanta pentru lotul 1, astfel: Ofertantul si/sau, dupi caz, asociatii
(in cazul ofertelor comune), tertul sustindtor (in cazul sustinerii), va/vor face dovada ca au
inregistrat o cifra medie de afaceri in ultimii 3 ani, rezultata din activitati specifice
prezentului contract in cuantum de... pentru LOTUL 1.

Contestatoarea sustine ca, in raport de valoarea totala, fara TVA, a
contractului de... - Lot 1, cerinta este excesiva, nejustificata si de natura sa
impiedice participarea operatorilor economici la aceasta procedura de
atribuire.

Autoritatea contractanta sustine ca pragul de... solicitat reprezinta
cifra de afaceri cumulata/medie pe 3 ani, ceea ce inseamna o activitate
anuald de aproximativ..., suma fiind perfect egala cu valoarea estimata
anuald a contractului (2..., 7 mii. lei / 5 ani= ~... mii. lei/an).

Apararea autoritatii contractante - potrivit careia pragul reprezinta o
simpla impartire aritmetica a valorii estimate pe durata a 5 ani (.../an
cumulata pe 3 ani) - este inlaturata de Consiliu ca fiind o eroare de
interpretare a textului propriei documentatii. Daca autoritatea dorea o
medie anuala de 45 milioane lei, cerinta t............ ia sa stipuleze: cifra
medie anuala de...u cifra cumulata pe 3 ani de.... Solicitdnd o medie
de.../an, autoritatea cere, practic, ca un ofertant sa aiba o cifra de afaceri
anuala de 3 ori mai mare decat valoarea pe care o va deconta in fiecare an
din contract (~.../an - calculata... impartirea valorii totale de 2..., 7
milioane lei la durata de 5 ani a concesiunii).

Totodata, Consiliul retine dispozitiile art. 30 din HG nr. 867/2016,
potrivit carora:

Art. 30. - (1) Entitatea contractantd nu are dreptul de a restrictiona participarea la
procedura de atribuire a contractului de... introducerea unor criterii minime de calificare, ce:

a) nu prezinta relevanta in raport cu natura si complexitatea contractului de... ce urmeaza sa
fie atribuit;

b) sunt disproportionate in raport cu valoarea si obiectivele contractului de... ce urmeaza a fi
atribuit.

(2)  Entitatea contractantd are dreptul de a impune ca criteriu minim de calificare, in
raport cu situatia economica §i financiard a ofertantilor/candidatilor, un anumit nivel al unor
indicatori economici sau financiari, numai in cazul in care indicatorii respectivi au o legatura
concretd cu un eventual risc de neindeplinire a contractului.

Asadar... prisma art. 30 din HG nr. 867/2016, introducerea unui
indicator financiar este permisa exclusiv daca acesta are o legatura concreta
cu un eventual risc de neindeplinire a contractului. Ori, autoritatea
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contractanta nu a demonstrat in ce mod un prag atat de ridicat este direct
legat de un risc real de executie.

Mai mult, verificand justificarea cerintei evidentiate la nivelul strategiei
de contractare, se constata ca aceasta lipseste cu desavarsire, astfel
ca organismul administrativ jurisdictional conchide ca puterea de apreciere
a autoritatii a fost exercitata in mod discretionar, impunandu-se a fi
cenzurata.

Ca atare, determinand ca argumentele autoritatii contractante apar ca
fiind simple justificari subiective, menite sa acopere caracterul vadit
disproportionat al cerintei, Consiliul va admite critica si va impune autoritatii
contractante remedierea cerintei, astfel 1incat acesta sa devina
proportionala in raport cu valoarea si obiectivele contractului de... ce
urmeaza a fi atribuit.

Urmatoarea critica priveste cerinta privind expertii cheie trasata de
autoritatea contractanta in cuprinsul sectiunii III.....a) Capacitatea tehnica
si/sau profesionala din Instructiuni pentru ofertanti/candidate (Fisa de
date): C) Experti cheie - Detinerea in urmatoarele pozitii - Manager de Contract, Manager
activitate salubritate menajera, Manager activitate salubritate... si deszapezire, Manager
tehnic..., Manager Calitate si......... Si..., aunor persoane ce t............ ie sa aiba studii superioare
in domeniul calificarii cerute cat si experienta similara in gestionarea pentru cel 3 putin ani a
unor pozitii similare in contracte de... a serviciilor de salubritate - LOTUL 1, contestatoarea
solicitdind eliminarea cerintei privind detinerea expertilor - cheie:...... si respectiv..., Ca
excesiva, restrictiva, disproportionata si nejustificata... raportare la
obiectul si natura contractului de....

In punctul de vedere transmis Consiliului, autoritatea contractanta a
sustinut ca delegarea unui serviciu public major implica riscuri juridice si
financiare severe (modificari de tarife ANRSC, managementul taxei de...,
gestionarea contractelor cu mii de utilizatori non-casnici), ca un simplu
jurist sau contabil nu detine autoritatea decizionald necesara pentru a
gestiona riscurile specifice concesiunii si cerinta are legatura directa cu
obiectul contractului si garanteaza structura organizatorica optima solicitata
si de Studiul de oportunitate.

Avand a verifica actele achizitiei, Consiliul retine ca la nivelul studiului
de oportunitate s-a prevazut o structura de personal minima constand in:
- director executiv;
- sef serviciu;
- personal salarizare;
- personal financiar-contabil;
- jurist;
dispecerat (dispeceri si soferi);
- personal protectia... (inclusiv PSI);
- personal protectia...; paza (studii + ateliere);
- sefi formatie de lucru; conducatori auto;
- muncitori necalificati;
- personal calificat pentru intretinere si reparatii;
- magazioner;
- sef atelier reparatii si intretinere auto;
- sef parc auto.
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Asadar, structura de personal minima solicitata cuprinde functii

executive Si de executie standard si nu mentioneaza si nu
impune obligativitatea unor pozitii de management sectorial de
tipul:...... u.... Astfel, apararea autoritatii potrivit careia structura

organizatorica optima este solicitata si de studiul de oportunitate
este contrazisa direct de realitatea scriptica a documentului.

Studiul de oportunitate vorbeste despre jurist si personal financiar-
contabil, adica functii clasice de executie sau suport. Solicitarea ca acestia
sa aiba titulaturi Si competente decizionale de
Manager (Economic/Juridic/Comercial) cu o vechime specifica de 3
ani exclusiv in contracte de... de salubritate reprezinta o supracalificare care
nu este justificata obiectiv de catre autoritate.

De asemenea, in cuprinsul strategiei de contractare nu exista o
minima justificare pentru desemnarea expertilor cheie de tipul celor
nominalizati in cadrul cerintei. Mai mult, acest document nu face vorbire
despre expertii cheie in cadrul sectiunii Capacitatea tehnica si/sau
profesionala.

Determinand ca introducerea expertilor cheie (...... si...) in fisa de
date s-a realizat fara fundamentare in strategia de contractare si in
contradictie cu structura minima din studiul de oportunitate, Consiliul va
impune eliminarea cerintei in referire la acesti experti.

In continuare, fata de solicitarea contestatoarei de introducere a unor
prevederi care sa permita ajustarea si modificarea pretului
contractului/tarifelor aferente... delegat potrivit Ordinului nr...., Consiliul
are in vedere ca... erata/clarificare din oficiu nr...., autoritatea contractanta
a precizat: Se inlocuieste clauza rigida de bloc....... Tarifele contractului vor putea fi
ajustate periodic, dar nu mai des de o data la 12 luni, in conformitate cu prevederile imperative
ale... nr...., in baza evolutiei... de Consum (IPC) total national comunicat de INS.

... hotele scrise, contestatoarea nu iti exprima acordul fata de aceasta
modificare operata, intrucat se mentine, fara o justificare pertinenta,
interdictia ajustarii tarifelor mai des de 12 Iuni, aceasta limitare nefiind
prevazuta de Ordinul nr.....

Consiliul achieseaza sustinerii contestatoarei si retine ca... nr.... nu
instituie o bariera temporala fixa de 12 luni pentru solicitarea ajustarii
tarifelor, ci conditioneaza ajustarea de elemente economice obiective
(evolutia... de Consum - IPC, modificari de elemente de cheltuieli, modificari
legislative etc.).

Potrivit art. 33 alin. (1) din... nr.... - Tarifele pentru activitatile specifice...
de... se ajusteaza, la cererea operatorilor, cel mult pana la nivelul rezultat din aplicarea
coeficientului de indexare cu evolutia... preturilor de consum total, calculat pentru perioada
cuprinsa intre luna de referin{d corespunzatoare stabilirii sau, dupa caz, precedentei aprobari si
luna celui mai recent indice publicat de Institutul National de Statistica la data solicitarii, fara a
se modifica cantitatea, volumul sau, dupa caz, suprafata programatd avutd in vedere la
fundamentarea anterioara.

Desi autoritatea contractanta sustine formal ca aplica... nr....,
introducerea conditiei de timp anuleaza partial efectul acestuia. O procedura
de achizitie nu poate fi guvernata de reqguli hibride, in care autoritatea preia
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0 norma speciald, dar o restrange in mod discretionar fara o justificare
tehnica sau economica cuprinsa in documentele de fundamentare ale....

Pe <cale de consecinta, Consiliul va impune autoritatii
contractante stabilirea posibilitatii de ajustare a tarifelor cu respectarea
Ordinului nr.....

Fata de solicitarea de corectare a cerintei privind experienta
similara astfel incat ofertantii sa poata intocmi oferte comparabile, Consiliul
retine cerinta in formularea fisei de date a achizitiei: Ofertantul si/sau, dupi caz,
asociatii (in cazul ofertelor comune), tertul sustinator (in cazul sustinerii), va/vor face dovada
ca au prestat in cadrul a maximum 3 contracte servicii similare celor descrise in caietul de
sarcini, la nivelul ultimilor 3 ani, in valoare cumulata de medie de 45...../an pentru LOTUL 1,
mai precis:

-......Jan pentru activitatea de deszapezire
-....../an pentru activitatea de salubritate...
-....../an pentru activitatea de salubritate menajera.

Asadar, autoritatea contractanta a solicitat ca ofertantii sa faca dovada
prestarii in ultimii 3 ani a unor servicii similare (in cadrul a maximum 3
contracte) in valoare cumulata de medie de.../an pentru Lotul 1.

Totusi, Tn cadrul aceleiasi cerinte, autoritatea a procedat la defalcarea
acestui prag pe cele trei activitati componente, solicitand valori anuale
specifice:

- Deszapezire:.../an
- Salubritate stradala:.../an
- Salubritate menajera:.../an

... adunarea valorilor anuale solicitate pentru fiecare activitate in parte
(...,40 +..., 48 +..., 28), rezulta o valoare anuala reala de.../an.

Raportat la perioada de 3 ani solicitata, suma valorilor defalcate pe
activitati este de..., in timp ce valoarea totalda medie indicata de autoritate
este de.... Rezulta o diferenta matematica nejustificata de... pe cele doua
moduri de calcul inserate in aceeasi clauza.

Consiliul retine ca documentatia de atribuire t............ ie sa fie clara,
precisa si lipsita de orice ambiguitate, astfel incat sa permita operatorilor
economici sa determine cu exactitate cerintele de calificare si modul lor de
indeplinire.

Ori, in cauza, prezenta cerinta este vadit contradictorie intrucat pe de
o parte, autoritatea fixeaza un prag general de.../an iar, pe de alta parte,
obliga ofertantii la indeplinirea unor praguri care, insumate, depasesc pragul
general declarat (ajungand la peste... milioane lei/an).

In mod similar criticilor anterioare, Consiliul retine ca aceasta
structura stabilita in cadru cerintei privind experienta similara nu
beneficiaza de nicio fundamentare sau justificare in strategia de
contractare.

In punctul sau de vedere la contestatie, achizitoarea nu combate
critica si nici nu argumenteaza necesitatea cerintei in formularea de la
nivelul documentatiei de atribuire.

Stabilirea unor praguri financiare pentru experienta similara care nu se
coreleaza matematic intre ele confirma inca o data ca autoritatea
contractanta si-a exercitat puterea de apreciere in mod discretionar, fara
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rigurozitate, astfel ca este necesara corectarea cerintei in sensul eliminarii
contradictiilor matematice si corelarii stricte, exacte si transparente a
valorilor solicitate pentru experienta similara, pe fiecare activitate in parte,
astfel incat suma lor sa corespunda cu valoarea totala ceruta.

Referitor la solicitarea de anulare sau modificare a factorului de
evaluare cuantumul total al investitiilor, Consiliul constata ca... nota de
asumare a masurilor de remediere voluntare nr...., pentru factorul in cauza,
autoritatea contractanta a inlocuit formula matematica eronata (introdusa
din eroare ca invers proportionala) si a eliminat sintagma etc din descrierea
factorului.

Contestatoarea nu este multumita de modificarile operate sustinand
ca acestea nu acopera deficientele sesizate privind lipsa informatiilor
esentiale cu privire la:

- lista investitiilor ce t............ ie realizate;
- cantitatea;
- cerintele tehnice minimale ale investitiilor ce ar t............ i realizate;

- modalitatea concreta de implementare a instrumentului p/ateste
pentru cat arunci;

- elementele reale necesare pentru determinarea costurilor aferente
realizarii investitiilor si a implementarii instrumentului p/dteste pentru cat
arunci.

Retine Consiliul ca factorul, in urma remedierilor, este descris astfel:

Cuantumul total al investitiilor

Algoritm de calcul: Punctajul se acorda astfel:

a) Cuantumului cel mai ridicat al investitiilor realizate 1 se acorda punctajul maxim
alocat;

b) Pentru celelalte preturi ofertate punctajul P(n) se calculeaza proportional, astfel:

P(n)= (Pret maxim ofertat / Pret n) x punctaj maxim alocat.

Totalul punctajul oferit la acest factor este de 20 de puncte.

. notiunea de investitii se are in vedere cuantumul total al investitiilor realizate in
infrastructura tehnico - edilitard in spetd, punctele de colectare securizate, containere stradale,
sistem de implementare PAYT, sistem automatizat dispecerat si servicii clienti dar si investitiile
realizate in autospeciale performante pentru realizarea... de salubritate care sa corespunda unui
criteriu superior pentru protectia....

Autospecialele inferioare unui standard de protectie a... inferior EURO 6 nu vor fi luate
in calcul ca investitii in cadrul contractului. Investitiile asumate t............ ie dovedite in mod
expres si explicit... Declaratie pe propria raspundere si acte doveditoare de tipul antecontractelor
de vanzare - cumparare, contracte vanzare - cumparare, leasing etc.

prisma art. 71 din Legea nr. 100/2016 si a art.... din HG nr.
867/2016, autoritatea are obligatia de a pune la dispozitie informatii
complete si precise pentru a asigura elaborarea unor oferte comparabile.

In acord cu sustinerile contestatoarei, masurile de remediere
voluntare asumate de autoritatea contractanta... nota nr.... au un caracter
exclusiv formal si nu au inlaturat deficientele de fond. Astfel, factorul de
evaluare tehnica nu ofera elemente tehnice si cantitative minimale pentru
determinarea costurilor si transfera, in mod nelegal, obligatiile publice
privind sistemul PAYT - plateste pentru cat arunci in sarcina ofertantilor.

In consecintd, Consiliul constata ca factorul de evaluare incalca
principiile transparentei, tratamentului egal si proportionalitatii, fapt pentru
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care va dicta asupra modificarii factorului astfel incat sa permita elaborarea
unor oferte comparabile.

Vizavi de tarifele activitatilor care intra in compunerea... de... delegat,
contestatoarea semnaland discrepante semnificative intre fisa de date a
achizitiei (tarifele avute in vedere la stabilirea punctajului) si formularul
de oferta, in sensul ca tarifele aferente activitatilor de... stradala
si deszapezire (care sunt luate in considerare la stabilirea ofertei
castigatoare, componenta financiara) nu se regasesc in Formularul de
oferta, Consiliul constata ca la data de.......... - formularul de oferta
structurat pe activitatile de salubritate menajera, salubritate stradala,
deszapezire si DDD.

Contestatoarea nu a transmis vreun raspuns fata de cele publicate,
astfel critica apare ca ramasa fara obiect.

Cu toate acestea, din punct de vedere al legalitatii de ansamblu a... si
al corelarii logice a documentelor, Consiliul nu poate analiza aceasta
remediere in mod izolat, ci o raporteaza la constatarile anterioare din
prezenta decizie. Astfel, desi noul Formular nr.... include acum si activitatea
de dezinsectie, dezinfectie si deratizare (DDD), Consiliul reaminteste ca
procedura pentru Lotul 2 a fost declarata nelegala si anulata.

Fata de solicitarea de precizare in mod clar a perioadei de mobilizare,
Consiliul retine ca... nota de asumare a masurilor de remediere voluntare
nr...., punctul 6, publicata in SEAP la data de..., autoritatea contractanta a
stabilit:

Completarea documentelor contractuale... stabilirea unei perioade ferme de mobilizare
de 90 de zile de la semnarea contractului, termen necesar securizarii logisticii si solicitarii
licentelor specifice.

Consiliul constata insa ca, desi pentru toate celelalte remedieri
cuprinse in respectiva nota autoritatea contractanta a indicat in mod
expres si nominal lotul caruia i se aplica modificarea, in cazul perioadei de
mobilizare lipseste orice mentiune cu privire la aplicabilitatea acesteia (pe
Lotul 1, pe Lotul 2 sau in mod comun ambelor loturi).

Pentru eliminarea echivocului se impune precizarea, in mod clar,
a lotului pentru care se aplica remedierea de mai sus.

Ulterior stabilirii acestei situatii de fapt si daca perioada de mobilizare
este acordata tocmai pentru a derula procedurile administrative (adica
pentru a depune dosarul si a face diligentele), avand in vedere sustinerea
autoritatii - termen necesar securizarii logisticii si solicitarii licentelor
specifice, cerinta de calificare - Ofertantul va prezenta o declaratie pe propria
raspundere... care se va angaja ca va obtine licenta necesara prestarii serviciilor in aria delegata,
in termen de 90 de zile de la data semnarii contractului de..., potrivit prevederilor OUG nr.
58/2016 - LOTUL 1 si LOTUL 2 - t............ ie oglindita in aceeasi logica.

Relativ la lipsa din caietul de sarcini a unor informatii esentiale
semnalata la punctul B1 al contestatiei, autoritatea contractanta a sustinut

in punctul de vedere toate datele tehnice solicitate de contestatoare
(Anexele logistice, listele de puncte de colectare, frecventele detaliate si
locatia exacta a statiilor) sunt elemente de detaliu care fac parte din baza de
date a... si ca va pune la dispozitia tuturor operatorilor economici, in mod
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centralizat in SEAP... erata, fisierele complete contindnd anexele logistice
omise la incarcarea initiala.

Sustine contestatoarea in notele scrise ca desi autoritatea
contractanta a recunoscut omisiunile, precizand ca va adopta masuri de
remediere, in cuprinsul eratei nr.... si notei de asumare a masurilor de
remediere voluntare nr...., acestea nu se regasesc.

Consiliul constata ca, desi contestatoarea si-a mentinut
nemultumirea in cadrul notelor scrise, sustinand ca masurile de remediere
ale autoritatii nu ar acoperi toate deficientele, aceasta nu a indicat in mod
concret, care sunt informatiile logistice sau datele tehnice care ar continua
sa lipseasca din documentatia actualizata. Simpla afirmatie generala
ca masurile nu se regasesc, neinsotita de o identificare exacta a elementelor
lipsa, nu poate fi retinuta de Consiliu ca o critica valida.

Totodata, Consiliul observa ca... decizia privind clarificarea consolidata
a documentatiei nr...., publicata in SEAP, la data de..., au fost aduse o
serie de clarificari si publicate o serie de anexe in legatura cu cele
reclamate.

Impotriva acestui ultim act, autoarea contestatiei a inteles sa
formuleze o noua contestatie pentru care s-a format dosarul nr...., astfel ca
eventuala lipsa a documentelor, in masura in care va fi contestata, va fi
analizata cu acest prilej.

In ceea ce priveste informatiile contradictorii continute de caietul de
sarcini reclamate la punctul B2 al contestatiei, Consiliul retine
considerentele expuse in cele ce preced in referire la posibilitatea de
ajustare/modificare a tarifului.

In ceea ce priveste cantitatile de deseuri colectate, gestionarea
cosurilor stradale de gunoi, activitatea de maturat mecanizat... intermediul
deciziei privind clarificarea consolidata a documentatiei nr...., publicata in
SEAP, la data de... au fost aduse o serie de clarificari, astfel ca eventualele
critici asupra acestor aspecte vor fi analizate cu prilejul examinarii
contestatiei indreptata impotriva acestor clarificari.

Referitor la informatiile contradictorii referitoare la tipul

autospecialelor care urmeaza a fi folosite in prestarea... de... stradal3,
contestatoarea indica art.... alin. (8) - Echipajele specializate vor utiliza
autogunoiere cu o capacitate de maxim 6 mc, numarul... t......c... ind sd permita deservirea in
timp real a Intregului personal care executd operatia de Intretinere pe durata unui schimb.
Descarcarea deseurilor stocate in autogunoiere se va face la o instalatie autorizata de eliminare
a deseurilor si art. 122 alin. (2) (corect art. 121 alin. 2) - Operatorul
de salubritate asigura de asemenea colectarea si indepartarea deseurilor/obiectelor
aruncate pe jos (carosabil si trotuar) cat si incarcarea tuturor deseurilor rezulta in urma acestor
activitati in autogunoiere specifice de mici dimensiuni cu o capacitate cuprinsa intre 3mc - 10mc
si transportul zilnic al acestora la statiile de tratare mecano - biologica a deseurilor din caietul
de sarcini.
C onsiliul achieseaza celor semnalate de autoarea contestatiei avand in
vedere ca primul text plafoneaza capacitatea maxima la 6 mc, cel de-al
doilea permite utilizarea unor autospeciale de pana la 10 mc, astfel ca va
impune autoritatii eliminarea prevederilor contradictorii.
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In continuare, se solicitd eliminarea clauzelor... - Incazul in care
Prestatorul/Delegat primeste solicitari de prestare a serviciilor aditionale si nu are capacitatea de
a raspunde acestei solicitdri, autoritatea contractanta are dreptul de a initia o noud procedura de
atribuire pentru achizitionarea serviciilor suplimentare si.... Pact comisoriu:

.... Pentru neexecutarea totala a obligatiilor asumate si/sau care i revin, din culpa sa exclusiva in
conditiile aplicarii pct. 4, Prestatorul/Delegat are obligatia de a plati Prestator/Delegatarului, cu
titlu de daune compensatorii, 0 suma in cuantum de 25% din valoarea contractului, fara TVA.

In cazul in care executarea este numai partial si este corespunzitoare, daunele reprezinti
25% din valoarea, farda TVA, aferenta serviciilor ce fac obiectul prezentului contract si
neexecutate din culpa Prestatorului/ Delegatului, la care se adauga, daca este cazul, si penalitati
de intarziere calculate de la data scadentei obligatiei neindeplinite panad la data la care a
intervenit rezilierea.

Daca nu se poate stabili proportia serviciilor neexecutate, Prestatorul/Delegat datoreaza
daune compensatorii in cuantum de 10% din valoarea, farda TVA, aferentd serviciilor ce fac
obiectul prezentului contract.

In cazul in care executarea este partiali si, totodati, necorespunzitoare, din culpa sa

exclusiva in conditiile aplicarii pct. 4, Prestatorul/Delegat datoreaza, cu titlu de daune
compensatorii, o suma in cuantum de 20% din valoarea, fara TV A, aferenta serviciilor ce fac
obiectul prezentului contract, la care se adauga, dacad este cazul, si penalitati de intarziere
calculate de la data scadentei obligatiei neindeplinite pana la data la care a intervenit rezilierea,
din modelul de contract, contestatoarea acuzand lipsa de legalitate, claritate
si predictibilitate.
i n ceea ce priveste critica privind clauza..., Consiliul o va respinge,
ca nefondataq, intrucat clauza nu incalca nicio norma imperativa si nu are un
caracter imprevizibil. Intr-un contract de... de gestiune pe termen lung (5
ani), pot aparea nevoi suplimentare sau situatii de urgenta care depasesc
logistica dimensionata initial... studiul de oportunitate.

Daca operatorul insusi recunoaste ca nu are capacitatea tehnica de a
raspunde unei comenzi aditionale, autoritatea... are obligatia legala de a
asigura continuitatea... de... astfel incat clauza protejeaza interesul public
legitim si nu aduce atingere drepturilor operatorului, din moment ce
activarea ei este conditionata exclusiv de refuzul sau imposibilitatea tehnica
asumata de acesta din urma.

In ceea ce priveste textul clauzei... din modelul de contract...
raportare la criticile detaliate de contestatoare, Consiliul considera ca este
vadit nelegal, abuziv si inaplicabil, pentru urmatoarele considerente:

Consiliul retine ca, desi contractul de... a gestiunii este un contract
administrativ, acesta se completeaza cu dispozitiile... in masura in care
legislatia speciala nu dispune altfel.

Conform art. 1538 din..., clauza penala reprezinta o stipulatie... care
partile stabilesc o prestatie determinata in caz de neexecutare a unei
obligatii principale.

Ori, pentru ca o sanctiune penalizatoare sa poata fi activata valid, este
imperativ ca obligatia principala a carei neindeplinire este reprosata sa fie
clar definita, individualizata si cunoscuta de parti inca de la momentul
semnarii contractului.

Consiliul constata ca textul clauzei... instituie o penalitate masiva (pact
comisoriu corelat cu daune de péana la 25%) pentru neindeplinirea unor
obligatii/servicii complet nedeterminate la momentul contractarii.
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Clauza ofera autoritatii contractante (Delegatarului) dreptul
discretionar si exclusiv de a decide unilateral, pe parcursul executiei
contractuale, ce anume constituie o obligatie incalcata.

Lipsa unor criterii clare si a unor indicatori de performanta obiectivi
asociati fiecarei penalitati incalca principiul securitatii raporturilor juridice.
Contractul nu poate fi utilizat ca un instrument de coercitie imprevizibila.

Astfel, Consiliul va dicta modificarea clauzei, in sensul ca orice
penalitate sa fie corelata exclusiv cu obligatii principale concrete, explicit
enumerate in cuprinsul contractului.

Fiind epuizata analiza criticilor, Consiliul subliniaza ca analiza actelor
atacate ale autoritatii contractante, din punctul de vedere al legalitatii si
temeiniciei, s-a efectuat in acord cu principiul disponibilitatii care
guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata Consiliului [art.
9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite...
cererile si apararile partilor], precum si cu respectarea dispozitiilor art. 21
alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Concluzionand, Consiliul va admite contestatia... si va dispune
remedierea documentatiei de atribuire pentru lotul nr..... Astfel, va
fi obligata autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la data
primirii prezentei decizii, sa remedieze documentatia de atribuire conform
celor dispuse in considerente si sa aduca la cunostinta tuturor celor
interesati masurile de remediere adoptate... postarea acestora in SEAP, cu
stabilirea unei noi date de depunere a ofertelor.

Dosar nr....

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de..., in contextul in care s-a
constatat ca aceasta contestatie nu este insotita de dovada constituirii
cautiunii, potrivit art. 611 din Legea nr. 101/2016, ® fost necesara
verificarea indeplinirii conditiei legale, sens in care... adresa nr....., Consiliul
a solicitat contestatoarei dovada constituirii cautiunii in termenul prevazut
de dispozitiile legale anterior invocate, respectiv recipisa de consemnare a
cautiunii, in original, in cuantumul stabilit de articolul mentionat.

Pana la data prezentei, contestatoarea nu a confirmat primirea adresei
susmentionata si nu a transmis nicio dovada referitoare la constituirea
cautiunii.

In solutionarea cauzei prezinta relevanta dispozitiile art. 611 alin. (1)
si alin. (2') din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora:

(1) Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sub sanctiunea
respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata t............ ie sd constituie, In termen de
maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, o cautiune stabilitd dupa cum urmeaza:

a) 2% din valoarea estimatd a contractului, in cazul in care aceasta este mai micd decat
pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, dar
nu mai mult de... pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. a), respectiv
nu mai mult de... pentru contestatiile depuse 1n etapa prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. b);
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b) 2% din valoarea estimata a contractului, daca aceasta este egald sau mai mare decat
pragurile valorice prevdzute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, dar
nu mai mult de... pentru contestatiile depuse 1n etapa prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. a), respectiv
nu mai mult de... pentru contestatiile depuse 1n etapa prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. b.

(2") In cazul unei proceduri de atribuire impirtite pe loturi, prevederile alin. (1) se

raporteaza la valoarea estimata a fiecarui lot contestat.
i n prezenta cauza se constata ca... a inaintat Consiliului contestatia sa
in data de..., fiind inregistrata la sediul CNSC sub nr...., in data de...... ,
aceasta avea obligatia de a constitui cautiunea cu respectarea dispozitiilor
legale in vigoare la data sesizarii Consiliului, si redate mai sus, respectiv in 5
zile de la data sesizarii organismului administrativ-jurisdictional.

Fata de... reproduse, in vigoare si prezumate absolut a fi cunoscute de
catre..., aceasta era debitoarea obligatiei legale de a constitui, in termen de
maximum 5 zile de la sesizarea Consiliului, o cautiune de 2% din valoarea
estimata a fiecarui lot contestat, in limita pragurilor de mai sus. In pofida
acestei obligatii, societatea a formulat contestatia fara sa constituie
cautiunea necesara, ea nefiind constituita si probata in cele 5 zile care s-au
scurs de la sesizarea Consiliului. Termenul de 5 zile fiind un termen de
decadere, respectarea lui nu este lasata la aprecierea contestatoarei.

Autoarea contestatiei era datoare sa manifeste o minima diligenta in
indeplinirea, in termenul acordat, a obligatiilor procesuale care ii reveneau,
astfel incat Consiliul sa primeasca, pana la aceasta data, dovada constituirii
cautiunii, daca nu... depunerea directa a ei la registratura Consiliului,
atunci... transmiterea la adresa de e-mail pusa la dispozitie si... expedierea
originalului cu serviciul postal. Celeritatea este unul dintre principiile care
guverneaza solutionarea contestatiilor in materia achizitiilor publice [art. 15
alin. (1) din Legea nr. 101/2016]. Conform art. 10 alin. (1) C. proc. civ.,
partile au obligatia sa indeplineasca actele de procedura in conditiile,
ordinea si termenele stabilite de lege sau de judecator si sa contribuie la
desfasurarea fara intarziere a procesului, iar conform art. 185 alin. (1) din
acelasi cod, cand un drept procesual t............ ie exercitat intr-un anumit
termen, nerespectarea acestuia atrage decaderea din exercitarea dreptului
si actul de procedura facut peste termen este lovit de nulitate.

Retindnd, asadar, culpa reclamantei, Consiliul va face aplicarea
dispozitiilor imperative ale art. 61' din Legea nr. 101/2016, potrivit carora
contestatia va fi respinsa in cazul in care contestatoarea nu prezinta dovada
constituirii cautiunii, si va retine ca... nu s-a conformat obligatiei de
constituire, in termenul fixat de legiuitor, a respectivei cautiuni pentru
contestatia depusa.

Intrucdt contestatoarea nu s-a conformat prevederilor legale
imperative de constituire a cautiunii, contestatia... nu poate fi
solutionata, fapt pentru care, in conformitate cu dispozitiile art. 611 alin. (1)
si (2) si art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge
contestatia formulata de..., pentru neconstituirea cautiunii.

Dosar nr....
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contestatia ................ este criticata documentatia de atribuire
aferenta lotului nr.....

Vizavi de criticile aduse factorului de evaluare Cuantumul total al
investitiilor sunt avute in vedere considerentele retinute cu prilejul analizei
aceluiasi factor din contestatia..., Consiliul dictdand asupra modificarii
factorului de evaluare... prisma celor criticate.

Suplimentar, celor anterior analizate, ................ reclama o deficienta
a factorului si... prisma stabilirii investitiilor in parcul auto, in conditiile in
care documentatia prevede decontarea integrala a acestora... tarifele
suportate de utilizatori/autoritate.

Consiliul retine descrierea factorului in formularea de la nivelul fisei de
date (potrivit celor retinute in cele ce preced factorul a suferit modificari,
insa asupra aspectului in discutie nu au fost operate modificari):... notiunea de
investitii se are in vedere cuantumul total al investitiilor realizate in infrastructura tehnico
- edilitara in spetd, punctele de colectare securizate, containere stradale, s istem de
implementare PAYT, system automatizat dispecerat si servicii clienti, etc., dar si investitiile
realizate in autospeciale performante pentru realizarea... de salubritate care sa corespunda
unui criteriu superior pentru protectia.....

In punctul de vedere transmis Consiliului, autoritatea contractanta
sustine: Includerea investitiilor in parcul auto ca factor de evaluare este complet legala in
materia contractelor de... de servicii publice si nu Incalca principiul eficientei fondurilor.

Riscul operational in contractele de... bazate pe Legea nr. 100/2016 este transferat in
sarcina operatorului economic. Chiar daca parcul auto se amortizeaza pe durata celor 5 ani din
tarifele incasate, operatorul este cel careft............ ie sd asigure finantarea initiala masiva si riscul
de cash-flow. Pentru a clarifica statutul activelor la finalul contractului, Autoritatea va
specifica... eratd ca utilajele achizitionate din fondurile proprii ale operatorului vor urma
regimul juridic expres prevazut de Legea nr. 51/2006, urmand a fi clasificate fara ambiguitate
ca bunuri proprii sau bunuri de preluare (cu plata valorii contabile actualizate).

Contestatoarea este nemultumita de apararea achizitoarei si arata
ca in conformitate cu legislatia de ordine... in materia serviciilor de...,
amortizarea utilajelor si a parcului auto se include in mod obligatoriu in
fisele de fundamentare a tarifelor.... urmare, aceste autospeciale sunt
achitate integral de catre utilizatorii finali (populatie si institutii)... facturile
lunare de salubritate.

Din punct de vedere juridic, un bun care este platit de beneficiar...
tarife nu reprezinta o investitie din fondurile proprii ale operatorului
economic, ci o cheltuiala operationala curenta amortizata.

Daca se accepta teza autoritatii, sustine contestatoarea, un ofertant
care propune utilaje supraevaluate va introduce o valoare a investitiei mai
mare in oferta tehnica si va primi punctaj maxim de 20 de puncte. Ulterior,
el va descarca aceasta valoare uriasa direct in tarifele populatiei. Punctarea
valorii brute a parcului auto (bunuri proprii ale operatorului) creeaza un
avantaj anticonconcurential imens pentru operatorii mari care detin deja
flote si le pot re-amortiza formal, in detrimentul unor ofertanti care ar
putea genera aceiasi indicatori de performanta tehnica la costuri mult mai
reduse pentru comunitate. Arata contestatoarea ca factorul de evaluare
bazat pe cuantumul brut  al investitiilor transferate  in  tarif
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incalca obligatia legala ca factorii de evaluare sa reflecte un avantaj real,
obiectiv si disociat de elementele care fac obiectul platii directe a....

In analiza sa, Consiliul aminteste ca un contract de... de servicii,
reglementat de Legea nr. 100/2016, presupune transferul riscului
operational catre operator, insa acest transfer nu poate fi utilizat ca ecran
juridic pentru a eluda... speciale de ordine... ce guverneaza formarea
tarifelor in....

Potrivit legislatiei specifice (Legea nr. 51/2006 silLegea nr.
101/2006), dar si reglementarilor emise de ANRSC, amortizarea parcului
auto si a utilajelor destinate prestarii... de... se include in mod obligatoriu in
fisele de fundamentare a tarifelor.

Autospecialele si utilajele pe care operatorul economic le va achizitiona
nu reprezinta un aport de capital definitiv si nerambursabil al acestuia in
favoarea comunitatii. Aceste active sunt achitate integral de catre
utilizatorii finali (populatia si institutiile din UAT...) sau de catre autoritatea
locala... tarifele si facturile lunare de salubritate, pe parcursul celor 5 ani de
contract.

In mod corect arata contestatoarea ca un bun a carui valoare de
achizitie este recuperata integral de la beneficiarul... public... intermediul
tarifului nu poate fi calificat, din punct de vedere juridic si economic, drept o
investitie asumata din fonduri proprii ale operatorului.

Mai mult, Consiliul observa ca mecanismul de punctare instituit de
autoritatea contractanta este de natura sa prejudicieze direct utilizatorii
publici si sa vicieze procesul de ofertare. Astfel, cu cat un ofertant propune
utilaje mai scumpe sau supradimensionate valoric, cu atat va introduce o
valoare bruta a investitiei mai mare in oferta tehnica si va primi punctaj
maxim (20 de puncte). Ulterior, in baza regulilor de amortizare, acelasi
operator va descarca aceasta valoare de achizitie direct in tarifele platite de
populatie.

Ori, un atare factor de evaluare nu identifica oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere tehnico-economic, ci fincurajeaza
comportamentul speculativ de supradimensionare a parcului auto in scopul
exclusiv de a obtine punctaj.

Cu luarea in considerare a celor de mai sus, va fi obligata autoritatea
contractanta sa modifice factorul de evaluare tehnica Cuantumul total al
investitiilor si... prisma eliminarii luarii Tn calcul a valorii brute a
autospecialelor/utilajelor care fac obiectul amortizarii... tarifele... public.

Relativ la nelegalitatile administrative si la erorile de preluare a
documentatiei reclamate la punctul II al contestatiei, Consiliul are in vedere
masurile de remediere publicate de autoritate la data de... intermediul
adreselor nr.... si nr..... De altfel, se observa ca autoarea contestatiei nu a
revenit asupra lor... punctul de vedere transmis Consiliului la data de....

Cat priveste clauza de solutionare a litigiilor, criticata pe motiv ca sunt
indicate instantele din municipiul... stabileste competenta in sarcina...,
Consiliul constata ca... modelul de contract revizuit, publicat la data de...,
este mentionat la clauza 34 (3) ca Litigiile cu privire la stabilirea, ajustarea
sau modificarea tarifelor se solutioneaza de instantele de contencios administrativ, in
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conditiile Legii contenciosului administrativ nr..., cu modificarile si completarile
ulterioare, asadar nu va dicta autoritatii vreo clarificare in acest sens.

Fata de contradictiile tehnice din caietul de sarcini, semnalate de
autoarea contestatiei la punctul III al contestatiei, in referire la frecventele
de colectare si spalare containere, suprafetele rutiere fictive... de munca
nerealiste pentru maturatul manual, Consiliul stabileste ca... intermediul
deciziei privind clarificarea consolidata a documentatiei nr...., publicata in
SEAP, la data de... au fost aduse o serie de clarificari iar la data de... au fost
publicate inscrisul intitulat Anexele stradale in care sunt prevazute
suprafetele rutiere, precum si inscrisul Punctele de colectare in care sunt
consemnate inclusiv frecventele de colectare.

Avand in vedere ca aceste masuri de remediere nu au fost combatute
de autoarea contestatiei... notele scrise ulterioare, Consiliul conchide ca
noile date publicate la... si... au fost acceptate tacit de catre aceasta ca fiind
acoperitoare pentru deficientele reclamate initial si va respinge criticile
astfel formulate.

Fiind epuizata analiza criticilor, Consiliul subliniaza ca analiza actelor
atacate ale autoritatii contractante, din punctul de vedere al legalitatii si
temeiniciei, s-a efectuat in acord cu principiul disponibilitatii care
guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata Consiliului [art.
9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite...
cererile si apararile partilor], precum si cu respectarea dispozitiilor art. 21
alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Concluzionand, Consiliul va admite contestatia ................ Si va
dispune remedierea documentatiei de atribuire pentru lotul nr.... in limitele
trasate... prezenta. Astfel, va fi obligata autoritatea contractanta ca, in
termen de 10 zile de la data primirii prezentei decizii, sa remedieze
documentatia de atribuire conform celor dispuse in considerente si sa aduca
la cunostinta tuturor celor interesati masurile de remediere adoptate...
postarea acestora in SEAP, cu stabilirea unei noi date de depunere a
ofertelor.

Dosar nr....

Fata de Raspunsul consolidat nr...., publicat in SEAP la data de...,
precum si fata de documentele publicate la aceeasi data, in referire la
lotul nr....... a depus prezenta contestatie.

Anterior solutionarii fondului, Consiliul observa ca autoritatea
contractanta a invocat exceptiile tardivitatii, inadmisibilitatii si
prematuritatii depunerii contestatiei, exceptii care vor fi respinse motivat de
urmatoarele:

Astfel cum rezulta din redactarea contestatiei, aceasta este indreptata
impotriva actele subsecvente de modificare si clarificare emise de

autoritate, respectiv Raspunsul consolidat nr.... Si setul
de documente/anexe, publicate in SEAP la data de....
Consiliul retine ca... a transmis contestatia la data de..., cu

respectarea termenului legal de 10 zile, stabilit la art. 8 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 101/2016, calculat de la momentul publicarii masurilor de
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remediere din data de..., motiv pentru care exceptia tardivitatii nu poate fi
primita.

Fixarea datei de... ca moment declansator al dreptului la actiune
atrage automat si respingerea exceptiei prematuritatii contestatiei.Obligatia
de remediere voluntara a autoritatii s-a consumat la data publicarii actelor
in SEAP (...), iar dreptul contestatoarei de a demonstra ca aceste remedieri
sunt incomplete sau mentin caracterul abuziv al clauzelor este pe deplin
nascut si actual.

Consiliul nu poate retine argumentul autoritatii contractante potrivit
caruia obligatia de remediere a documentatiei nu a ajuns la maturitate si ca
demersul de contestare ar fi prematur deoarece toate masurile de
remediere ar urma sa fie dispuse abia dupa pronuntarea pe fond a
Consiliului.

Daca s-ar admite interpretarea autoritatii, s-ar ajunge la situatia
absurda in care o autoritate contractanta ar putea modifica la nesfarsit o
documentatie... erate/clarificari succesive, blocand dreptul la contestatie al
operatorilor... simplul argument ca procedura nu s-a terminat si ca se vor
face remedieri dupa decizia finala a Consiliului.

Si exceptia inadmisibilitatii contestatiei pe motiv ca nu cuprinde
mentiunea concreta a actului atacat va fi respinsa, cata vreme din
redactarea contestatiei rezulta cu claritate actele vatamatoare
respectiv Raspunsul consolidat nr...., publicat in SEAP la data de... si setul
de documente incarcate in platforma la aceeasi data.

Exceptiile fiind respinse, Consiliul va proceda la cercetarea fondului
cauzei.

Intr-o prima critica, sustine contestatoarea ca... raspunsul consolidat
din data de..., autoritatea amana, in mod nelegal, stabilirea unor elemente
operationale esentiale ale concesiunii pentru perioada de mobilizare,
acuzand incdlcarea principiilor transparentei, tratamentului egal si
proportionalitatii care guverneaza procedurile de atribuire, intrucat permite
transferarea in etapa de executare a contractului a unor elemente esentiale
cetiiinnnnnis ie sa fie cunoscute si determinate anterior depunerii ofertelor.

Astfel, art. 89 din caietul de sarcini publicat de autoritate, atat in
varianta initiala cat si in cea revizuita dupa contestatii prevede ca (1) in
vederea evaluarii corecte a numarului de autospeciale determinate operatorul de salubritate va
prezenta in cadrul ofertei tehnice un program initial detaliat pentru colectarea deseurilor
Indiferent de fractie. (2) Programul aratat va fi evidentiat pe zile/saptdmani si luni colectare,
tinand cont de toate strazile deservite si de punctele de colectare evidentiate in cadrul anexelor
la caietul de sarcini.

Raspunsul consolidat din data de..., autoritatea contractanta a
redat la pagina 3 urmatoarea solicitare de clarificari:

Punctul...: Solicitare elaborare programe de colectare (Art. 89)1n perioada de
mobilizare,

Raspuns: Se aproba. Programele de colectare detaliate pe strdzi si tipuri de utilizatori vor
fi definitivate in mod obligatoriu in cadrul celor 90 de zile aferente perioadei de mobilizare,
utilizand datele detaliate puse la dispozitie de primarie post-semnare contract.

In analiza sa, Consiliul constata o incoerenta a regulilor din caietul de
sarcini si modificarile introduse... raspunsul la clarificari. Astfel, conform art.
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89 alin. (1) si (2) din caietul de sarcini (ramas nemodificat), ofertantii au
obligatia imperativa de a prezenta in cadrul ofertei tehnice un program
initial detaliat pentru colectarea deseurilor, evidentiat pe
zile/saptamani/luni, element necesar pentru evaluarea corecta a numarului
de autospeciale.

Raspunsul consolidat din... (Punctul...), autoritatea contractanta
modifica radical aceasta reguld, statuand ca aceste programe detaliate pe
strazi si utilizatori vor fi definitivate in mod obligatoriu in cadrul celor 90 de
zile aferente perioadei de mobilizare, post-semnare contract.

Practic se solicita un program in etapa de ofertare, dar admite simultan
ca datele reale si detaliate necesare elaborarii acestuia vor fi puse la
dispozitie de primarie abia dupa semnarea contractului.

Amanarea stabilirii datelor de detaliu privind programul de colectare
pe strazi si tipuri de utilizatori pentru perioada post-semnare contract
incalca obligatia de a asigura o documentatie de atribuire predictibila si
transparenta, afectand corectitudinea formarii....

Consiliul statueaza ca toate elementele esentiale care influenteaza
structura de cost a contractului t............ ie sa fie integral cunoscute,
determinate si asumate anterior depunerii ofertelor.

Transferarea acestor definiri operationale in etapa de executie
contractuala (in cele 90 de zile de mobilizare) transforma licitatia intr-o
procedura imprevizibila, motiv pentru care va impune autoritatii eliminarea
cerintei ca programele detaliate de colectare sa fie elaborate ulterior
atribuirii contractului.

In continuare, contestatoarea sustine ca, in mod nelegal, autoritatea
contractanta nu pune la dispozitia ofertantilor, in etapa de ofertare,
procedurile operationale interne pe care operatorul va t............ i sa le
aplice in executarea contractului - punctul 2 al contestatiei.

Potrivit art. 48 din caietul de sarcini publicat de autoritate, atat in
varianta initiala cat si in cea revizuita dupa contestatii, Operatorul va rezolva
problemele privind acceptarea deseurilor la statiile/instalatiile de tratare a deseurilor ce pot
aparea in relatia cu al{i operatori care desfasoara activitati pe fluxul deseurilor, in conformitate
cu Procedura de acceptare a deseurilor, convenitda de catre delegatar impreund cu operatorul
statiei/instalatiei de tratare a deseurilor si aprobata de delegatar.

Procedurile prevazute la articolul anterior citat au fost solicitate...
intermediul solicitarii de clarificari de la punctul 15 din Raspunsul
consolidat, cu privire la care autoritatea a raspuns: Procedurile la care se face
referire reprezintd Ghidurile operationale interne de mediu si fluxurile de raportare ale
UAT... Acestea se pun la dispozitia operatorului declarat castigator in perioada de
mobilizare. Ele nu condifioneazd structura financiara a ofertei (pagina 2 din Raspunsul
consolidat la solicitarile de clarificari din...).

Consiliul nu poate valida teza autoritatii potrivit careia o procedura de
acceptare a deseurilor si un ghid de flux de raportare nu ar influenta
structura financiara a ofertei, dat fiind ca regulile de acceptare a deseurilor
la statii determina in mod direct riscurile operationale si financiare ale
viitorului delegat.

Determinand ca autoritatea contractanta are obligatia corelativa de a
descrie cerintele astfel incat operatorii economici sa poata determina
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obiectul si regulile contractului intr-un mod total transparent si predictibil,
Consiliul va obliga autoritatea contractanta la furnizarea de informatii
complete,

In ceea ce priveste Anexele incomplete sau invocarea lor generica fara
includerea in documentatia de atribuire, reclamata la punctul 3 al
contestatiei, Consiliul retine urmatoarele:

- fata de lipsa Regulamentului... de..., Consiliul stabileste ca
acesta a fost publicat in SEAP la data de..., contestatoarea recunoscand
publicarea acestui inscris... concluziile scrise transmise la data de..., astfel
critica este ramasa fara obiect;

- in ceea ce priveste anexa 1 la caietul de sarcini constand in Lista
cu numarul de utilizatori si numarul de gospodarii individuale/locuinte in
bloc... din aria de..., autoritatea contractanta a incarcat in SEAP la data
de... un document intitulat Puncte de colectare, care indica numarul
asociatiilor de proprietari, gospodariilor individuale si al agentilor economici
si institutiilor publice, numarul recipientelor, astfel critica este ramasa fara
obiect.

Ins3, autoritatea contractanta va proceda la
corectarea documentuluiintrucat totalul (64) indicat in tabelul Puncte de
colectare Investitie Operator (pagina 3) nu corespunde valorilor inscrise in
cuprinsul acestuia (..., 23, 22 si 53).

- fata de lista detaliata a celor... de cosuri stradale curente,
Consiliul retine ca... raspunsul consolidat din... - Punctul 20 (Cosurile stradale
si stocul tampon): Raspuns: Se admite. Lista detaliata a celor... de cosuri stradale curente a fost
inclusa in Anexa Stradald republicatd. Se instituie obligatia ca Operatorul sd detind un stoc
tampon minim de 10% (45 de unitati) asigurat pe cheltuiala sa, in vederea inlocuirii imediate a
elementelor  vandalizate,  deteriorate = sau  furate depe  domeniul  public,
autoritatea contractanta a sustinut ca a publicat lista detaliata a celor... de
cosuri stradale, insa aceasta anexa nu se regaseste printre documentele
disponibile in SEAP, astfel ca va fi obligata autoritatea la publicarea
acesteia;

- vizavi de critica privind lipsa fiselor de fundamentare a tarifelor,
aceasta se constituie intr-un demers tardiv, deficienta de redactare a
documentatiei pentru a fi acoperita, presupunea atacarea documentatiei de
atribuire, nu a raspunsurilor de clarificare. Raspunsul consolidat atacat...
prezenta contestatie nu face referire la fisele de fundamentare.

In continuare, avand in vedere criticile formulate la punctul 4 al
contestatiei (... Raspunsul consolidat la solicitdrile de clarificdri din data de..., Autoritatea a
precizat cd valorile corecte sunt cele prevazute in Centralizatorul de valori, document care a fost de
asemenea republicat la data de... Cu toate acestea, la republicarea caietului de sarcini,
Autoritatea a mentinut valorile initiale, fard corelarea documentatiei cu clarificdrile furnizate),
Consiliul va obliga autoritatea contractanta la corelarea informatiilor referitoare
la cantitatile de deseuri din centralizatorul de wvalori cu cele
mentionate in caietul de sarcini.

C riticile de la punctul 5 al contestatiei in referire la faptul ca
documentatia de atribuire impune costuri obligatorii fara a furniza datele
necesare fundamentarii acestora se  constituie intr-un  demers
tardiv deficientele de redactare a caietului de sarcini pentru a fi
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acoperite, presupuneau atacarea acestuia. Este adevarat ca la data de...,
autoritatea contractanta a publicat un caiet de sarcini revizuit pentru loturile
1 si 2, insa articolele invocate de autoarea contestatiei (art. 24, art. 25, art.
34) nu au suferit modificari in forma revizuita. Textul acestora a fost preluat
in mod identic din varianta originala a caietului de sarcini.

Relativ la criticile formulate la punctul 6 al contestatiei, Consiliul retine
ca autoritatea contractanta... raspunsul oferit la punctul 10 din raspunsul
consolidat - Punctul 10 (Frecventele exacte de colectare): Raspuns: Se clarifica. Pentru
inlaturarea neconcordantelor, se precizeaza ca datele de la Art.... reprezinta frecventele minime
de ordine... impuse de reglementarile Ministerului Sanatdtii (Ordinul nr....) adaptate
fluctuatiilor sezoniere. Ofertantii vor dimensiona resursele logistice si preturile exclusiv pe
baza cantitatilor anuale totale incluse in Centralizatorul de valori, indica ofertantilor ca
dimensionarea resurselor logistice si fundamentarea... sa se realizeze
exclusiv pe baza cantitatilor anuale totale incluse in Centralizatorul de
valori.

Consiliul inlatura aceasta abordare ca fiind vadit nelegala, eronata sub
aspect economic si contraAré normelor de ordine... ce reglementeaza
serviciile de utilitati publice. In materia serviciilor de..., cantitatile anuale de
deseuri reprezinta doar un indicator de volum agregat, complet generic si
insuficient pentru calcularea unui tarif real si sustenabil.

Costurile logistice si de operare ale unui operator de salubritate sunt
influentate in  mod determinant de o matrice de elemente
interconectate: cantitate - frecventa - traseu - amplasare puncte de
colectare - tip/capacitate recipiente - distante de transport.

In mod corect, subliniaza contestatoarea ca, in lipsa unei corelari intre
aceste elemente, simpla indicare a cantitatilor anuale nu permite
fundamentarea obiectiva si riguroasa a propunerii financiare.

Totodata, Consiliul constata ca trimiterea generala facuta de
autoritate la Ordinul Ministerului Sanatatii nr.... pentru a justifica datele de
la art.... nu este de natura sa inlature neconcordantele din cuprinsul
caietului de sarcini.

Luand exemplul fluxurilor deseurilor textile, indicat de
contestatoare, Consiliul observa inadvertente intre articolele caietului de
sarcini, pe care Raspunsul consolidat din... a omis sa le clarifice:

- art.... alin. (4) din caietul de sarcini stabileste in mod
conventional o frecventa de colectare de o data pe luna.

- art. 81 alin. (1) indica, pentru exact aceleasi deseuri textile (o
cantitate estimata de 546 tone/an... 30 de containere de 1 mc, cu grad de
umplere de 80%), o frecventa estimata de ridicare saptamanala.

Pe cale de consecinta, Consiliul va impune autoritatii contractante
eliminarea informatiilor contradictorii in referire la fluxurile deseurilor
textile.

Fata de criticile de la punctul 7 al contestatiei, Consiliul retine
urmatoarele:

-... raspunsul consolidat din data de..., autoritatea a mentionat
urmatoarele cu privire la clarificarea referitoare la Frecvente... si Consumuri
(Pct. 10 -12 si Pct. 18 - 20) Punctul 10 (Frecventele exacte de colectare): Punctul 18 (Erorile
materiale ,,Zilnic= Saptdmanal): Raspuns: Se admite. Identitatea numericd dintre cantitatile
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zilnice §i cele saptamanale la articolele mentionate reprezenta o eroare materiala de
tehnoredactare. Autoritatea Contractantd a republicat tabelele rectificate in cadrul Eratei nr....,
suprafetele zilnice fiind obtinute... raportarea corectd a frontului saptamanal global (..., 92
mp) la numarul... de zile programate per schimb.

Intrucat nu reiese, in mod clar, dacd suprafata de..., 92 mp reprezint3
o cantitate aferenta unei zile de operare, unei saptamani de operare sau
unui anumit numar de treceri/interventii, aspect esential pentru
determinarea volumului real al prestatiilor solicitate, Consiliul va impune
autoritatii clarificarea acestui aspect.

- ... raspunsul la solicitarile de clarificari din..., autoritatea
furnizeaza urmatorul raspuns: Punctul 21: Solicitare listi artere, lungimi, suprafete si
frecvente pentru maturat manual. Raspuns: Datele geometrice complete (lungimi, suprafete
trotuare) si frecventele specifice de executie pentru maturatul manual sunt centralizate in Anexa
Tehnica nr. (Y) - Planul de mariri stradale..., disponibila in format editabil in sistemul
SEAP, fnsii anexa la care se face referire nu a fost publicata in SEAP, motiv
pentru care va fi obligata autoritatea la publicarea ei.

- ... raspunsul la solicitarile de clarificari din... se mentioneaza
urmatoarele: Punctul 11 & 12 (Complementaritatea spalatului si perioada de operare):
Raspuns: Se admite si se clarifica. Spalatul mecanizat cu autospeciale si spalatul manual cu
lance sub presiune sunt operatiuni complementare. Spalatul mecanizat vizeaza axul principal al
drumului, iar cel manual trotuarele si zonele cu acces bloc.... Perioada de activitate pentru
spalatul manual la furtun este una sezoniera, fiind fixata... Erata nr.... la strict 6 luni pe an (1
Aprilie -1 Octombrie). Centralizatorul de valori din SEAP a fost modificat de la 11 la 6 luni
pentru acest capitol.

Insa in documentatia publicata in SEAP nu se regaseste un
centralizator de valori care sa corespunda celui la care autoritatea face
referire in raspunsul la solicitarile de clarificari din.... Mai mult, singurul
centralizator de valori disponibil in SEAP nu contine mentiuni referitoare la
perioade de desfasurare exprimate in luni, astfel incat nu poate fi verificata
si nici identificata pretinsa modificare constand in reducerea perioadei de la
11 luni la 6 luni.

Astfel ca, si in acest caz este necesara clarificarea.

Referitor la suprafata aferenta activitatii de spalare mecanizata...
Raspunsul consolidat din data de..., autoritatea contractanta a mentionat
urmatoarele: Punctul 31 & 32: Modul de executie spdlat drumuri (toatd suprafata sau 2
m de la bordura) si viteze de lucru. Raspuns: Spalatul mecanizat se executa pe intreaga
suprafata a carosabilului. Viteza de /ucru stabilita pentru autospeciale este de 16 km/h pentru
spalat mecanizat, distincta de viteza de 20 km/h alocatd operatiunii simple de stropit stradal.

Contestatoarea sustine ca in absenta unor precizari exprese privind
suprafata efectiva supusa interventiei, numarul de treceri, consumul
estimat de apa si frecventa prestatiilor, operatorii economici nu dispun de
informatiile necesare pentru fundamentarea unitara a tarifelor aferente
acestei activitati.

Consiliul stabileste ca intrebarea adresata... solicitarea de clarificari
viza in mod direct si limitativ o dilema de delimitare spatiala (toatd
suprafata sau 2 m de la bordura) si o dilema de viteza. Autoritatea
contractanta a transat disputa fara echivoc, indicand aplicarea operatiunii
pe intreaga suprafata si fixand viteza legala/tehnica de operare la 16 km/h.
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Totodatd, in ceea ce priveste determinarea suprafetei efective supuse
interventiei si a frecventelor, Consiliul reaminteste ca autoritatea
contractanta a publicat ulterior, la data de..., finscrisul intitulat
Anexele stradale, in care sunt detaliate suprafetele rutiere reale.

Pe cale de consecinta, critica va fi respinsa, ca nefondata.

La subpunctele......... ale contestatiei, in sustinerea criticilor privind
lista strazilor si a suprafetelor, datele privind latimile strazilor,
contestatoarea face trimitere la centralizatorul de suprafete, centralizator
care a fost publicat in SEAP la data de.... Ori, criticile formulate fata de acest
inscris sunt vadit tardive, deficientele acestui inscris pentru a fi acoperite,
presupuneau atacarea acestuia si nu raspunsului consolidat publicat la data
de....

In continuare, este reclamatd aplicarea nelegald a indicatorului de
performanta aferent deseurilor de constructii si demolari unei activitati
distincte de..., contestatoarea facand trimitere la art. 125 alin. (3) din
caietul de sarcini republicat la data de..., in formularea: Art. 125. (1)
Deseurile stradale de pamant si pietre provenite din maturatul manual al cailor publice si din
razuitul rigolelor vor fi transportate la depozitul deseuri.... (2) Cantitatea anuald de deseuri
stradale de pamant si pietre provenite din maturatul manual al cdilor publice si din razuitul
rigolelor estimata a fi colectata, in primul an de operare, este de 650 tone/an (... tone/an deseuri
specifice pamant si pietre din activitatea de maturat manual si 2... tone/an din activitatea de
razuit rigole). (3) Transportul acestor deseuri va fi efectuat cu autospeciale specifice dotate cu
container de diferite capacitati. Indicatorul de performanta specific activitatii de colectare si
transport deseuri din constructii si demolari este aplicabil si in cazul acestei categorii de
deseuri.

Consiliul constata ca textul integral al art. 125, inclusiv alin. (3)
criticat... care se stabileste ca Indicatorul de performanta specific activitatii
de colectare si transport deseuri din constructii si demolari este aplicabil si
in cazul acestei categorii de deseuri, se regasea in aceeasi forma, cu
identitate absoluta de termeni, si anterior revizuirii caietului de sarcini de la
data de..., fapt ce atrage decaderea din dreptul de a mai formula critici
impotriva sa.

Referitor la consumurile de apa tehnologica, punctul 9 al contestatiei,
Consiliul retine ca... Raspunsul consolidat din data de..., autoritatea
contractanta a mentionat urmatoarele: Punctul... (Consumul normat maxim de
apa tehnologicd): Raspuns: Se clarifica. Pentru asigurarea unui cadru unitar si comparabil de
ofertare, se stabilesc urmatoarele normative maxime de consum de apa industriald: Stropit
mecanizat carosabil:... I/mp; Spalat mecanizat carosabil:... I/mp; Spalat manual la furtun:...
1/mp.

Contestatoarea sustine ca simpla indicare a acestor coeficienti nu
permite determinarea consumurilor reale aferente contractului, in conditiile
in care lipsesc informatii complete privind suprafetele efectiv deservite,
frecventele de interventie, numarul de treceri, perioadele de executie,
capacitatea utilajelor utilizate, necesarul de alimentari cu apa si distantele
pana la punctele de alimentare.

Consiliul retine ca autoritatea a raspuns exact solicitarii de precizare a
unui consum normat maxim de apa tehnologica, oferind coeficientii de
consum per metru patrat, astfel ca nu va da curs solicitarii de completare a
documentatiei de atribuire.
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Vizavi de critica de la punctul 10 al contestatiei constand in faptul ca
activitatea de deszapezire este insuficient corelata, Consiliul stabileste ca
autoritatea contractanta a precizat in caietul de sarcinila art. 129
alin. (3) un numar de 15 zile/an de ninsoare. Solicitata fiind sa clarifice
volumul de transport al zapezii, autoritatea a precizat... raspunsul
consolidat din... ca volumul total anual din Centralizator (..., 50 mc) rezulta
din aplicarea unui coeficient mediu de... treceri efective de transport pe an,
argumentand ca transportul nu se aplicd mecanic pe toate cele 15 zile
statistice - Punctul 15 & 23 (incarcarea zapezii si gradul de compactare): Raspuns: Se
confirma ambele valori. Cantitatea de colectat per trecere este de... mc, iar totalul anual din
Centralizator este de..., 50 mc, reflectand utilizarea corecta a unui coeficient mediu de...
treceri efective de transport pe an (deoarece transportul nu se aplicd mecanic pe toate cele 15
zile statistice de ninsoare). Gradul de compactare de 8... kg/mc pentru zdpada incarcata si
transportata este mentinut ca standard tehnic de conversie solida.

Consiliul conchide ca daca activitatea de incarcare si transport se
executa doar in... treceri efective, autoritatea avea obligatia de a stabili
criteriile tehnice clare care declanseaza aceasta operatiune. Ofertantii pot
fundamenta diferit aceleasi activitati: un operator poate dimensiona
oferta... raportare la interventii succesive pe intreaga suprafata, altul poate
calcula interventii doar pe arterele principale.

Astfel, este necesara furnizarea unei fundamentari tehnice.

Pretinsele deficiente logistice (absenta listei statiilor, incertitudinea
privind localizarea depozitelor de zapada sau caracterul agregat al cifrelor)
din inscrisul anexa deszapezire erau perfect cunoscute si determinabile de
catre orice operator economic diligent inca de la data de..., data publicarii
acestei anexe in SEAP.

Faptul ca autoritatea contractanta a oferit un raspuns la clarificari la
data de... care doar a aratat ca lista completa a statiilor, a refugiilor de
calatori si localizarea terenurilor stabilite drept spatii oficiale de depozitare a
zapezii au fost incluse in cuprinsul Anexei deszapezire fara a modifica datele
anexei nu reprezinta o reconfigurare a documentatiei de natura sa deschida
un nou termen de atac.

Asteptarea publicarii raspunsului consolidat pentru a repune in discutie
un document tehnic neschimbat de la lansarea... constituie o eludare a
termenului legal de 10 zile prevazut de art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016. Pasivitatea initiala a contestatoarei atrage in mod inevitabil
decaderea sa din dreptul de a mai obtine corectarea acestor elemente pe
fond.

Fata de excluderea unor tarife obligatorii din algoritmul electronic de
evaluare, fapt ce afecteaza comparabilitatea ofertelor, aspect criticat
la punctul 11 al contestatiei, Consiliul retine ca... Raspunsul consolidat din
data de..., autoritatea contractanta mentioneaza urmatoarele: Punctul
13 & 21 (Actualizarea formularelor si Criteriile punctate): Raspuns: Se confirma. Formularele
financiare din platforma SEAP sunt deja defalcate structural pe capitole specifice costurilor. Se
confirma in mod expres faptul ca tarifele pentru activititile secundare enumerate la
Punctul 21 (voluminoase... 2, curatat manual zapada, incarcat/transportat zapada) sunt tarife
obligatorii de fundamentat in oferta, dar NU fac parte din criteriile de atribuire punctate
direct in algoritmul electronic de evaluare din SEAP (factorul ,Pretul ofertei" se

calculeaza strict pe baza... activitatilor principale cu volum fix).
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... raspunsul de mai sus, autoritatea contractanta a stabilit cu claritate
ca tarifele pentru activitatile secundare enumerate la punctul 21 din
formularele financiare sunt tarife obligatorii de fundamentat in oferta, dar
nu se puncteaza. Astfel... raspunsul de mai sus, nu au fost operate
modificari asupra documentatiei de atribuire pentru a se aprecia ca incepe
sa curga un nou termen de contestare.

Vizavi de criticile aduse factorului de evaluare Cuantumul total al
investitiilor sunt avute in vedere considerentele retinute cu prilejul analizei
aceluiasi factor din contestatia... Si ................ , Consiliul dictand asupra
modificarii factorului de evaluare.

In ceea ce priveste solicitarea de corelare a modelului de contract cu
raspunsul consolidat in privinta redeventei si ajustarii tarifelor, de
la punctul 13 al contestatiei, Consiliul achieseaza acesteia avand in
vedere diferentele privind numarul transelor de plata... utilizat pentru
actualizare si termenele de solicitare a indexarii. Astfel, se retine ca...
raspunsul consolidat, autoritatea contractanta a precizat: Punctul 25
(Modificarea clauzelor de plata si a... de inflatie - Contract): Raspuns: Se admite 1n totalitate.
Articolele... si... din Proiectul de Contract au fost modificate oficial... Erata nr....: Plata

fiind:......... si.... statistic utilizat pentru solicitarile de ajustare a tarifelor (ce pot fi depuse la un
interval de minimum 3 luni) este modificat din indicatorul specific pe ramura in ,,... de
Consum (IPC) Total" determinat de INS. Data limita anuala de depunere de catre
operator a cererii de indexare a fost mutata pentru ziua de 20 Septembrie,

iar modelul de contract revizuit, publicat la data de..., clauza 15
stabileste:.... Redeventa stabilita se va achita anual in 3 transe trimestriale egale a ciror
scadenta va fi stabilita pentru datele de:...... Sl.ees

.... Redeventa anuala va fi supusa indexarii cu... de inflatie -..., canal, Salubritate, numai la
solicitarea operatorului formulata pana la data de.... a fiecarui an contractual.

Va corecta autoritatea contractanta si neconcordantele privind durata
contractului - punctul 14 al contestatiei, mai cu seama ca modelul de
contract revizuit publicat la data de..., stabileste la art.... o durata a
concesiunii de 120 de luni (10 ani), in timp ce art.... al aceluiasi inscris
prevede o durata de... de luni (5 ani).

Modalitatea de ajustare a pretului - punctul 15 al contestatiei a fost
analizata si cu prilejul contestatiei anterioare formulate de..., astfel ca nu
vor mai fi reluate considerentele retinute cu acel prilej. Faptul ca fisa de date
a achizitiei nu a fost actualizata, nu presupune ca nu se va tine cont de
masurile de remediere adoptate si publicate, precum si de cele dictate de
Consiliu in aceasta privinta a modalitatii de ajustare a pretului.

I n continuare, Consiliul achieseaza solicitarii de indicare expresa
a faptului ca procedura include optiunea de suplimentare a cantitatilor cu
pana la 50% - punctul 16 al contestatiei, avand in vedere ca Modelul de
contract de... - Revizia 1, publicat in SEAP la..., prevede la art...., un drept
de suplimentare a cantitatilor: pe perioada de valabilitate a contractului
Achizitorul isi rezerva dreptul/optiunea de a suplimenta cantitatea de servicii mentionata la
nivelul documentatiei de atribuire cu pana la maxim 50% din cantitatea mentionata in caietul
de sarcini iar in fisa de date a achizitiei la sectiunea II.... Informatii privind
optiunile, la rubrica optiuni este bifat Nu. Mentinerea bifei Nu in fisa de date
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a achizitiei este in contradictie cu dreptul de suplimentare de pana la 50%
prevazut in Modelul de contract revizuit.

Criticile de la punctele 17 - pretul ofertei nu include toate activitatile,
18 - modalitatea de depunere a ofertei este neclara si... - informatiile
neclare privind expertii cheie sunt apreciate ca tardive, formularea acestora
abia la data de...... raportare la un raspuns consolidat care nu a modificat
regulile specifice depunerii, structurarii totale a activitatilor in pret sau
cerintelor expertilor, reprezinta o depasire a cadrului legal. Deficientele de
fond reclamate presupuneau atacarea documentatiei de atribuire. Caietul
de sarcini revizuit publicat la data de..., contine aceeasi formulare a art. 29
alin.(2) in privinta expertilor cheie ca cea din cuprinsul caietului de sarcini
initial, publicat la data de....

Ta rdive este si solicitarile de corelare a modelului de contract cu matricea
riscurilor din Studiul de oportunitate - punctul 20 al contestatiei, corelare
a prevederilor caietului de sarcini si ale modelului de contract in privinta
indicatorului de performanta privind colectarea separata - punctul 21 al
contestatiei, determinarea indicatorului de performanta privind derularea
legala a activitatilor contractuale - punctul 22 al contestatiei, eliminarea
neconcordantelor si completarea informatiilor tehnice si economice care
stau la baza transferului riscului operational - punctul/ 23 al contestatiei,
dat fiind faptul ca... masurile de remediere publicate in..., nu s-a
procedat, in privinta acestor aspecte, la modificarea actelor achizitiei,
respectiv a caietului de sarcini si a modelului de contract, despre care acum
sustine contestatoarea ca nu sunt corelate.

Orice pretinse vatamari generate de anumite necorelari,
impredictibilitatea unor indicatori se impuneau a fi invocate odata cu
atacarea documentatiei de atribuire.

Fiind epuizata analiza criticilor, Consiliul subliniaza ca analiza actelor
atacate ale autoritatii contractante, din punctul de vedere al legalitatii si
temeiniciei, s-a efectuat in acord cu principiul disponibilitatii care
guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata Consiliului [art.
9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite...
cererile si apararile partilor], precum si cu respectarea dispozitiilor art. 21
alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Concluzionand, Consiliul va admite contestatia... si va dispune
remedierea documentatiei de atribuire pentru lotul nr.... in limitele
trasate... prezenta. Astfel, va fi obligata autoritatea contractanta ca, in
termen de 10 zile de la data primirii prezentei decizii, sa remedieze
documentatia de atribuire conform celor dispuse in considerente si sa aduca
la cunostinta tuturor celor interesati masurile de remediere adoptate...
postarea acestora in SEAP, cu stabilirea unei noi date de depunere a
ofertelor.

In ceea ce priveste cererea de acordare a cheltuielilor de judecata,

formulata de..., aceasta va fi respinsa, nefiind indicate si nici anexate
contestatiei vreo dovada a intinderii si efectuarii lor.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In  temeiul art. 26 alin. (2) si (7) din lege,
admite contestatia formulata de... (dosar nr....), in contradictoriu cu...
(TP ), in calitate de autoritate contractanta, si anuleaza procedura
de atribuire pentru lotul nr.....

In temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, respinge cererea...
privind acordarea cheltuielilor de judecata.

in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia... (dosar nr....), in contradictoriu CU... (e sesrsmrsneas ) in calitate
de autoritate contractanta si obliga autoritatea contractanta, in termen de
10 zile de la data primirii prezentei decizii, sa remedieze documentatia de
atribuire aferenta lotului nr...., conform celor dispuse in considerente si sa
aduca la cunostinta tuturor celor interesati masurile de remediere
adoptate... postarea acestora in SEAP, cu stabilirea unei noi date de
depunere a ofertelor.

In conformitate cu dispozitiile art. 61 alin. (1) si (2) si art. 26 alin. (1)
si (6) din Legea nr. 101/2016, respinge contestatia formulata de... (dosar
nr....), in contradictoriu cu... (... seeevvrnses ), pentru neconstituirea
cautiunii.

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia ................ (dosar nr...), in contradictoriu cu...
T ) in calitate de autoritate contractanta si obliga autoritatea
contractanta, in termen de 10 zile de la data primirii prezentei decizii, sa
remedieze documentatia de atribuire aferenta lotului nr...., conform
celor dispuse in considerente si sa aduca la cunostinta tuturor celor
interesati masurile de remediere adoptate... postarea acestora in SEAP, cu
stabilirea unei noi date de depunere a ofertelor.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge exceptiile
invocate in privinta depunerii contestatiei...

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia... (dosar nr....), in contradictoriu CU... (ver srssrsmrsnss ) in calitate
de autoritate contractanta si obliga autoritatea contractanta, in termen de
10 zile de la data primirii prezentei decizii, sa remedieze documentatia de
atribuire aferenta lotului nr...., conform celor dispuse in considerente si sa
aduca la cunostinta tuturor celor interesati masurile de remediere
adoptate... postarea acestora in SEAP, cu stabilirea unei noi date de
depunere a ofertelor.

In temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, respinge cererea...
privind acordarea cheltuielilor de judecata.
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Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

MEMBRU, MEMBRU,
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