In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Data:...

Prin contestatia...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare

a Contestatiilor cu...., depusa de..., cu sediul... str......... ,..., Feprezentata
legal prin administrator... si conventional prin... de Avocati ,,....
cu sediul... str........ ,, sector..., sediul ales pentru comunicarea tuturor
actelor de procedura, impotriva raportului.... /... siaadresei de
comunicare a rezultatului procedurii, emise de ....... , cu sediul...
str......... feeeenn calitate de autoritate contractanta... cadrul procedurii

n”

simplificate avand ca obiect ,...”, cod..., cu data-limita de depunere a
ofertelor..., anunt de participare simplificat...., s-a solicitat:

-... principal, anularea raportului procedurii...., a comunicarilor
privind rezultatul procedurii si a tuturor actelor anterioare si
subsecvente care au stat la baza declararii drept neconforma si
inacceptabila a ofertei... si la declararea drept admisibila si conforma a
ofertei...,  cu consecinta  obligarii  autoritatii  contractante |Ia
reevaluarea acestora;

-... subsidiar, anularea procedurii de atribuire... cazul... care se
constata ca nu mai pot fi luate masuri de remediere;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea contestatiei;

- acordarea accesului la dosarul constituit pe rolul...... temeiul
art.... din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care ofertantul... arata ca, prin anuntul de participare...., autoritatea
contractanta a initiat procedura de atribuire, la care au participat trei
operatori economici, inclusiv societatea sa... calitate de ofertant unic,
] PR S.R.L. -....
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etapa de evaluare, autoritatea a solicitat clarificari privind
indicarea paginilor din oferta unde ar fi fost prezentate procedurile
tehnice de executie, iar... a raspuns indicand ca documentatia de
atribuire nu a impus prezentarea unor astfel de proceduri, singura
cerinta privind procedurile vizand..., cu procedurile aferente sistemului
de management al....

Potrivit raportului procedurii, oferta... a fost declarata inacceptabila
si neconforma, iar oferta Asocierii... .... -... a fost declarata admisibila si
castigatoare.

Contestatoarea considera ca  respingerea  ofertei sale este
netemeinica si nelegala, intrucat documentatia de atribuire nu a prevazut
obligatia prezentarii unor proceduri tehnice de executie, ci exclusiv
proceduri aferente sistemului..., cerinta indeplinita prin....

Sustine ca raspunsul la solicitarea de clarificari a fost concludent si
conform cerintelor documentatiei, indicAndu-se expres paginile relevante
din oferta, aspect ignorat de comisia de evaluare.

Contestatoarea reclama faptul ca autoritatea contractanta a
reinterpretat cerintele documentatiei, a creat o confuzie intre procedurile
tehnice de executie ale lucrarilor si procedurile aferente sistemului... si a
comparat nelegal oferta sa cu cea a altor ofertanti, evaluarea trebuind
realizata exclusiv prin raportare la documentatia de atribuire.

Precizeaza cq, la capitolul.... din fisa de date, autoritatea
contractanta a enumerat exhaustiv elementele propunerii tehnice, fara a
include proceduri tehnice de executie, singura referire la proceduri
regasindu-se la capitolul..., cu privire la procedurile aferente
sistemului....

Contestatoarea sustine ca a respectat aceasta cerinta, iar
autoritatea nu-i poate respinge oferta pentru lipsa unor documente
nesolicitate, invocand principii si jurisprudenta... privind transparenta si
egalitatea de tratament.

opinia contestatoarei, autoritatea contractanta a confundat
obligatiile ce revin executantului... faza de executie a contractului
cu cerintele aferente etapei de ofertare, atribuind... mod eronat o
neconformitate pentru neprezentarea unor documente care nu au fost
solicitate prin documentatia de atribuire.

Contestatoarea reclama faptul ca oferta castigatoare este
incompleta, intrucat, potrivit acordului de asociere si acordului de
subcontractare, doar aproximativ 91% din valoarea contractului este
asumata, restul nefiind acoperit de niciun participant, ceea ce
echivaleaza cu o oferta incompleta.

Arata ca autoritatea a acceptat... mod nelegal, un acord de
asociere revizuit, prin care au fost introduse activitati concrete si
individualizate inexistente... documentul initial, ceea ce reprezinta o
modificare substantiala a ofertei, cu incdlcarea art. 209 din Legea nr.
98/2016.
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Contestatoarea sustine ca analiza caracterului serios al pretului
ofertei castigatoare este eronata, intrucat autoritatea nu a analizat
elementele de pret pe categorii de lucrari si nu a verificat
sustenabilitatea acestora raportat la complexitatea contractului, cu
incalcarea dispozitiilor legale si a jurisprudentei relevante.

considerarea celor expuse, contestatoarea
solicita anularea raportului  procedurii...., a comunicarilor privind
rezultatul procedurii si a tuturor actelor subsecvente, cu consecinta
obligarii autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor, iar...
subsidiar, anularea procedurii de atribuire... cazul... care nu mai pot fi
dispuse masuri de remediere, obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata, acordarea accesului la dosarul achizitiei...
temeiul art.... din Legea nr. 101/2016 si admiterea probei cu inscrisuri si
a oricaror alte probe necesare solutionarii cauzei.

Prin punctul de vedere 414/..., inregistrat la... cu...., ....... a
solicitat Consiliului respingerea contestatiei formulata de... sustindnd ca
aceasta este neintemeiata si nelegala, aratand... esenta, ca sustinerile
contestatoarei privind o ,asa-zisa neconformitate” a ofertei desemnate
castigatoare sunt nefondate, sustinerile contestatoarei cu privire
la conformitatea propriei oferte sunt nefondate, contestatia fiind
apreciata de autoritate ca neintemeiata, nelegalda si nemotivata.
Solicitarea de cheltuieli facuta fara definirea contextului... care ar deveni
eligibile este nelegala iar sustinerile contestatoarei cu privire
la conformitatea propriei oferte... conditiile... care oferta castigatoare
ramane conforma si acceptabila, sunt neintemeiate fara abordarea
factorilor de evaluare.

fapt, autoritatea arata ca, la data de..., reprezentantii... au
primit acces la informatiile dosarului achizitiei... temeiul Legii...., art. 217
alin. (6), prin adresa......

Cu privire la respingerea ofertei... ca inacceptabila si neconforma
autoritatea contractanta arata ca sustinerea contestatoarei potrivit careia
documentatia de atribuire nu ar fi prevazut obligativitatea prezentarii
procedurilor tehnice de executie este incorecta, fiind identica cu afirmatia
formulata... raspunsul la solicitarea de clarificari.....

Precizeaza ca, prin solicitarea de clarificari, s-a cerut indicarea
paginilor din oferta unde sunt prezentate procedurile tehnice de executie,
iar contestatoarea a raspuns ca documentatia nu impune prezentarea
acestora.

Sustine ca societatea contestatoare a preluat incomplet
prevederile de la cap..... din fisa de date a achizitiei, omitand faptul ca
acestea se completeaza cu Formularul de propunere tehnica, unde este
prevazut explicit.

Autoritatea contractanta reda cerinta documentatiei, potrivit careia
ofertantii trebuie sa prezinte descrierea sistemului... aplicat la toate
activitatile din executarea contractului, inclusiv procedurile tehnice
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aferente sistemului... si aplicabilitatea lor... cadrul indeplinirii obiectului
contractului.

ca document care stabileste organizarea, responsabilitatile,
procedurile si controalele necesare pentru asigurarea cerintelor de
calitate, aratand ca acesta este reglementat de legislatia... vigoare,
inclusiv Legea nr. 10/1995 si HG nr. 766/1997.

Mai arata ca, potrivit dispozitiilor legale invocate, sistemul de
control al... trebuie sa fie concretizat prin planuri ale... si proceduri
tehnice de executie, motiv pentru care considera ca procedurile tehnice
de executie sunt obligatorii ca parte a Planului....

Autoritatea contractanta considera ca explicatia contestatoarei este
incorecta, intrucat aceasta ar fi confundat procedurile de management cu
procedurile tehnice de executie, iar prin lipsa prezentarii procedurilor
tehnice nu poate fi stabilita aplicabilitatea acestora... cadrul proiectului.

Sustine ca ofertantul cunostea diferenta dintre cele doua tipuri de
proceduri, intrucat a depus o lista de proceduri tehnice de executie, insa
fara descriere, iar prezentarea acestora prin clarificari nu ar fi
reprezentat completare de oferta.

Subliniaza ca procedurile sistemului de management al... nu sunt
proceduri tehnice de executie, acestea din urma fiind proceduri
operationale care descriu modul efectiv de realizare a lucrarilor.

Autoritatea contractanta justifica forma solicitarii de clarificari
privind indicarea paginilor, aratand ca solicitarea unor completari ar fi
putut conduce la acordarea unui avantaj necuvenit.

concluzie, autoritatea contractanta apreciaza ca oferta... este
neconforma, iar raspunsul la solicitarea de clarificari este neconcludent,
cu respectarea principiilor tratamentului egal si proportionalitatii.

Cu privire la criticile formulate Tmpotriva ofertei
castigatoare... opinia autoritatii contractante, critica contestatoarei
privind neasumarea integrala a contractului de catre... .... S.R.L. -... este

eronata, procentele de participare fiind corect asumate... SEAP...
propunerea tehnica si... propunerea financiara.

Autoritatea contractanta sustine ca este neintemeiata critica privind
acceptarea nelegala a completarii ofertei castigatoare, aratand ca
documentele transmise ulterior nu reprezinta o modificare substantiala a
ofertei... sensul art. 209 din Legea nr. 98/2016, ci doar o detaliere
formala a unor informatii deja cuprinse... propunerea tehnica si
financiara, prin individualizarea activitatilor asumate de fiecare asociat,
fara a se introduce elemente noi, fara a se schimba structura asocierii si
fara a se crea un avantaj necuvenit, evaluarea fiind realizata cu
respectarea principiului tratamentului egal.

Respinge sustinerea privind modificarea substantiala a ofertei prin
clarificari, aratand ca detalierea activitatilor nu constituie modificare
substantiala, informatiile fiind deja cuprinse... propunerile tehnica si
financiara.
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Cu privire la evaluarea financiara, autoritatea arata ca sustinerile
contestatoarei sunt nemotivate, oferta castigatoare situandu-se peste
pragul de 80% din valoarea estimata, iar din analiza efectuata nu au
rezultat preturi neobisnuit de scazute.

Autoritatea precizeaza ca au fost analizate listele de cantitati si
extrasele de pret, nefiind identificate elemente neconforme, iar nivelul
manoperei ofertate respecta cerintele legale.

Autoritatea contractanta apreciaza ca solicitarea de anulare a
procedurii nu este motivata... fapt si... drept, legislatia permitand
adoptarea de masuri de remediere.

Cu privire la accesul la dosar si cheltuielile de judecata, autoritatea
arata ca acestea sunt nejustificate... conditiile... care contestatoarea a
avut acces la dosarul achizitiei si a formulat o contestatie nemotivata.

Pentru toate considerentele expuse, autoritatea contractanta
solicita Consiliului respingerea contestatiei ca neintemeiata si nelegala,
aratand ca procedura a fost suspendata... SEAP la data de... ca urmare a
formularii contestatiei.

Motivarea integrala a contestatiei si punctului de vedere se
regasesc... fisierele ,[SCN1... /...135] CONTESTATIE....pdf.p7s” si,
respectiv, [SCN1... /...136] punct de vedere Contestatie.pdf.p7s, postate
de autoritate... SEAP la... si, respectiv, la...... cadrul documentelor
asociate anuntului de participare...., acestea putand fi vizualizate liber si
gratuit de catre orice persoana interesata. Desigur, motivarea... va fi
avuta... vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin concluziile scrise, inregistrate la... cu....... arata ca respingerea
ofertei sale este nelegala deoarece autoritatea contractanta a invocat o
cerinta neprevazuta... documentatia de atribuire privind procedurile
tehnice de executie, a confundat cerintele etapei de ofertare cu
obligatiile de executie si a respins formalist oferta desi informatiile
relevante se regaseau... propunerea tehnica.

Sustine, totodata, ca oferta declarata céastigatoare a fost evaluata
nelegal, deoarece numeroase elemente de pret sunt neobisnuit de
scazute fara verificarea sustenabilitatii acestora, iar autoritatea nu a
analizat real structura asocierii si corelarea procentelor de participare cu
activitatile asumate, solicitand... consecinta anularea rezultatului
procedurii si reevaluarea ofertelor, iar... subsidiar anularea procedurii.

Prin adresa....., inregistrata la... cu....... a transmis Consiliului
inscrisurile anexate concluziilor scrise din...... forma neanonimizata
privind identitatea partenerilor contractuali, solicitand mentinerea
caracterului confidential si restrictionarea accesului tertilor, aratand ca
autoritatii contractante i-au fost comunicate concomitent documente
anonimizate pentru a preveni divulgarea secretelor comerciale, iar
confidentialitatea este justificata prin dispozitile Directivei.../24/UE,
Legii.... si Leqii.....
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Inscrisurile fnaintate sunt oferte comerciale si documente
justificative ale partenerilor contractuali ai contestatoarei,
respectiv oferta FOTONIA pentru sistem fotovoltaic, incluzand panouri,
invertoare, cabluri si echipamente aferente, cu devizul de pret
detaliat, oferta... pentru grup electrogen de 149 kVA, cu specificatii
tehnice, pret si conditii de livrare; oferta ROMSTAL pentru echipamente
HVAC si instalatii, cu lista de produse si valori totale ofertate.ferta
KADRA pentru solutii de acces si policarbonati, cu devizul produselor si
conditiile comerciale.

Prin punctul de vedere...., inregistrat la... cu...., .... VOLIA solicita
respingerea concluziilor scrise formulate de contestatoare ca inadmisibile
si neintemeiate, aratand ca acestea introduc motive noi de contestare,
contrar art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, si reiterand solicitarea
de mentinere a deciziei de respingere a ofertei contestatoarei si a
rezultatului procedurii.

Referitor la respingerea ofertei contestatoarei,
autoritatea contractanta sustine ca solicitarile de clarificari au vizat
exclusiv cerinta din documentatia de atribuire privind... lucrarii, inclusiv
descrierea sistemului... si a procedurilor tehnice de executie, aratand ca
legislatia... domeniul... constructii, respectiv Legea nr. 10/1995 si H.G.
nr. 766/1997, impune includerea obligatorie a acestor proceduri...
sistemul propriu de control al..., insa ofertantul a prezentat doar un opis
al procedurilor, nu descrierea efectiva a acestora, ceea ce a condus la
constatarea neconformitatii ofertei... conditiile art. 133 din HG nr.

395/2016.
. ceea ce priveste criticile privind oferta declarata castigatoare,
autoritatea arata ca sustinerile... referitoarela pretinse preturi

neobisnuit de scazute au fost formulate pentru prima data prin
concluziile scrise, nefiind motivate... contestatia initiala, iar comparatiile
realizate de contestatoare se bazeaza exclusiv pe propriile oferte de pret
si nu pot constitui criteriu de evaluare a ofertei altui operator economic,
fiecare ofertant stabilindu-si preturile... functie de propriile conditii
comerciale si de relatiile cu furnizorii.

Autoritatea contractanta mai arata ca ofertantul a avut acces la
dosarul achizitiei, insa a formulat o contestatie nemotivata, motiv pentru
care solicita respingerea sustinerilor referitoare la pretinse preturi
nejustificat de mici, retinerea eventualului prejudiciu potrivit Legii.... Si
mentioneaza ca procedura a fost suspendata... SEAP ca urmare a
depunerii contestatiei.

Prin adresa....., inregistrata la... cu....... a transmis concluzii scrise
prin care sustine ca... de respingere a ofertei sale este nelegala, aratand
ca documentatia de atribuire nu a impus prezentarea procedurilor
tehnice de executie, ci doar procedurile sistemului..., care au fost
indicate punctual... oferta, iar autoritatea a fundamentat respingerea pe

Pagina 6 din 19



prevederi legale inexistente sau inaplicabile, fincdlcand principiul
transparentei.

De asemenea, contestatoarea arata ca oferta declarata castigatoare
contine elemente de pret nejustificat de scazute, ca autoritatea
contractanta nu a realizat o analiza efectiva a fiecarui element de cost si
nu a verificat sustenabilitatea preturilor prin raportare la preturile pietei,
desi documentele depuse indica diferente substantiale, unele ajungand
pana la aproximativ...% sub nivelul pietei, motiv pentru care solicita
reevaluarea ofertei castigatoare si admiterea contestatiei.

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art.
611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea... a inaintat recipisa

de consemnare a cautiunii...., din data de...... valoare de..., emisa de....
Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii... temeiul art.

611 alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata

urmatoarea situatie de fapt:
calitate de autoritate contractants, ....... a organizat

procedura simplificata avand ca obiect ,...”, anunt de participare
simplificat.....

Conform anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”, iar valoarea
estimata a contractului, este de..., fara TVA.

. cadrul procedurii de atribuire au fost depuse 3 oferte, conform

procesului-verbal...., respectiv...... Siuv v S.R.L..
Potrivit raportului procedurii.... ofertele depuse de... si... au fost
respinse ca inacceptabile iar oferta depusa de... ....S.R.L. a fost

declarata admisibila si castigatoare.

Impotriva acestui rezultat a formulat contestatie... prin care este
invocat caracterul nelegal al deciziei autoritatii contractante cu privire la
oferta sa cat si a deciziei prin care a fost declarata admisibila si
castigatoare oferta... .... S.R.L., solicitand:

-... principal, anularea raportului procedurii...., a comunicarilor
privind rezultatul procedurii si a tuturor actelor anterioare si
subsecvente care au stat la baza declararii drept neconforma si
inacceptabila a ofertei... si la declararea drept admisibila si conforma a
ofertei..., cu consecinta obligarii autoritatii contractante la reevaluarea
acestora;

-... subsidiar, anularea procedurii de atribuire... cazul... care se
constata ca nu mai pot fi luate masuri de remediere.

Pe fondul cauzei, Consiliul constata ca... ceea ce priveste... de
respingere a ofertei contestatoarei ca inacceptabila, aceasta invoca
faptul ca documentatia de atribuire nu a inclus nicio cerinta referitoare la
prezentarea... cadrul propunerii tehnice, a unor proceduri tehnice de
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executie iar autoritatea contractanta interpreteaza... mod eronat,
cerintele propriei documentatii de atribuire cat si faptul ca... analiza
raspunsului sau la solicitarea de clarificari a confundat cerintele de
conformitate ale ofertei cu obligatii aferente etapei de executie a
contractului.

Analizand actul, a carui anulare se solicita, respectiv adresa.....,
Consiliul constata ca autoritatea contractanta a comunicat ofertantului...
rezultatul procedurii de atribuire aducand Ila cunostintda acestuia
urmatoarele motive de respingere a ofertei:

,Va comunicam ca oferta depusa de dvs. este considerata:

1.Neconforma... temeiul art. 137 art. (3), lit. a) din HG nr. 395/2016 «...
conditiile art. 215 alin. (5) din lege, oferta este considerata neconforma...
urmatoarele situatii: a) nu satisface... mod corespunzator cerintele caietului de
sarcini».

2. Inacceptabila... temeiul art. 134 alin. (5) din HG 395/2016, respectiv:
«... cazul... care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant clarificari
si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de aceasta... cadrul
ofertei sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar
candidatul/ofertantul nu transmite... termenul precizat de comisia de evaluare
clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu
sunt concludente, oferta sa va fi declarata inacceptabila».

La solicitarea de clarificari....

Va solicitam sa precizati paginile unde ati prezentat procedurile
tehnice de executie?

Ofertantul a raspuns

... ceea ce priveste solicitarea comisiei de a indica paginile... care au fost
prezentate <«procedurile de executie», facem precizarea ca... Intreaga
documentatie de atribuire - atat... Fisa de date, cat si...ul... - nu exista o
cerinta expresa referitoare la prezentarea procedurilor tehnice de executie...
sensul unor proceduri operationale specifice fiecarei categorii de lucrari.

Cerintele formulate de Autoritatea Contractanta... Sectiunea.... «Modul
de prezentare al propunerii tehnice» vizeaza structura propunerii dupa
capitolele tematice (descrierea lucrarilor, tehnologia de executie, succesiunea
operatiunilor, activitati si sarcini, management, graficul de executie, DNSH
etc), fara a solicita... mod expres includerea unor proceduri tehnice de
executie... sensul utilizat de legislatia privind sistemul... - adica
proceduri detaliate pe categorii de lucrari.

Singura sectiune... care documentatia solicita... mod explicit prezentarea
unor «proceduri» este Capitolul V -... Lucrarii, unde se prevede ca:

«SE va prezenta de asemenea descrierea sistemului... aplicat la toate
activitatile din executarea contractului, inclusiv procedurile tehnice aferente
sistemului...».

conformitate cu aceasta cerintd, si nu cu o presupusa cerinta
referitoare la «proceduri tehnice de executie», subscrisa a prezentat...
cadrul... Lucrarii, care include:

- descrierea sistemului... aplicat la executia lucrarilor

- procedurile aferente sistemului de management al...
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- responsabilitati, metode de control, activitati de inspectie si verificare

- masurile DNSH, controlul documentelor, controlul neconformitatilor etc

Procedurile tehnice aferente sistemului... se regdsesc la paginile 371-475
ale propunerii tehnice, unde sunt prezentate procedurile sistemului..., conform
cerintei exprese din documentatia de atribuire.

Subliniem ca aceste proceduri - aferente sistemului de management al...
- reprezinta integral si exact categoria de documente solicitatd de Autoritatea
Contractanta, conform..., Capitolul V.

schimb, proceduri tehnice de executie... sensul unor metodologii
operationale detaliate pe fiecare tip de lucrarea nu au fost solicitate... mod
expres si... consecinta, nu_erau obligatorii _pentru conformitatea propunerii
tehnice.

Astfel, consideram ca obligatia de prezentare a procedurilor solicitate a
fost indeplinita integral prin includerea Planului... si a procedurilor aferente
SMC la paginile indicate mai sus.

analiza prezentului raspuns va rugam sa aveti... vedere inclusiv
practica administrativ-jurisdictionala si judiciara conform careia evaluarea
ofertelor trebuie sa se raporteze exclusiv la cerinte expres si precis incluse...
documentatia de atribuire.

Sugestiva este....... care, retindnd incalcarea principiului transparentei
prin invocarea unei cerinte inexistente, Consiliul a citat... motivare atat
jurisprudenta relevanta a instantelor nationale cat si... de Justitie a... (...) din
16 aprilie... emisa...8/14... Impotriva... Judetean de...; <«[...] autoritatea
contractantda nu poate respinge o oferta care indeplineste cerintele anuntului
de participare pe baza unor motive care nu sunt prevazute... anuntul
mentionat».

Deosebit  de  relevanta este  si... pronuntata... C-6/05,
MedipacKazanizidis, punctul 54 conform careia principiul egalitatii de tratament
si obligatia de transparenta interzic autoritatii contractante sa respinga o
ofertad care indeplineste cerintele prevazute... cererea de oferta pe baza unor
motive care nu au fost prevazute... cererea de oferta mentionata. Aceste
hotaréri... au fost invocate chiar de catre... intr-o cauza similara... care s-a
retinut... mod clar: «Criteriile de calificare nu trebuie sd depinda de modul...
care sunt intelese la un moment dat de catre o societate ofertanta, dincolo de
exprimarea __din __documentatia _de _ atribuire, _ fiind __imperativ__ca
autoritatea/entitatea sa asigure inca de la initiere operatorilor economici o
intelegere/interpretare unitard, decurgand din informarea lor..., corecta si
explicitd cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire». De
asemenea, a apreciat... mod just Consiliul, <«suplimentarea cerintelor
de calificare... timpul evaluarii trece dincolo de domeniul protectiei increderii
legitime si este de natura sa surprinda chiar si un operator economic prudent
Si avizat».

Exemplara sub aspectul necesitatii respectarii principiului transparentei
este si... pronuntata... (C-.../15) conform careia «obligatia de transparenta,
care constituie corolarul principiului egalitatii de tratament, are ca scop sa
garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii
contractante. Aceasta obligatie implicd formularea tuturor conditiilor si
modalitatilor procedurii de atribuire... mod clar, precis si neechivoc... anuntul
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de participare sau... caietul de sarcini, astfel incat... primul rand, sa permita
tuturor ofertantilor informati... mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le
inteleagd continutul exact si sa le interpreteze... acelasi mod si... al doilea
réand, sa permitd autoritdtii contractante sa verifice efectiv daca ofertele
prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul...
cauza (a se vedea... acest sens... din 6 noiembrie..., Cartiera dell”Adda, C
42/13, EU: C:...:..., punctul 44 si jurisprudenta citata). [...]».

Relevante din perspectiva necesitatii respectarii principiului transparentei
sunt si deciziile... pronuntate... cauzele...u Succhi di Frutta/Comisia
conform carora toti potentialii ofertanti trebuie sa beneficieze de sanse egale
pentru elaborarea ofertelor; conditiile de participare trebuie sa fie formulate
clar, precis si univoc astfel incat sa permita oricaror operatori economici
rezonabil informati si diligenti sa le inteleaga si sa le interpreteze la fel.

Aceasta jurisprudenta obligatorie este aplicabila si... speta... conditiile...
care nu au existat cerinte exprese... sensul includerii... propunerea tehnica a
procedurilor tehnice de executie.

Analiza raspuns

Raspunsul este neconcludent

Ofertantul isi bazeaza justificarea pe informatii incorecte si care forteaza
sfera legalitatii

Cerinta documentatiei de atribuire - conform FDA si... de propunere
tehnica este:

V.... lucrarii cu PCCVI-ul aferent. Se va prezenta de asemenea descrierea
sistemului... aplicat la toate activitatile din executarea contractului, inclusiv
procedurile tehnice aferente sistemului... si aplicabilitatea lor... cadrul
indeplinirii obiectului contractului; Ofertantii au obligatia includerii... aferent
lucrarii toate aspectele ce au legatura cu masurile DNSH.

Reiese... mod clar faptul ca se solicita sistemul... aplicat la activitatile de
executare a contractului, inclusiv... aferente sistemului... si aplicabilitatea lor...
cadrul indeplinirii contractului.

(PC) al unui obiectiv de investitii este documentul prin care se
stabilesc organizarea, responsabilitatile, procedurile si controalele necesare
pentru a asigura indeplinirea cerintelor de calitate pe tot parcursul proiectarii si
executiei. Continutul sau rezulta din legislatia nationald... vigoare si din
standardele aplicabile.

Baza legala pentru informatiile planului... este:

Baza legala si documentele de referinta

e Legea nr. 10/1995 privind calitatea... constructii (actualizata)

e HG nr. 766/1997 pentru aprobarea Regulamentului privind

controlul... constructii

e HG nr. 343/2017 - Regulamentul de receptie al lucrarilor de
constructii
Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor
Reglementari tehnice aplicabile (normative, coduri, STAS/EN)
Contracte, caiet de sarcini, proiect tehnic, detalii de executie
(dupa caz)... - daca operatorii sunt certificati
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... conformitate cu dispozitiile legiuitorului stipulate... Art.7 alin. (1) lit.
b) din HG 766/1997

«Executantii lucrarilor de constructii au obligatia sa stabileasca si sa
aplice un sistem propriu de control al..., concretizat prin:

b) planuri ale... si proceduri tehnice de executie, pentru lucrarile pe care
le executa».

Reiese din prevederea legala faptul ca procedurile tehnice de executie
sunt obligatorii parte din Sistemul propriu de control al...

. aceste conditii, prin cerinta.... V se solicita prezentarea Sistemului...
aplicat la toate activitatile, Sistemul... trebuie sa includa... mod obligatoriu...
si procedurile tehnice conform art. 7, alin, 1, lit. b din HG 766/1997.
Neincluderea acestora (chiar si fara o cerinta explicitda a documentatiei - desi...
cazul de fatad este explicita, fraza solicitdnd <«inclusiv procedurile tehnice»)
atrage dupa sine neconformitatea ofertei... raport cu impunerile legislative.

Explicatia adusa de Ofertant cum cd nu s-au solicitat procedurile tehnice
de executie este incorecta, ofertantul folosindu-se de o asociere de
cuvinte/similitudine, forteaza acceptarea de catre Autoritatea Contractantd a
Procedurilor aferente sistemului de management al... si nu... aferente
sistemului... cu descrierea aplicabilitatii acestora.

Ori, avand... vedere ca... contine... mod... tehnice de executie pentru
lucrarile executate, asa cum este solicitat prin dispozitiile art. 7, alin. 1, lit. b
din HG 766/1997, iar ofertantul nu le-a prezentat, denota faptul ca ofertantul
NU are un Plan al... conform.

Se solicita ca procedurilor tehnice sa |li se defineasca aplicabilitatea...
cadrul proiectului.

Prin lipsa prezentarii procedurilor tehnice, este evident faptul ca nu poate
fi definitd aplicabilitatea... cadrul proiectului. Astfel, cerinta V nu este
indeplinitd din mai multe motive:

- nu sunt prezentate procedurile tehnice de executie

- nu se poate stabili aplicabilitatea procedurilor... cadrul proiectului

Constatam ca ofertantul cunoaste diferenta dintre cele doua tipuri de
proceduri, avand... vedere ca acesta a depus... cadrul propunerii tehnice
initiale lista PTE-urilor, insa fara descriere. Tocmai din acest motiv, Autoritatea
a solicitat clarificarea privind prezentarea procedurilor tehnice de executie a
caror prezentare ulterioara nu s-ar fi putut considera completare de oferta,
fiind guvernata de art. 135, alin. 3 din HG 395/2016.

. conditiile actuale, solicitarea procedurilor tehnice este evidenta, a fost
indeplinita de restul ofertantilor participanti la procedurd si, cu respectarea
principiilor tratamentului egal si proportionalitatii, raspunsul Ofertantului este
neconcludent si oferta neconforma.

Prin aceasta cerinta Autoritatea Contractantad se asigura ca ofertantul a
prezentat procedurile tehnice de executie aferente sistemului... aplicabil pentru
toate lucrarile ce fac obiectul prezentei proceduri.

Autoritatea Contractanta are... vedere dispozitiile legiuitorului din Legea
98/2016 care impun ca cerintele minime aferente documentatiei de atribuire
sa devina obligatorii tuturor ofertantilor, De asemenea, prin aplicarea
tratamentului egal - principiul stabilit de legiuitor... Legea 98/2016, art. 2,
alin. 2, Autoritatea are... vedere faptul ca cerinta este obligatorie tuturor
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ofertantilor la momentul ofertarii si ca parte din operatorii economici
participant au indeplinit cerinta asa cum este stipulata.

Riscul intocmirii ofertelor, inclusiv neprezentarea tuturor informatiilor
solicitate... cadrul documentatiei de atribuire sau din cadrul solicitarilor de
clarificari, cade...rcina ofertantului iar, pe de altd parte autoritatea
contractantd a mentionat... mod expres... cadrul documentatiei de atribuire
care sunt cerintele pe care orice operator economic participant trebuie sa le
indeplineasca, sa le prezinte.

Ca urmare, elaborarea propunerii tehnice... conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire reprezinta o conditie ferma a ofertei conform
prevederilor art. 133, alin. 2 din HG 395/2016.

Propunerile tehnice care nu indeplinesc intocmai cerintele caietului de
sarcini vor fi declarate neconforme, potrivit art. 137 alin. 3, pcta) din HG
395/2016.: Ofertantii trebuie sa transmita o oferta... pentru toate activitatile
ce fac obiectul acestui contract. Orice necorelare, omisiune ori neconcordanta
constatata... privinta documentelor ofertei... raport cu caietul de sarcini,
documentatia de atribuire, ori prevederile legislatiei... vigoare poate conduce
la respingere a ofertei.

Art. 134 din HG 395/2016 alin. 5... cazul... care comisia de evaluare
solicita unui candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale
documentelor prezentate de acesta... cadrul ofertei sau solicitarii de
participare, potrivit art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite...
termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate
sau clarificarile /completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi
considerata inacceptabila.

.... 137, din HG 395/2016, alin. 3 lit. a:... conditiile art. 215 alin. 5 din
Lege, oferta este consideratd neconformda... urmadatoarele situatii: nu
satisface... mod corespunzator cerintele caietului de sarcini.

.... 134 din HG 395/2016 alin. 5: oferta este considerata inacceptabila,
clarificarile nu sunt concludente. (...)".

Consiliul constata ca anterior ajungerii la o astfel de..., comisia de
evaluare a constatat lipsa procedurilor de executie avand... vedere
prevederile documentatiei de atribuire... speta fisa de date si...-cadru...
(executie lucrari), potrivit cdrora era obligatorie prezentarea pe langa
lista procedurilor tehnice depusa... propunerea tehnica si a procedurilor
tehnice de executie.

Pentru evaluarea ofertei... temeiul art. 209 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, prin adresa....., printre altele, autoritatea contractanta a
solicitat astfel:

,5. Solicitare de clarificare....

Va solicitam sa precizati paginile unde ati prezentat procedurile tehnice
de executie?”.

Cu adresa...., contestatoarea a raspuns solicitarii invocand faptul ca
,NU exista o cerintd expresa referitoare la prezentarea procedurilor tehnice de
executie” aratdnd, de asemenea, ca ,Singura sectiune... care documentatia
solicita... mod explicit prezentarea unor <«proceduri» este Capitolul V -...
Lucrarii, unde se prevede ca:
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«Se va prezenta de asemenea descrierea sistemului... aplicat la toate
activitatile din executarea contractului, inclusiv procedurile tehnice aferente
sistemului...»”, cat si faptul ca ,proceduri tehnice de executie... sensul unor
metodologii operationale detaliate pe fiecare tip de lucrare nu au fost
solicitate... mod expres si... consecinta, nu erau obligatorii pentru
conformitatea propunerii tehnice”.

Pentru a stabili daca raspunsul transmis de ofertantul contestator
este concludent sau nu, Consiliul retine ca prin fisa de date a achizitiei, la
cap..... Modul de prezentare al propunerii tehnice, autoritatea
contractanta a stabilit astfel:

Propunerea tehnica se va intocmi intr-o maniera organizata, astfel
incét... procesul de evaluare a ofertelor sa se permita identificarea facila a
corespondentei informatiilor cuprinse... oferta cu cerintele caietului de sarcini
si va continua cel putin urmatoarele capitole: (...)

V.... lucrarii cu PCCVI-ul aferent.

....... Modul de prezentare al propunerii tehnice... «...»”.

...-cadru... (executie lucrari) autoritatea contractanta a stabilit ,V....
lucrarii cu PCCVI-ul aferent. Se va prezenta de asemenea descrierea
sistemului... aplicat la toate activitatile din executarea contractului, inclusiv
procedurile tehnice aferente sistemului... si aplicabilitatea lor... cadrul
indeplinirii_obiectului contractului; Ofertantii au obligatia includerii... aferent
lucrarii toate aspectele ce au legatura cu masurile DNSH"”.

Conform prevederilor documentatiei de atribuire, Consiliul constata
ca ofertantii aveau obligatia de a prezenta proceduri tehnice de executie
cat si proceduri aferente sistemului de management al..., de vreme
ce...ul de propunere tehnica este mentionata obligatia de a prezenta
Jinclusiv procedurile tehnice”, proceduri care nu sunt proceduri de
sistem cum... mod gresit, sustine contestatoarea, retinand... acest sens
ca procedurile aferente sistemului... sunt diferite de procedurile tehnice
de executie, incluse... sistemul....

Pentru a stabili astfel, Consiliul are... vedere ca o astfel de distinctie
se regaseste... HG nr. 766/1997, respectiv... Regulamentul din Anexa....
2, art. 12, astfel:

JArt. 12. - Programul de asigurare a calitatii este concretizat prin
urmatoarele documente principale:

a) manualul calitatii,
care poate diferi... ceea ce priveste gradul de detaliere si formatul, pentru a co
respunde necesitatilor agentului economic sau ale persoanei juridice. Acesta po
ate fi alcatuit din mai multe documente.... functie de obiectul manualului,
se poate utiliza un calificativ, spre exemplu ,manual  de asigurare a calitatii",
,manual de management al calitatii";

b) proceduri, care sunt:

- procedurile sistemului,
care detaliaza conditiile referitoare la sistemul calitatii;
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- procedurile tehnice de executie sau de proces,
care includ planuri de control al calitatii;

- proceduri administrative;

-... de control al calitatii”.

De altfel, ca exista o asa distinctie rezulta si din faptul ca asa a fost
inteleasa si de ofertantul contestator atunci cand a inclus... propunerea
tehnica, liste ale ambelor tipuri de proceduri, respectiv la paginile 263-
266, punctul... Documente de referinta interne, ,Lista procedurilor
sistemului de management integrat calitate-mediu-sanatate si securitate
munca” si ,Lista procedurilor tehnice de executie - Proiect (...)”, unde
sunt mentionate, de exemplu:

PT-01 Organizarea de santier, delimitare, imprejmuire si
semnalizare

PT-02 Verificarea amplasamentului si trasari topografice

PT-03 Identificarea utilitdtilor existente, protejare si deviere
temporara.

Prin urmare, de vreme ce erau solicitate ,procedurile
tehnice” ofertantul avea obligatia de a le prezenta ca raspuns
la solicitarea de clarificari de vreme ce documentatia de atribuire
nu interzice si nu sanctioneaza cu respingerea ofertei completarea
acesteia... sensul reglementat de legiuitor prin art. 209, alin. (1) din
Legea nr. 98/2016. Transmiterea unui raspuns prin care ofertantul
contestator sustine ca nu avea o astfel de obligatie a fost retinut... mod
corect, de catre comisia de evaluare ca raspuns neconcludent incadrand
oferta, ca inacceptabild, prin aplicarea dispozitiilor art. 134 alin. (5) si
neconforma, facand aplicarea dispozitiilor art. 137, art. (3), lit. a) din HG
nr. 395/2016, pentru neindeplinirea cerintelor caietului de sarcini.

Astfel, constatand legalitatea deciziei de declarare inacceptabila si
neconforma a ofertei..., polemica dintre autoritatea contractanta si
contestatoare, prin reprezentant legal, apare nerelevanta raportat la
motivul concret de respingere a ofertei si a prevederilor documentatiei
de atribuire, motiv pentru care... temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge contestatia formulata de... ca
nefondata... partea ce priveste... de respingere a ofertei sale.

. ceea ce priveste criticile aduse ofertei declarata castigatoare,
Consiliul constata ca primul aspect se refera la faptul ca ofertantul... -...
nu si-a asumat... intregime executarea contractului, oferta depusa fiind
incompleta... opinia contestatoarei.

acest sens contestatoarea sustine ca din Declaratia de
participare... cadrul ofertei asocierii se disting ca participanti...

S.R.L.,, ofertant asociat..., ofertant asociat si...... calitate de
subcontractant, insa din analiza Acordului de asociere.... incheiat
intre... .... S.R.L. si... si a Acordului de subcontractare...., incheiat
intre... .... S.R.L. si... se constata ca executarea contractului nu a fost
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asumata integral... cadrul ofertei, fiind acoperita numai... procent de
91%.

Mai arata ca din analiza acordului de asociere se constata ca a fost
incheiat cu... .... S.R.L.,, de unde rezulta ca procentul aferent
subcontractantului contractat... nume propriu este... procent de...% din
valoarea contractului. Astfel ca, din aceste documente, rezulta ca doar
91% din valoarea contractului este acoperita prin contributiile asociatilor,
iar procentul aferent subcontractantului, care trebuia inclus... totalul
asumat, reprezinta doar...% din valoarea contractului, restul de
aproximativ 9% din contract nu este asumat de niciun participant,
situatie care face ca numai o parte din activitatile aferente contractului
sa fie asumate... cadrul ofertei, lipsa care echivaleaza... opinia sa, cu
depunerea unei oferte incomplete care nu asigura executarea integrala a
activitatilor contractului ceea ce ar trebui sa atraga respingerea acesteia.

Analizdnd documentele depuse... oferta si sustinerile partilor, legat
de aspectul criticat, Consiliul constata ca intr-adevar... Acordul de
asociere........ este stabilit astfel:

,... Contributia financiara/tehnicd/profesionala a fiecarei parti la
indeplinirea contractului este:

1. 89%.... .... S.R.L..

2. 2%....

....Repartizarea beneficiilor sau pierderilor rezultate din activitatile
comune desfasurate de asociati se va efectua proportional cu cota de
participare a fiecarui asociat, respectiv:

1. 89%.... .... S.R.L..
2. 2%....”
... Acordul de subcontractare.... .... S.R.L. si... au stabilit ca:

JArt. 3. Valoarea estimata a Iucrarilor ce se vor executa de
subcontractantul.... reprezinta...% din valoarea totala a lucrarilor ofertate”,

Asa cum sustine si autoritatea contractanta... SEAP au fost
introduse urmatoarele informatii, respectiv modalitatea de participare...
asociere... procente:

Coroborand informatiile din cele doua surse, Consiliul constata
existenta unei neconcordante care trebuia sesizata si inlaturata de catre
comisia de evaluare... etapa de evaluare a ofertei, cu punerea... aplicare
a dispozitiilor art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu cele
ale art. 134, alin. (1) din HG nr. 395/2016, chiar daca, asa cum afirma
autoritatea contractanta prin punctul de vedere reprezinta ,un proces pur
formal”... conditiile... care prevederile legale stabilesc imperativ ,Comisia
de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile
formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari
de participare/oferte, (...)".
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De altfel si autoritatea contractanta admite ca era necesara o
solicitare de clarificare aratadnd prin punctul de vedere ca,... raport cu
dispozitiile..., Comisia de Evaluare se poate intoarce... etapa de evaluare DUAE
si documente care il insotesc, cu scopul solicitarii formale de clarificare a
acestui aspect”.

Astfel, fata de cele constatate, Consiliul va admite critica si va
dispune obligarea autoritatii contractante la formularea unei solicitari de
clarificari... sensul lamuririi procentelor aferente fiecarui participant din
cadrul ofertei....

Un alt aspect criticat il constituie faptul ca autoritatea contractanta
a acceptat completari substantiale a documentelor de calificare ale
ofertei castigatoare, fapt ce rezulta, dupa cum sustine, din Anexa.... la
procesul-verbal privind evaluarea DUAE, respectiv... cazul.... comisia de
evaluare a solicitat justificari referitoare la repartizarea activitatilor si
responsabilitatilor asumate.

Legat de acest aspect contestatoarea mai arata ca ofertantul a
transmis un acord de asociere revizuit... care au fost introduse activitati
concrete si detaliate, inexistente... documentul initial, prin modificarea
substantiala a ofertei... sensul impartirii si individualizarii activitatilor
asumate de fiecare asociat. Acordul de asociere depus initial, prevedea
ca activitatile erau asumate... comun, prin punerea... comun a
resurselor, fara o individualizare explicita a responsabilitatilor iar prin
raspunsul la solicitarea de clarificari, ofertantul a procedat la o
modificare a acordului de asociere, introducand individualizarea
activitatilor, ceea ce constituie o modificare a ofertei initial depuse, cu
implicatii asupra tuturor celorlalte elemente ale ofertei, dat fiind faptul ca
executarea activitatilor efectiv realizate nu se va mai realiza prin
cumularea resurselor, ci individual... raport cu cele asumate, fiind astfel
incalcat art. 209 din Legea nr. 98/2016.

Legat de aceasta critica Consiliul constata ca prin adresa.....,
comisia de evaluare a solicitat ofertantului... urmatoarea clarificare:

»1. Solicitare de clarificare....:

Avand... vedere ca la nivelul Acordului de asociere.... 247 din...,

incheiat intre.... ......... calitate de lider de asociere si... calitate de
asociat, nu au fost detaliate activitatile desfasurate de fiecare asociat...
parte la Cap.... - Alte activitati ce se vor realiza... comun, astfel incat sa

rezulte... mod clar repartizarea activitatilor si responsabilitatilor asumate
de fiecare asociat pentru indeplinirea contractului de achizitie publica, va
rugam justificati” la care a fost primit urmatorul raspuns prin adresa.....
»,Mentionam ca dintr-o eroare de forma nu a fost completat cap.... - Alte
activitati ce se vor realiza... comun, retransmitem Acordul de asociere
din care rezulta repartizarea activitatilor si responsabilitatilor asumate de
fiecare asociat”, insotit de acordul de asociere revizuit.

Asa cum sustine si autoritatea contractanta, aceste informatii se
regasesc... propunerea tehnica si propunerea financiara, aspect
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mentionat de altfel si... procesele verbale de evaluare, informatii pe care
insa contestatoarea le ignora.

Prezentare acordului de subcontractare... continutul caruia au fost
preluate informatii care se regasesc... oferta inca de la data depunerii
acesteia nu poate constitui motiv de eliminare a ofertei din competitie
pentru modificare ,substantiala” a acesteia, ci, situatia se
incadreaza... prevederile art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016
coroborate cu cele ale art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016, de
completare formala sau de confirmare a informatiilor existente deja.

Fata de situatia constatata, Consiliul va respinge ca nefondata
critica.

Contestatoarea invoca nelegalitatea evaluarii propunerii financiare
a ofertei declarata castigatoare... sensul ca analiza realizata de
autoritatea contractanta asupra caracterului serios al acestuia este
eronata, aratand ca din analiza procesului verbal de evaluare a
propunerilor financiare rezulta ca autoritatea contractanta a procedat la
verificarea modului de fundamentare a pretului, analiza realizata fara a
se tine seama de ceea ce... concret s-a ofertat... realitate, apreciind ca
obligativitatea analizarii elementelor de pret nu subzista numai... cazul
ofertelor situate sub 80%, ci ori de cate ori exista suspiciuni cu privire la
costul nesustenabil al unor elemente de pret.

Mai arata ca din documentele de evaluare financiara nu rezulta o
analiza pe categorii de lucrari, nu se indica verificari ale preturilor unitare
pentru lucrarile critice si nu s-a analizat daca preturile ofertate permit
respectarea metodologiei tehnice declarate.

cazul ofertei..., desemnata castigatoare, Consiliul
examinand criticile privind lipsa realizarii unei analize a tuturor
elementelor de pret a ofertei, le va respinge, ca vadit neintemeiate.
Contrar art. 10 alin. (1), art. 14 alin. (2) si art. 249 C. proc. civ., care
impun partilor sa sustina cu argumente si mijloace de proba cele ce
afirma... fata Consiliului... nu indica prin contestatie vreun element de
pret care ar putea conduce la incadrarea ofertei ca avand un pret
neobisnuit de scazut... conditiile... care valoarea acesteia se situeaza
peste pragul de 80% din valoarea estimata a contractului ce urmeaza a fi
atribuit. Contestatia trebuie sa cuprinda motivarea integrala a ei... fapt
si... drept, iar autoarea ei are obligatia de a expune situatia de fapt la
care se refera pretentiile... mod corect si complet, fara a denatura sau
omite informatiile care ii sunt cunoscute [art. 15 alin. (2) din Legea nr.
101/2016].... era tinuta sa indice care sunt acele elemente de pret care
incadreaza oferta... situatia reglementata de legiuitor la art. 210 din
Legea nr. 98/2016.

Consiliul nu se poate substitui autoarei contestatiei... ceea ce
priveste redactarea corecta si... a criticilor din contestatie, mai cu seama
ca ea apartine unui profesionist al dreptului - avocat. Se face trimitere la
informatiile din procesul-verbal de evaluare a propunerilor financiare...
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conditiile... care contestatoarea a avut acces la dosarul achizitiei la
autoritatea contractanta, situatie care i-a dat posibilitatea formularii unei
contestatii cu respectarea art. 10 din Legea nr. 101/2016. Criticile
prezentate pe cale concluziilor scrise sunt inadmisibile, urmand a fi
respinse ca atare... temeiul art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
potrivit carora ,(3) Este inadmisibild prezentarea unor noi motive de
contestare si/sau formularea unor noi capete de cerere pe calea concluziilor
scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie ulterior termenului legal de
formulare a acesteia”. Contest

atoarea, contrar art. 10 alin. (1), art. 14 alin. (2) si art. 249 C.
proc. civ., care impun partilor sa argumenteze si sa sustina cu mijloace
de proba cele ce afirma... fata Consiliului, nu a demonstrat... niciun fel
ca oferta... nu poate asigura indeplinirea contractului la parametrii
cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini la pretul asumat,
situatie... care respectiva oferta nu poate fi respinsa, criticile axate pe
acest pret fiind speculative si neintemeiate.

Prin urmare, avand... vedere rezultatul analizei criticilor contestato
arei, Consiliul constata caracterul nelegal al deciziei de declarare admisibi
|3 si castigatoare a ofertei depusa de... .... S.R.L. -..., motiv pentru
care... temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016,
va admite... parte, contestatia formulata de...... contradictoriu cu .......
si va obliga autoritatea contractanta la anularea raportului procedurii de
atribuire.... cu privire la oferta depusa de... .... S.R.L. -..., a adresei de
comunicare a rezultatului procedurii de atribuire si reevaluarea
acestei oferte, conform considerentelor de mai sus.

... ceea ce priveste capatul de cerere prin care... solicita obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea
contestatiei, Consiliul o va respinge ca nefondata avand... vedere ca la
dosarul cauzei, desi a fost depusa imputernicire avocatialda, nu au fost
depuse documente din care sa rezulte valoarea si achitarea acestora de
catre contestatoare biroului de avocatura.

Prezenta... este obligatorie pentru partile cauzei... conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
... baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

... temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite...

parte, contestatia depusa de...... contradictoriu cu ........

Obliga autoritatea
contractanta la anularea raportului procedurii de atribuire.... cu privire
la oferta depusa de... .... S.R.L. -..., a adresei de comunicare a
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rezultatului procedurii de atribuire si reevaluarea acestei oferte,
conform considerentelor de mai sus.

Respinge ca nefondat capatul de cerere prin care contestatoarea sol
icita obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
solutionarea contestatiei

Masurile dispuse vor fi aduse la indeplinire... termen de 15 zile de
la comunicarea prezentei.

Prezenta... este obligatorie pentru parti... conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere... termen de
10 zile de la comunicare.
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